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Aprobat,
Vasile CUSCA,

etar de Stat

Proces-verbal
al sedintei Grupului interministerial tehnic privind implementarea Garantiei
europene pentru copii in Republica Moldova

Data: /7 septembrie 2025, ora 93/
Locatia: Sala Royal Hall, Digital Park, str. Mihai Viteazul, nr. 1 54, mun. Chisindu

A prezidat:
Vasile Cusca, Secretar de Stat, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

A moderat sedinta:

Anastasia Gruzin, sefd adjuncta a Directiei politici de protectie a drepturilor copilului
si familiilor cu copii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Au fost invitati:

Membrii Grupului interministerial de coordonare si membrii Grupului tehnic de
lucru pentru implementarea Garantiei europene pentru copii, instituite prin Ordinul
comun al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Educatiei si Cercetarii,
Ministerului Sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne; reprezentantii Agentiilor teritoriale
de asisten{a sociald, reprezentantii partenerilor de dezvoltare, reprezentantul Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova, reprezentanti ai societitii civile, copil i tineri cu
experienta traita in Institutii rezidentiale. Lista participantilor se anexeazi.

Au participat: 91 de persoane, reprezentanti ai autorititilor publice centrale ale
statului, precum si ai organizatilor non-guvernamentale din Republica Moldova.

Ordinea de zi:

1. Asteptarile copiilor si ale tinerilor privind implementarea Garantiei europene
pentru copii,

2. Garantia europeand pentru copii — viziunea, scopul, obiectivele st cadrul temporal;

3. Bune practici si experiente ale statelor membre ale Uniunii Europene;

4. Acces efectiv si gratuit la educatie §i Ingrijire de inaltd calitate pentru copii, la
activitai scolare si la o masa sanitoasa in fiecare zi de scoald;

S. Acces efectiv si gratuit la asistentd medicala de calitate pentru copii;




6. Raspuns institutional pentru protectia copiilor refugiati si migranti;

7. Asteptarile si suportul organizatiilor internationale si a societitii civile la realizarea
Garantiei europene pentru copii,

8. Implicarea reprezentantilor Congresului Autorititilor Locale din Moldova la
implementarea Garantiei europene pentru copii;

9. Prioritdti si angajamente nationale;

10. Sesiunea iIntrebari si raspunsuri.

In debutul sedintei, doamna Anastasia Gruzin a salutat participantii prezenti la
sedintd, a subliniat importanta si necesitatea consolidarii mecanismelor de protectie a
copilului si a prezentat subiectele si aspectele de baza ce urmeaza a fi abordate in cadrul
sedintei.

Domnul Vasile Cusca, Secretar de Stat al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
a adresat un cuvant de salut, subliniind ci Garantiei europene pentru copii nu este doar
un document strategic, dar reprezinti o declaratie de angajament ferm al Republicii
Moldova de a plasa drepturile copilului in centrul politicilor publice. De asemenea, a
evidentiat progresele importante realizate in consolidarea sistemului national de protectie
a copilului, atat prin reforme legislative, cat si prin dezvoltarea serviciilor sociale. In acest
sens a mentionat cd, prin Programul national pentru protectia copilului pe anii
2022-2026, s-a reusit instruirea unui cadru care reflectd, tn mare parte, standardele
europene.

Totodata, a atras atentia asupra provocarilor persistente, in special asupra cresterii
ratei sdraciei in randul copiilor, fenomen accentuat in ultimii ani de crizele multiple
provocate de pandemia COVID-19, instabilitatea economica si razboiul din Ucraina.
A reiterat cd, desi nu existd solutii simple pentru combaterea siriciei, existi vointa,
expertiza si parteneriate solide, iar aceastd sedintd reflectd angajamentul autoritatilor de a
actiona concertat. Scopul comun este ca fiecare copil din Republica Moldova si
beneficieze de o copilarie armonioasi, care si-i permita atingerea potentialului sau de
dezvoltare si sd contribuie la asigurarea unui viitor sustenabil pentru tara.

Doamna Maia Savva, Secretard de Stat al Ministerului F inantelor, a exprimat
sprijinul ferm al institutiei pentru implementarea Garantiei europene pentru copii in
Republica Moldova. Totodata, a subliniat importanta acestui mecanism european in
promovarea echitatii sociale si protectiei drepturilor copiilor, in special ale celor aflati in
situatii vulnerabile. A accentuat necesitatea unei colaboriri interinstitutionale eficiente si
a unei planificdri bugetare responsabile, care si asigure realizarea obiectivelor prevézute
in cadrul Garantiei. Totodatd, Ministerul Finantelor si-a reafirmat disponibilitatea de a
oferi suport tehnic si institutional pe parcursul implementirii sI monitorizarii acestui
angajament national, respectdnd principiile unei guvernari transparente si axate pe
rezultate.

Ulterior, doamna Maha Damaj, reprezentantd de Tard UNICEF Moldova, a adresat
un cuvant de salut, exprimand aprecierea fati de angajamentul autoritdtilor Republicii
Moldova in promovarea si protejarea drepturilor copilului prin alinierea la initiativele
europene, inclusiv Garantiei europene pentru copii. A subliniat rolul esential al




cooperdrii dintre institutiile guvernamentale, partenerii de dezvoltare si societatea civila
in asigurarea accesului egal al tuturor copiilor, n special al celor vulnerabili, la servicii
de calitate In domeniul educatiei, sanatatii, protectiei si incluziunii sociale. In incheiere,
Reprezentanta UNICEF a reconfirmat disponibilitatea Fondului Natiunilor Unite pentru
Copii de a sprijini Guvernul Republicii Moldova in procesul de implementare,
monitorizare si evaluare a Garantiei europene pentru copii, prin oferirea de asistenta
tehnicd, expertiza si suport strategic.

In continuarea sedintei, a urmat interventia unui grup de copii, care au exprimat
asteptarile lor legate de implementarea Garantiei europene pentru copii si au prezentat
concluziile elaborate in cadrul Platformei Copiilor.

Acestia au evidentiat o serie de dificultiti majore cu care se confrunti, mentionand
in special: rata scazuta de finalizare a gimnaziului in randul copiilor de etnie roma, cauzati
de multiple bariere educationale si sociale, comportamente violente si discriminatorii ale
unor profesori fatd de elevi, in special pe criterii etnice, deficiente infrastructurale,
precum lipsa apei in blocurile sanitare ale institutiilor de invatdamant si absenta drumurilor
amenajate catre scoli si gradinite, acces limitat la servicii medicale pentru copiii din
mediul rural, ceea ce afecteaza direct starea lor de sanatate si dezvoltarea armonioasa.

La final copiii au subliniat importanta implicarii active in procesele decizionale care
ii privesc direct si au indemnat autoritatile si tind cont de vocea lor in toate etapele de
planificare si implementare a Garantiei europene pentru copii.

In continuare, a luat cuvantul doamna Olesea Melnic, cofondatoarea Retelei
tinerilor iesiti din sistemul de ingrijire din Republica Moldova ,, Youth & Experience”,
care a relatat despre provocdrile cu care se confrunti tinerii dupi iesirea din institutiile
rezidentiale, in procesul de tranzitie citre o viatd independentd. A evidentiat in mod
special: dificultdtile de accesare serviciilor medicale, cauzate de lipsa unei resedinte
legale, ceea ce limiteaza accesul la sistemul de sanatate publica, cat si problemele legate
de accesul la locuinte, tinerii proveniti din sistemul de ingrijire confruntindu-se frecvent
cu lipsa alternativelor viabile si cu discriminare pe piata imobiliara. In cadrul interventiei,
a fost evidentiatd necesitatea adoptarii unor méasuri concrete de sprijin pentru tinerii care
parasesc sistemul de protectie, printre care dezvoltarea serviciilor de tip locuintd asistata,
facilitarea accesului la educatie, sanatate si ocupare, precum si acordarea sprijinului
psiho-emotional necesar pentru o integrare completd in societate.

Ulterior, domnul Igor Chiscd, Sef al Directiei politici de protectie a drepturilor
copilului si familiilor cu copii din cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale a
prezentat viziunea si pasii planificati pentru implementarea Garantiei europene pentru
copii in Republica Moldova. Totodata, participantii la eveniment au fost informati despre
faptul ca@ Programul National pentru Protectia Copilului (PNPC), aprobat in 2022, a
inregistrat rezultate semnificative in diverse domenii si cuprinde masuri relevante pentru
implementarea Garantiei europene. Dnul Chiscid a accentuat ca, prin Ordinul
interministerial din 4 iulie 2025, semnat de MMPS, MAI, MEC si MS, a fost demarat
procesul de integrare a Garantiei in PNPC, intr-o varianti actualizati si adaptatd
contextului national. In acest sens, a fost prezentat un calendar de actiuni ce prevede
elaborarea politicilor si a interventiilor pana in decembrie 2025, estimarea costurilor sl




identificarea surselor de finantare pand in februarie 2026, definirea cadrului de guvernare
sl monitorizare pana in martie 2026 si lansarea oficiald a Programului in iunie 2026. De
asemenea, a fost prezentatd viziunea MMPS de a stabili 5 obiective generale, dintre care
doua obiective noi, suplimentare celor din PNPC, dedicate domeniului educatiei si
sanatatii. In incheiere, a mentionat cd implementarea planului national de actiuni pentru
Garantie va fi un proces coordonat intre MMPS, MEC, MS, MAI, MEF, autoritétile locale,
societatea civild si partenerii de dezvoltare.

Ulterior a luat cuvantul domnul Stanislav Paviovschi, consultant in protectia
copilului din cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, a abordat subiectul Bunelor
practici si experienfelor statelor membre ale Uniunii Europene in implementarea
Garantiei europene pentru copii. A mentionat ci, planurile de actiuni ale tuturor statelor
UE pot fi consultate pe pagina oficiald a Comisiei Europene, intr-o rubrici special
dedicatd Garantiei, evidentiind c& structura si continutul acestora variaza considerabil de
la o tard la alta. De asemenea, a subliniat ca unele state au extins aria de interventie prin
includerea unor masuri care nu derivd direct din prevederile Garantiei. Fiind o
recomandare, Garantia ofera fiecarui stat o marj larga pentru adaptarea interventiilor in
contextul national. Pentru elaborarea unui plan de actiuni eficient, a fost accentuatd
necesitatea unei baze de date clare si a unei analize detaliate a situatiei in fiecare domeniu
vizat, pentru identificarea lacunelor si barierelor in accesul copiilor la servicii esentiale.
In final, a prezentat o serie de acte de ghidare la nivelul Uniunii Europene, precum sl o
lista de recomandari urmat in contextul elaboririi planului national de actiuni pentru
implementarea Garantiei.

In continuare, doamna Ludmila Paviov, Secretard Generald Adjuncta a Ministerului
Educatiei si Cercetdrii (MEC), a prezentat tema ”Accesul efectiv si gratuit la educatie si
ingrijire de inaltd calitate pentru copii, la activitdti scolare si la o masd sdndtoasd in
Jiecare zi de scoald”. A fost subliniat faptul ci, priorititile MEC sunt aliniate cu obiectivele
Garantia europeand pentru copii, fiind evidentiata Strategia Nationala , Educatie 20307,
care integreazd in mod explicit prevederile acesteia si consolideazi angajamentul
Republicii Moldova fatd de un sistem educational echitabil, incluziv si centrat pe nevoile
fiecdrui copil. De asemenea, au fost evidentiate mai multe interventii esentiale pentru
sprijinirea accesului egal la educatie, precum extinderea educatiei timpurii, alimentatia
sdndtoasd in scoli si promovarea activitatilor extra curriculare ca mijloace de incluziune si
prevenire a abandonului scolar. Totodati, s-au semnalat bariere persistente, in special Tn
comunitatile vulnerabile: lipsa cadrelor didactice calificate, infrastructura neadecvati sl
resursele financiare limitate. Un accent deosebit a fost pus pe integrarea copiilor migranti
si a celor din minoritatea roma, afectati frecvent de excluziune si discriminare. In incheiere,
a reafirmat angajamentul Ministerului Educatiei si Cercetarii pentru asigurarea unui sistem
educational echitabil, accesibil si incluziv pentru toti copiii.

Dna Angela Paraschiv, Secretard de Stat a Ministerului Sandtdtii, a abordat
subiectul Accesului efectiv si gratuit la asistentd medicald de calitate pentru copii in
contextul implementarii Garantiei europene pentru copii. A evidentiat cadrul legal
national care garanteaza dreptul la sinatate, precum st rolul imunizdrii ca instrument
esential pentru echitate si preventie, in linie cu angajamentele europene. De asemenea, a




subliniat ca Republica Moldova a inregistrat progrese in asigurarea accesului universal la
vaccinuri, Insd este necesard extinderea acoperirii pentru noile tipuri de vaccin. Totodata,
a fost mentionat ordinul comun al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Educatiei
privind reglementarea alimentatiei sindtoase in institutiile educationale, in conformitate
cu standardele europene. Un punct central al interventiei a fost reducerea disparitatilor
dintre mediul urban si rural. In acest sens, Ministerul Sandtatii isi propune: extinderea
serviciilor medicale complexe (inclusiv pentru boli rare si cronice), dezvoltarea retelei
de centre de interventie timpurie, sustinerea farmaciilor din zonele rurale, compensarea
transportului pentru personalul medical, precum si promovarea sanatdtii mintale, nutritiei
si accesului la medicamente esentiale. In final, a fost reafirmat angajamentul Ministerului
Sénatétii de a consolida un sistem de sanatate echitabil, centrat pe copil si aliniat la
standardele si principiile Uniunii Europene.

In continuare, a luat cuvantul domnul Alexandru Bejan, Secretar de Stat al
Ministerului Afacerilor Interne, care a prezentat raspunsul institutional pentru protectia
copiilor refugiati si migranti in cadrul implementarii Garantiei europene pentru copii.
A evidentiat rolul MAI si principalele directii de actiune: identificarea si inregistrarea
sigurd a copiilor cu respectarea drepturilor acestora, prevenirea exploatarii, traficului si
altor forme de abuz, referirea cazurilor catre autoritatile competente si cooperarea cu
ONG-uri si servicii sociale, participarea in grupuri de lucru sectorial sl monitorizarea
situatiei copiilor in mobilitate. Totodata, a fost prezentatd o serie de obstacole intalnite in
procesul de integrare a copiilor strdini in Republica Moldova, printre care: neconcordante
legislative, lipsa specialistilor si a resurselor bugetare adecvate, bariere lingvistice si
absenta programelor gratuite de invitare a limbii romane, lipsa documentelor de
identitate, accesul limitat la servicii medicale si lipsa unui mecanism eficient de finantare,
precum si deficiente in schimbul de date intre institutii. In incheiere, au fost subliniate
obiectivele-cheie ale MAI in acest domeniu: asigurarea egalitatii de sanse la sdnatate si
educatie pentru copiii strdini, facilitarea integrarii scolare prin sprijin lingvistic si
flexibilitate administrativa, protejarea copiilor vulnerabili, inclusiv a celor neinsotiti si
consolidarea colabordrii interinstitutionale si internationale pentru o integrare eficienta si
durabild a copiilor refugiati si migranti in societate.

In continuare, a intervenit dommnul Giuseppe Panglione, ofiter de program in cadrul
Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova, care a subliniat ci Republica
Moldova implementeazi deja o parte semnificativa din prevederile Garantiei europene
pentru copii, insa componenta de finantare nu a fost incd valorificatd de citre autoritati.
A mentionat cd, incepand cu anul 2026, Republica Moldova va deveni eligibila pentru
accesarea fondurilor europene destinate copiilor aflati In situatii vulnerabile.
De asemenea, a precizat ca Republica Moldova poate solicita asistentd tehnica din partea
Uniunii Buropene pentru diferite aspecte ale implementirii Garantiei. Totodatd, a
accentuat necesitatea unei clarificari interne la nivel interministerial, pentru a evidentia
progresele realizate si a asigura asumarea clard a responsabilitdtilor de citre fiecare
minister in cadrul Planului de actiuni. In incheiere, si-a exprimat disponibilitatea de a
sprijini procesul de ajustare si implementare a planului, in parteneriat cu Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si UNICEF.,




Ulterior, a intervenit doamna Viorelia Moldovan-Béitrinac, consultants UNICEF
Moldova, care a reiterat angajamentul organizatiei de a sprijini autorititile nationale in
implementarea Garantiei europene pentru copii. Au fost evidentiate principalele domenii
in care UNICEF este pregétit s ofere suport, printre care: elaborarea cadrului national de
implementare a Garaniei, consultarea copiilor si familiilor, facilitarea dialogului
intersectorial intre institutiile din domeniile protectiei copilului, educatiei, sanatatii,
administratiei publice locale si societatea civild. De asemenea, UNICEF va asigura
suportul necesar in organizarea atelierelor tehnice pentru validarea planului de actiuni sl
estimarea bugetului, precum si in colectarea si analiza datelor dezagregate, esentiale
pentru o abordare echitabild si bazatd pe dovezi. Totodatd, va sprijini elaborarea unui
sistem de indicatori care sd permitd monitorizarea progresului, evaluarea impactului,
estimarea costurilor si planificarea financiard necesara pentru implementarea eficienti a
Garantiei.

In continuare, a urmat doamna Angelica Russu, Coordonatoare superioard de
proiect in cadrul Oficiului Consiliului Europei la Chisindu, care a prezentat initiativele
dedicate protectiei copiilor impotriva tuturor formelor de violentd si promovarii unei
justitii prietenoase copiilor in Republica Moldova, pentru perioada 1 ianuarie 2025 — 31
decembrie 2028. A mentionat ca, prin intermediul Diviziei pentru Drepturile Copilului a
Consiliului Europei, Consiliul Europei va oferi sprijin in elaborarea de ghiduri,
protocoale si materiale interne privind serviciile destinate copiilor sub varsta minima de
raspundere penald, dezvoltarea unui concept si proiect de act normativ privind serviciile
specializate pentru copiii expusi riscului de a comite infractiuni sau aflati In conflict cu
legea, precum si in crearea de instrumente si campanii de sensibilizare pentru ingrijitori
si profesionisti care lucreaza cu si pentru copii, cu scopul prevenirii si combaterii abuzului
si exploatarii sexuale a copiilor, inclusiv in mediul online.

A urmat interventia doamnei Daniela Mdamdligd, presedinta Aliantei ONG-urilor
active in domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei, care a reiterat importanta
integrdrii Garantiei europene pentru copii in legislatia nationala. De asemenea, a
mentionat ca organizatiile non-guvernamentale din domeniul protectiei copilului Tsi
exprimd sprijinul fatd de autoritati si sunt pregitite sa se implice activ in procesul de
implementare a Garantiei, in calitate de parteneri.

A intervenit si reprezentantul Congresului Autorititilor Locale din Moldova
(CALM), doamna Maria Galif, care a subliniat rolul esential al autoritatilor publice locale
(APL) In promovarea si implementarea Garantiei europene pentru copii. Au fost
evidentiate atdt provocarile intdmpinate la nivel local, cét si solutiile propuse pentru
depdsirea acestora. Printre principalele dificultdti identificate se numird: resursele
financiare insuficiente, lipsa personalului specializat (asistenti sociali, psihologi,
specialisti in educatie incluzivd), infrastructura deficitard, in special in mediul rural,
absenta unui sistem eficient de colectare si analizd a datelor, precum si coordonarea
intersectoriala limitata intre domeniile sociale, educationale, de sinitate si administratie
publicd locald. De asemenea, CALM si-a exprimat disponibilitatea de a sprijini
autoritatile publice locale in procesul de implementare a Garantiei prin mai multe actiuni
concrete: facilitarea consultarilor la nivel comunitar si colectarea opiniilor din teritoriu,




crearea unui mecanism de feedback permanent intre nivelul local si cel central,
cartografierea accesului la servicii pentru copiii vulnerabili, promovarea schimbului de
bune practici intre localitati, participarea activd la campanii de informare si sensibilizare,
precum si  contributia la elaborarea unor indicatori locali pentru monitorizarea
progresului. Totodata, a propus includerea unui reprezentant al CALM in Grupul tehnic
de lucru pentru elaborarea Planului de actiuni privind implementarea Garantiei.

in incheiere, participantii au multumit pentru organizarea evenimentului si au
subliniat necesitatea consolidarii continue a sistemului de protectie a copilului si familiei.
Totodatd, acestia si-au exprimat deschiderea pentru o colaborare activi sl constanta cu
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in vederea elaboririi unor politici publice
coerente, durabile si orientate spre nevoile reale ale copiilor si familiilor din Republica
Moldova.

In cuvantul sau de incheiere, domnul Vasile Cusca a multumit tuturor celor prezenti
pentru participare si implicare. De asemenea, a Indemnat membrii grupului tehnic de lucru
sa contribuie activ la urmatoarele etape ale procesului, esentiale pentru fundamentarea si
operationalizarea viitorului plan national de actiuni pentru implementarea Garantiei
europene pentru copii.

A protocolat:
Consultanta protectia copilului, MMPS
Sorina Miron

Vizat:

Igor CHISCA,

Sef, Directia politici de protectie a
drepturilor copilului si familiilor cu copii




crearea unui mecanism de feedback permanent ntre nivelul local si cel central,
cartografierea accesului la servicii pentru copiii vulnerabili, promovarea schimbului de
bune practici intre localitdti, participarea activa la campanii de informare si sensibilizare,
precum si  contributia la elaborarea unor indicatori locali pentru monitorizarea
progresului. Totodata, a propus includerea unui reprezentant al CALM in Grupul tehnic
de lucru pentru elaborarea Planului de actiuni privind implementarea Garantiei.

In incheiere, participantii au multumit pentru organizarea evenimentului si au
subliniat necesitatea consolidarii continue a sistemului de protectie a copilului si familiei.
Totodatd, acestia si-au exprimat deschiderea pentru o colaborare activa si constanta cu
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in vederea elaborarii unor politici publice
coerente, durabile si orientate spre nevoile reale ale copiilor si familiilor din Republica
Moldova.

in cuvantul sau de incheiere, domnul Vasile Cusca a multumit tuturor celor prezenti
pentru participare si implicare. De asemenea, a indemnat membrii grupului tehnic de lucru
sa contribuie activ la urmatoarele etape ale procesului, esentiale pentru fundamentarea si
operationalizarea viitorului plan national de actiuni pentru implementarea Garantiei
europene pentru copii.

A protocolat: vg,,,@(ﬁﬁ}vdl._h

Miron Evelina

Consultant principal, Directia politici de protectie a
drepturilor copilului si familiilor cu copii

Vizat:
Igor CHISCA,

Sef, Directia politici de protectie a
drepturilor copilului si fhmiliilor cu copii




