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Aprobat,
Vasile CU$CA, Secretar de Stat

Proces-verbal
al gedin{ei Grupului interministerial tehnic privind implementarea Garanfiei

europene pentru copii in Republica Moldova

Data: I I martie 2026, ora 930

Loca{ia: Sala "Pantelimon Halippa", Toro Center, str. Pantelimon Halippa 6,
mun. Chisindu

A prezidat:
Vasile CuSca, Secretar de Stat, Ministerul Muncii qi Protecliei Sociale.

A moderat qedin{a:
Evelina Miron, consultant6 principali, Direclia politici de proteclie a drepturilor

copilului qi farniliilor cu copii, Ministerul Muncii qi Protecliei Sociale.

Au fost invita{i:
Membrii Grupului interministerial tehnic de lucru pentru implementarea Guran(iei

Europene pentru Copii din cadrul autoritdlilor publice centrale,reprezentanlii Agenliilor
teritoriale de asistenli sociald, membrii Comisiei specializate a Consiliului nalional
pentru drepturile omului coordonatS de c6tre Ministerul Muncii qi Protec{iei Sociale,
reprezentanlii partenerilor de dezvoltare ;i alfi reprezerrtanli ai societdlii civile. Lista
participanlilor se anexeazd".

Au participat: 80 de persoane, rcprezentan[i ai autoritdlilor publice centrale ale
statului, reprezentanlii Agenliilor teritoriale de asistenfd sociald, membrii Comisiei
specializate a Consiliului nalional pentru drepturile omului coordonatd de cbtre Ministerul
Muncii qi Protecliei Sociale, reprezentanlii partenerilor de dezvoltare qi ai organizalilor
non-guvernamentale din Republica Moldova.

Ordinea de zi:
l. Analiza aprofundatd,,Deep-dive" in contextul implementdrii Garanliei Europene

pentru Copii in Republica Moldova: siricia qi grupurile {inti de copii aflafi in
dificultate;

2. Analiza aprofundatb in contextul implementdrii Guranliei Europene pentru Copii
in Republica Moldova: accesul la servicii esen{iale;

3. Studiul privind barierele de acces la servicii esenliale in opinia profesioniqtilor gi a
pdrinfilor/ingrij itorilor in contextul G uranliei E urop ene p entr u C opii;
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4. Studiul privind barierele de acces la servicii esenliale in opinia copiilor;
5. Disculii in format World Cafe privind stabilirea prioritdlilor pentru intervenfii de

politici publice necesare pentru finalizarea analizei aprofundate ,,Deep-dive" ;i
integrarea acestora in viitorul plan nalional de acfiuni pentru implementarea Garanliei
Europene pentru Copii;

- Priorit6fi in domeniul educaliei qi ingrijirii timpurii;
- Prioritdli in domeniul educaliei qi activitdlilor qcolare;
- Priorit6li in domeniul asistenlei medicale;
- PrioritSfi in domeniul alimenta{iei sdn[toase;
- Prioritali in domeniul protecliei sociale a copilului Ei familiei in dificultate.

6. Prezentarea principalelor concluzii qi recomanddri;
7, Stabilirea paqilor urmdtori.

in debutul qedinfei, domnul Vasile CuSca, Secretar de Stat al Ministerului Muncii Si
Protecliei Sociale, a adresat un cuvdnt de salut participanlilor qi a accentuat cd analiza
aprofundatd, prezentati in cadrul evenimentului oferd, o bazd solidd de date qi evidenle
privind situalia copiilor din Republica Moldova gi barierele cu care aceqtia se confrunti
in accesul la servicii esenliale. Constatdrile acesteia vor ghida elaborarea Planului
Nalional de Acliuni pentru implementarea Garanliei Europene pentru Copii, un
angajament important al Republicii Moldova in procesul de apropiere qi aliniere la
standardele Uniunii Europene.

tn acest sens, domnul Vasile CuSca a accentuat importanla unui proces participativ
qi a unui consens larg privind cadrul de implementare a Garanliei Europene pentru Copii
Ei a indemnat participanlii sd contribuie cu feedback Ei propuneri.

La rdndul s6u, domnul Gerrit Maritz, Reprezentant adjunct al UNICEF Moldova, a
accentuat obiectivul qedinlei de a discuta rezultatele unei analize aprofundate care ajutd
sd in{elegem nu doar datele statistice, ci Ei barierele reale cu care se confruntd copiii qi
familiile in accesarea serviciilor esenfiale. Scopul acestei int6lniri este de avalidaaceste
constatiri qi de a ne asigura cd viitorul cadru de implementare aGaranliei sd se bazeze pe
dovezi solide qi s5 reflecte realitdfile din teren.

Participanfilor li s-au prezentat date rezuLtate atdt din consultareaprofesioniqtilor gi
p6rinfilor, cdt qi din disculiile directe cu copiii din grupurile !int6, aspect care conferd
analizei o perspectivd completd asupra realitdlilor de pe teren. Aceastd abordare permite
identificarea lacunelor in educalia qi ingrijirea timpurie, educalia incluzivd qi activit6lile
qcolare de calitate, serviciile de sdndtate qi alimentalia sindtoasd, precum qi prestafiile gi
serviciile de proteclie social6, oferind o bazd" solidd pentru stabilirea prioritdlilor qi
structurarea intervenliilor din Planul Nalional de Acfiune.

Prima parte a intdlnirii a fost prezentatd de domnul Artiom Stci, Specialist in politici
Sociale, UNICEF Moldova, care era dedicatd prezentdrii unei anahze detaliate privind
sdrdcia copiilor ;i identificarea grupurilor vulnerabile. Procesul de identificare a
grupurilo?lifid' de copii aflali in dificultate a fost fundamentat pe recomanddrile
Guranliei Europene pentru Copii Ei pe consult6ri extinse desdqurate cu experli, autoritdli
centrale, organizalii internalionale qi societatea civild. Selectarea grupurilor a pornit de la
analiza riscurilor de sdricie, deprivare multidimensionald qi excluziune social1t, utiliz;nd
indicatori oficiali privind sdrlcia monetard, sdricia multidimensional6, condiliile de trai,
accesul la servicii, statutul juridic gi situalia familial6.



Artiom Sici a prezentat anahza comprehensivd a fenomenului sir[ciei copilului in
Republica Moldova. A fost subliniat cd nu exist[ o definilie legald unicd a slrdciei qi
excluziunii sociale, insd. acestea sunt reflectate in multiple acte normative si indicatori
nalionali.

Prezentarea a evidenfiat incidenla ridicat[ a s[rdciei absolute, in special in r6ndul
copiilor sub 3 ani Ei al celor din gospodSriile numeroase, precum qi clisparitdfi teritoriale
majore, regiunea de Sud fiind cea rnai afectatd. Artiom Sici. a insistat asupra necesitdlii
unei ,,schimbari de paradigffid", trec6nd de la acoperirea legislativd la intervenlii cu
irnpact tangibil, prin prevenfie timpurie, integrarea serviciilor, reorientareafinanl[rii spre
intervenfii cost-eficiente qi consoli darea monitoriz arli bazate pe rezultate.

In concluzie, el a evidenliat irnporlanfa trecerii de la un model centralizat la unul
rnulti-nivel, in care autoritalile locale dispun de instrumente de planificare, monito rizare
qi br-rgetare adaptate realitdlilor din teritorir-r.

in continuare, au lbst prezentate analizetematice privind accesul copiilor la servicii
esenliale. Doatnna Galina Bulcrt, Specialista tn edttcalie UIVICEF Moldova, a prezentat
situafia accesului la educalie timpurie qi inv6!6m6ntul general, subliniind progresele, dar
qi lacunele sernnificative in ceea ce priveqte incluziunea copiilor vulnerabili. E; a subliniat
cd sisternul de educalie tirnpurie dispr-rne de peste 1.469 institutii, insd cererea depdseste
capacitatea disponibilS, in special pentru copiii sub 3 ani. A fost evidenliat progresul
constant al ratei de cuprindere in educafia timpr-rrie (87,60 pentru copiii de 1-6 ani in
2024), dar qi faptul c5 serviciile sunt afectate de supraaglorrerare, infrastructurd
insuficientd gi lipsa specialiqtilor. Raportul cadru clidactic-copii depaqe;te normele, iar
incluziunea copiilor cu CES este frecvent doar formal6, din cauzainsuficientei serviciilor
de suport

La fel, a semnalat perforrnanfe ingrijorStoare confonn evaludrilor PISA, cu rezultate
sub media OECD qi cu diferenfe majore intre rural qi urban. Principalele bariere
identificate de cadre didactice qi pdrinfi includ sdrdcia, lipsa transporlului scolar,
di scrirni narea qi in frastructura defi c itard,.

Doamna Viorelia Moldovan-Batrinac, Consultanta UIVICEF Moldova, a abordat
accesul copiilor la servicii medicale esentiale, prezentflnd o analizd detaliatd a
indicatorilor-cl.reie de sdndtate (2020--2024). F.a a subliniat c5 asistenta rnedicalb este
garantatdpentru tofi copiii, gravidele Ei mamele cu copii rnici, insd inechitalile teritoriale
persisti, mediul rural fiind dezavantajat in ceea ce priveEte accesul la pediatri, servicii de
intervenlie tirnpurie, stomatologie Ei diagnostic de inalti performantd.

Prezentarea a evidenliat cresterea mortalitSlii infantile qi a bolilor respiratorii,
precum si incidenla in crestere a tuberculozei pediatrice qi a tulburdrilor de sdndtate
mintalS. LJn accent puternic a fost pus pe necesitatea consoliddrii screeningului universal,
interventiei timpurii, mecanismele integrate de referire qi digitalizarea sistemelor
rnedicale. in privinfa alirnentafiei sdn6toase, S-? prezentat implemen tarea caclrului
nafional pentru lrlasa sdndtoasd gratuitd qi standardele nutrilionale obligatorii. Ea a
subliniat ins6 cd' sdrScia alirnentard este severd in rAndul copiilor vulnerabili, iar
infi'astructura cantinelor este inegalS intre urban qi rural. Adolescenlii prezintd,
comportamente alimentare ingrijordtoare, iar accesul copiilor romi qi refugiali rd,rAne
lirnitat.

Ptezentat'ea analizei a fost continuatS de doarnna Viorica Dumbrdveann, Ofitrerit tn



Programe de Protec/ie a Copilului UIr{ICEF Moldova, eare s-a focusat pe situa}ia
protecliei sociale, concentrdndu-se pe indemnrzaliile pentru copii, ajutorul social qi

serviciile sociale destinate copiilor in dificultate. Ea a remarcat faptul cd numdrul
beneficiarilor de ajutor social a scdzut substanlial in ultimii ani, in timp ce cuantumul
mediu pentru familiile cu copii rdm6ne modest in raport cu costurile reale. Un capitol
important a vizat alocafiile pentru copiii cu dizabilitd{i qi copiii rdmaEi frrd intre}indtor,
unde num5rul beneficiarilor qi cuantumurile prestaliilor au crescut, dar nu acoperS costul
real al dizabilitSlii.

Au fost prezentate recomanddri privind indexarea regulatd a prestafiilor, recalibrarea
cuantumurilor qi corelarea lor cu minimul de existenfd. in privinfa serviciilor sociale,
prezentarea a subliniat progresele generate de Reforma RESTART, in special extinderea
managementului de caz qi a echipelor mobile. Totuqi, acoperirea serviciilor rdmdne
neuniformd, iar lacunele de capacitate, finanlare Ei contractare afecteazd accesul copiilor
vulnerabili.

Prezentarea s-a incheiat cu direclii strategice pentru consolidarea sistemului:
programe integrate de sprijin pentru familii, un program nalional al serviciilor sociale qi
mecanisme de feedback ale beneficiarilor.

A doua parte a Eedinlei a inclus prezenlarea a doud studii privind barierele de acces
la servicii esenfiale: unul realizat pebaza opiniilor profesioniqtilor qi pdrinlil or, prezentat
de doamna Anastasia Oceretnii, expertd UNICEF, qi unul bazat pe perspectiva copiilor,
expus de doamna Arina Ztcu, reprezentantd a Centrului de Informare qi Documentare
privind Drepturile C opilului.

Ambele studii evidenliazd cd principalii factori care limiteazd accesul copiilor la
servicii esenliale in Republica Moldova sunt sdrdcia, migralia pirinfilor, lipsa
infrastructurii adaptate, insuficienla personalului calificat gi serviciile de suport reduse.
Copiii cei mai vulnerabili sunt cei din familii sdrace, cu dizabilit[li, victime ale violenfei
sau separa{i de pdrin{i. Bariere semnificative apar in educalia timpurie qi qcolarS, sdndtate,
protecfie socialb qi justilie, cu dificultSli accentuate pentru copiii cu dizabilitdli.
Concluziile subliniazd necesitatea cooperdrii intersectoriale, extinderii serviciilor
integrate, imbundtdlirii infrastructurii qi investiliilor in resurse umane, pentru a asigura
implementarea eficientd a Garanliei Europene pentru Copii qi respectarea interesului
superior al copilului.

Ulterior, participanlii au lucrat in grupuri tematice, in format World Cafd, avdnd ca
obiectiv identificarea prioritSlilor de politici publice necesare pentru finalizarea analizei
aprofundate ,,Deep-dive" gi integrarea acestora in viitorul Plan Nalional de Acliuni pentru
implementarea G ar un(iei E urop e ne p e ntr u C op ii.

Grupurile au fost impir{ite tematic, in funcfie de principalele domenii acoperite de
Guranlie - educalie timpurie, educalie qi activitdli qcolare, asistenld medicald, alimentalie
sdndtoasd qi proteclia sociald a copilului. Facilitatorii pentru fiecare grup au fost selectali
in baza expertizei qi a rolului lor institulional in domeniul corespunz6tor, incluzdnd
reprezentanli ai ministerelor de linie (MEC, MS, MMPS, ANSP) qi ai UNICEF. Scopul
exerciliului a fost de a identifica prioritSlile imediate, de a evalua opliunile de intervenlie
in funclie de impact qi fezabilitate qi de a crea o bazd comund pentru definirea acliunilor
intersectoriale necesare in implementarea Guran(iei Europene pentru Copii.

in incheierea sesiunii, domnul lgor Chi;cd, $eful Direcliei politici de proteclie a



drepturilor copilului Si familiilor cu copii, Ministerul Muncii Si Protecliei Sociale a
subliniat cd analiza aprofundatl,prezentatd in cadrul evenimentului confirmd necesitatea
unei aborddri integrate qi coerente pentru asigurarea implementdrii eficiente a Garan(iei
Europene pentru Copii in Republica Moldova. Concluziile desprinse din cele patru
domenii majore, educalie timpurie, educalie qi activitdli qcolare, sdndtate Ei alimentalie
sdn6toasd, precum qi proteclie social6, demonstreazd c5, deqi au fost inregistrate progrese
semnificative, persistS incd disparitSli teritoriale, lacune de finanlare, insuficienld de
resurse umane qi bariere structurale care impiedicd accesul deplin al copiilor vulnerabili
Ia serviciile esenliale.

El a evidenliat importan[arecomanddrilor formulate de grupurile de lucru, subliniind
cE acestea oferi o direclie clardpentru prioritizarea intervenfiilor cu cel mai mare impact
;i cu cea mai bun6 fezabilitate, atdt la nivel central, cdt qi local. De asemenea, aremarcat
valoarea procesului participativ desfrEurat in format World Cufd, care apermis integrarea
expertizei intersectoriale qi validarea colectivd a direcliilor de acliune.

In acest context, domnul lgor Chi;cd a anunlat cd urmdtoarea qedinlE a grupului
interministerial va avea loc in perioada 29-30 aprilie 2026, av6nd drept obiectiv principal
elaborarea Planului de Acliuni pentru implementarea Garanliei Europene pentru Copii,
Aceast6 etapd va include consolidarea propunerilor prezentate, definirea indicatorilor de
monitorizare qi a mecanismelor de coordonare intersectorial[, astfel incdt implementarea
sd avansezein mod coerent si eficient.

in final, el a reafirmat angajamentul Ministerului Muncii qi Protecfiei Sociale de a
continua colaborarea strAnsd cu ministerele de linie, administrajiile publice locale,
societatea civi16, qi partanerii de dezvoltare pentru a construi un sistem mai echitabil, mai
accesibil qi mai responsiv pentru toli copiii din Republica Moldova, in special pentru cei
aflali in dificultate.

A protocotrr. -HW /
Ina Scaticailov"
Consultant principal, Direc{ia potitici de protec{ie a
drepturilor copilului qi familiilor cu copii

Yizat:
I$or CHI$CA,

$ef, Direc{ia poli i de protec{ie a
drepturilor copilului qi fr miliilor cu copii


