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Vasile CUSCA, Secretar de Stat

Proces-verbal
al sedintei Grupului interministerial tehnic privind implementarea Garantiei
europene pentru copii in Republica Moldova

Data: /] martie 2026, ora 930
Locatia: Sala "Pantelimon Halippa", Toro Center, str. Pantelimon Halippa 6,
mun. Chisindu

A prezidat:
Vasile Cusca, Secretar de Stat, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

A moderat sedinta:

Evelina Miron, consultantd principald, Directia politici de protectie a drepturilor
copilului si familiilor cu copii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Au fost invitati:

Membrii Grupului interministerial tehnic de lucru pentru implementarea Garantiei
Europene pentru Copii din cadrul autoritatilor publice centrale, reprezentantii Agentiilor
teritoriale de asistentd sociald, membrii Comisiei specializate a Consiliului national
pentru drepturile omului coordonatd de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
reprezentantii partenerilor de dezvoltare si alti reprezentanti ai societitii civile. Lista
participantilor se anexeaza.

Au participat: 80 de persoane, reprezentanti ai autorititilor publice centrale ale
statului, reprezentantii Agentiilor teritoriale de asistentd sociald, membrii Comisiei
specializate a Consiliului national pentru drepturile omului coordonati de cétre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, reprezentantii partenerilor de dezvoltare si ai organizatilor
non-guvernamentale din Republica Moldova.

Ordinea de zi:

1. Analiza aprofundatd ,,Deep-dive” in contextul implementirii Garantiei Europene
pentru Copii in Republica Moldova: sirdcia si grupurile tintd de copii aflati in
dificultate;

2. Analiza aprofundatd in contextul implementarii Garantiei Europene pentru Copii
in Republica Moldova: accesul la servicii esentiale;

3. Studiul privind barierele de acces la servicii esentiale in opinia profesionistilor si a
périntilor/ingrijitorilor in contextul Garantiei Europene pentru Copii;



4. Studiul privind barierele de acces la servicii esentiale in opinia copiilor;

5. Discutii in format World Café privind stabilirea prioritatilor pentru interventii de
politici publice necesare pentru finalizarea analizei aprofundate ,Deep-dive” si
integrarea acestora in viitorul plan national de actiuni pentru implementarea Garantiei
FEuropene pentru Copii,

- Prioritati in domeniul educatiei si ingrijirii timpurii;

- Prioritdti In domeniul educatiei si activitdtilor scolare;

- Prioritati in domeniul asistentei medicale;

- Prioritati in domeniul alimentatiei sanatoase;

- Prioritdti in domeniul protectiei sociale a copilului si familiei In dificultate.

6. Prezentarea principalelor concluzii si recomandari;

7. Stabilirea pagilor urmatori.

In debutul sedintei, domnul Vasile Cugca, Secretar de Stat al Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, a adresat un cuvant de salut participantilor si a accentuat ci analiza
aprofundaté prezentatd in cadrul evenimentului oferd o bazi solidd de date si evidente
privind situatia copiilor din Republica Moldova si barierele cu care acestia se confrunta
in accesul la servicii esentiale. Constatarile acesteia vor ghida elaborarea Planului
National de Actiuni pentru implementarea Garantiei Europene pentru Copii, un
angajament important al Republicii Moldova in procesul de apropiere si aliniere la
standardele Uniunii Europene.

In acest sens, domnul Vasile Cusca a accentuat importanta unui proces participativ
sia unui consens larg privind cadrul de implementare a Garantiei Europene pentru Copii
si a iIndemnat participantii sa contribuie cu feedback si propuneri.

La randul sau, domnul Gerrit Maritz, Reprezentant adjunct al UNICEF Moldova, a
accentuat obiectivul sedintei de a discuta rezultatele unei analize aprofundate care ajuta
sa inelegem nu doar datele statistice, ci si barierele reale cu care se confrunti copiii si
familiile in accesarea serviciilor esentiale. Scopul acestei intalniri este de a valida aceste
constatari si de a ne asigura cd viitorul cadru de implementare a Garantiei s se bazeze pe
dovezi solide si sa reflecte realitatile din teren.

Participantilor li s-au prezentat date rezultate atat din consultarea profesionistilor si
parintilor, cét si din discutiile directe cu copiii din grupurile tinti, aspect care conferd
analizei o perspectivd completa asupra realititilor de pe teren. Aceastd abordare permite
identificarea lacunelor in educatia si ingrijirea timpurie, educatia incluziva si activitatile
scolare de calitate, serviciile de sdnatate si alimentatia sanitoasa, precum si prestatiile si
serviciile de protectie sociald, oferind o baza solidd pentru stabilirea prioritatilor si
structurarea interventiilor din Planul National de Actiune.

Prima parte a intalnirii a fost prezentata de domnul Artiom Sici, Specialist in Politici
Sociale, UNICEF Moldova, care era dedicatd prezentirii unei analize detaliate privind
sdrdcia copiilor si identificarea grupurilor vulnerabile. Procesul de identificare a
grupurilor-tintd de copii aflati in dificultate a fost fundamentat pe recomandarile
Garantiei Europene pentru Copii si pe consultiri extinse desdsurate cu experti, autoritati
centrale, organizatii internationale si societatea civild. Selectarea grupurilor a pornit de la
analiza riscurilor de sdracie, deprivare multidimensionala si excluziune sociali, utilizand
indicatori oficiali privind sdrdcia monetard, sirdcia multidimensionala, conditiile de trai,
accesul la servicii, statutul juridic si situatia familial3.



Artiom Sici a prezentat analiza comprehensiva a fenomenului siraciei copilului in
Republica Moldova. A fost subliniat ci nu existd o definitie legald unici a sariciei si
excluziunii sociale, Inséd acestea sunt reflectate in multiple acte normative si indicatori
nationali.

Prezentarea a evidentiat incidenta ridicata a sariciei absolute, in special in randul
copiilor sub 3 ani si al celor din gospodariile numeroase, precum si disparitati teritoriale
majore, regiunea de Sud fiind cea mai afectatd. Artiom Sici a insistat asupra necesitatii
unei ,,schimbéri de paradigma”, trecand de la acoperirea legislativa la interventii cu
impact tangibil, prin preventie timpurie, integrarea serviciilor, reorientarea finantarii spre
interventii cost-eficiente si consolidarea monitorizarii bazate pe rezultate.

In concluzie, el a evidentiat importanta trecerii de la un model centralizat la unul
multi-nivel, in care autoritatile locale dispun de instrumente de planificare, monitorizare
si bugetare adaptate realititilor din teritoriu.

In continuare, au fost prezentate analize tematice privind accesul copiilor la servicii
esentiale. Doamna Galina Bulat, Specialista in educatie UNICEF Moldova, a prezentat
situatia accesului la educatie timpurie si invatimantul general, subliniind progresele, dar
si lacunele semnificative in ceea ce priveste incluziunea copiilor vulnerabili. Ea a subliniat
cd sistemul de educatie timpurie dispune de peste 1.469 institutii, insa cererea depaseste
capacitatea disponibild, in special pentru copiii sub 3 ani. A fost evidentiat progresul
constant al ratei de cuprindere in educatia timpurie (87,6% pentru copiii de 1-6 ani in
2024), dar si faptul ca serviciile sunt afectate de supraaglomerare, infrastructurd
insuficientd si lipsa specialistilor. Raportul cadru didactic—copii depdseste normele, iar
incluziunea copiilor cu CES este frecvent doar formal, din cauza insuficientei serviciilor
de suport.

La fel, a semnalat performante ingrijoritoare conform evaluarilor PISA, cu rezultate
sub media OECD si cu diferente majore intre rural si urban. Principalele bariere
identificate de cadre didactice si parinti includ saricia, lipsa transportului scolar,
discriminarea si infrastructura deficitara.

Doamna Viorelia Moldovan-Batrinac, Consultanta UNICEF Moldova, a abordat
accesul copiilor la servicii medicale esentiale, prezentind o analizi detaliati a
indicatorilor-cheie de sanatate (2020-2024). Ea a subliniat ci asistenta medicala este
garantatd pentru toti copiii, gravidele si mamele cu copii mici, Insa inechittile teritoriale
persistd, mediul rural fiind dezavantajat in ceea ce priveste accesul la pediatri, servicii de
interventie timpurie, stomatologie si diagnostic de inalti performanta.

Prezentarea a evidentiat cresterea mortalititii infantile si a bolilor respiratorii,
precum si incidenta in crestere a tuberculozei pediatrice si a tulburdrilor de sinitate
mintald. Un accent puternic a fost pus pe necesitatea consolidirii screeningului universal,
interventiei timpurii, mecanismele integrate de referire si digitalizarea sistemelor
medicale. In privinta alimentatiei sanatoase, s-a prezentat implementarea cadrului
national pentru masa sanitoasd gratuiti si standardele nutritionale obligatorii. Ea a
subliniat 1nsd ca sdrdcia alimentard este severd in randul copiilor vulnerabili, iar
infrastructura cantinelor este inegald intre urban si rural. Adolescentii prezinta
comportamente alimentare ingrijoratoare, iar accesul copiilor romi si refugiati rdméne
limitat.

Prezentarea analizei a fost continuatd de doamna Viorica Dumbraveanu, Ofiterd in



Programe de Protectie a Copilului UNICEF Moldova, care s-a focusat pe situatia
protectiei sociale, concentrdndu-se pe indemnizatiile pentru copii, ajutorul social si
serviciile sociale destinate copiilor in dificultate. Ea a remarcat faptul ci numdrul
beneficiarilor de ajutor social a scazut substantial in ultimii ani, in timp ce cuantumul
mediu pentru familiile cu copii ramane modest in raport cu costurile reale. Un capitol
important a vizat alocatiile pentru copiii cu dizabilitati si copiii ramasi fira intretinitor,
unde numarul beneficiarilor si cuantumurile prestatiilor au crescut, dar nu acopera costul
real al dizabilitatii.

Au fost prezentate recomandari privind indexarea regulatd a prestatiilor, recalibrarea
cuantumurilor §i corelarea lor cu minimul de existentd. In privinta serviciilor sociale,
prezentarea a subliniat progresele generate de Reforma RESTART, in special extinderea
managementului de caz si a echipelor mobile. Totusi, acoperirea serviciilor ramane
neuniformd, iar lacunele de capacitate, finantare si contractare afecteazi accesul copiilor
vulnerabili.

Prezentarea s-a incheiat cu directii strategice pentru consolidarea sistemului:
programe integrate de sprijin pentru familii, un program national al serviciilor sociale si
mecanisme de feedback ale beneficiarilor.

A doua parte a sedintei a inclus prezentarea a doud studii privind barierele de acces
la servicii esentiale: unul realizat pe baza opiniilor profesionistilor si parintilor, prezentat
de doamna Anastasia Oceretnii, expertd UNICEF, si unul bazat pe perspectiva copiilor,
expus de doamna Arina Zicu, reprezentantd a Centrului de Informare si Documentare
privind Drepturile Copilului.

Ambele studii evidentiaza ca principalii factori care limiteaza accesul copiilor la
servicii esentiale in Republica Moldova sunt saricia, migratia parintilor, lipsa
infrastructurii adaptate, insuficienta personalului calificat si serviciile de suport reduse.
Copiii cei mai vulnerabili sunt cei din familii sarace, cu dizabilitati, victime ale violentei
sau separati de pdrinti. Bariere semnificative apar in educatia timpurie si scolara, sanatate,
protectie sociald si justitie, cu dificultati accentuate pentru copiii cu dizabilititi.
Concluziile subliniazé necesitatea cooperérii intersectoriale extinderii serviciilor
1mplementarea eficientd a Garantiei Europene pentru Copii si respectarea interesului
superior al copilului.

Ulterior, participantii au lucrat in grupuri tematice, in format World Café, avand ca
obiectiv identificarea prioritatilor de politici publice necesare pentru finalizarea analizei
aprofundate ,,Deep-dive” si integrarea acestora in viitorul Plan National de Actiuni pentru
implementarea Garantiei Europene pentru Copii.

Grupurile au fost impdrtite tematic, in functie de principalele domenii acoperite de
Garantie — educatie timpurie, educatie si activitati scolare, asistentd medicala, alimentatie
sanatoasd si protectia sociald a copilului. Facilitatorii pentru fiecare grup au fost selectati
in baza expertizei si a rolului lor institutional in domeniul corespunzitor, incluzand
reprezentanti ai ministerelor de linie (MEC, MS, MMPS, ANSP) si ai UNICEF. Scopul
exercitiului a fost de a identifica prioritatile imediate, de a evalua optiunile de interventie
In functie de impact si fezabilitate si de a crea o bazi comuni pentru definirea actiunilor
intersectoriale necesare in implementarea Garantiei Europene pentru Copii.

In incheierea sesiunii, domnul Igor Chiscd, seful Directiei politici de protectie a



drepturilor copilului §i familiilor cu copii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a
subliniat ca analiza aprofundatd prezentatd in cadrul evenimentului confirmi necesitatea
unei abordari integrate si coerente pentru asigurarea implementarii eficiente a Garantiei
Europene pentru Copii in Republica Moldova. Concluziile desprinse din cele patru
domenii majore, educatie timpurie, educatie si activitati scolare, sdnatate si alimentatie
sanatoasa, precum si protectie sociald, demonstreaza cd, desi au fost inregistrate progrese
semnificative, persistd inca disparitati teritoriale, lacune de finantare, insuficientd de
resurse umane si bariere structurale care impiedica accesul deplin al copiilor vulnerabili
la serviciile esentiale.

El a evidentiat importanta recomandarilor formulate de grupurile de lucru, subliniind
ca acestea ofera o directie clarad pentru prioritizarea interventiilor cu cel mai mare impact
si cu cea mai buna fezabilitate, atat la nivel central, cat si local. De asemenea, a remarcat
valoarea procesului participativ desfasurat in format World Café, care a permis integrarea
expertizei intersectoriale si validarea colectiva a directiilor de actiune.

In acest context, domnul Igor Chigcd a anuntat ca urmatoarea sedintd a grupului
interministerial va avea loc in perioada 29-30 aprilie 2026, avand drept obiectiv principal
elaborarea Planului de Actiuni pentru implementarea Garantiei Europene pentru Copii.
Aceasta etapd va include consolidarea propunerilor prezentate, definirea indicatorilor de
monitorizare si a mecanismelor de coordonare intersectoriald, astfel Incat implementarea
sa avanseze in mod coerent si eficient.

in final, el a reafirmat angajamentul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale de a
continua colaborarea strdnsd cu ministerele de linie, administratiile publice locale,
societatea civild, si partanerii de dezvoltare pentru a construi un sistem mai echitabil, mai
accesibil gi mai responsiv pentru toti copiii din Republica Moldova, in special pentru cei
aflati in dificultate.

A protocolat: -

Ina Scaticailov

Consultant principal, Directia politici de protectie a
drepturilor copilului si familiilor cu copii

Vizat:
Igor CHISCA,

Sef, Directia polit{ci de protectie a
drepturilor copilului si fgmiliilor cu copii



