PROCES-VERBAL

al sedintei Grupului de lucru privind elaborarea proiectului Legii privind participarea publica in
procesul decizional

(27 noiembrie 2025, online)

In continuarea sedintei din 25 noiembrie 2025, Grupul de lucru s-a intrunit online pentru
examinarea proiectului de lege privind participarea publicd in procesul decizional, in mod special
fiind discutate urmatoarele subiecte:

1. Initiativa civica
Semnaturi, praguri si accesibilitate
Rolul platformei e-Democratie si al autoritatilor
Examinarea initiativei: consultarea publicd, acceptare/respingere si repetarea initiativei

Raspunderea juridica si sanctiunile

Efectele nerespectarii procedurii de participare

Raportare, monitorizare si evaluare

Calendar de implementare si pasii urmatori pentru proiectul de lege

A ol

Ideile si argumentele detaliate pe fiecare subiect
Temele de fond

A fost subliniatd necesitatea de identificare a riscurilor asociate consultarii publice, inclusiv
raportul dintre consultare si activitati de lobby. De asemenea a fost accentuata necesitatea tratarii
incluziunii nu doar ca principiu, ci prin norme, standarde si mecanisme concrete (cine e vizat,
cum se asigura accesul grupurilor vulnerabile etc.).

In ceea ce priveste mecanismele de implementare si
control, a fost reiteratd necesitatea mentionarii exprese a actorilor ce monitorizeaza aplicarea legii,
care sunt remediile de contestare, inclusiv in instanta, cum se asigura trasabilitatea si raportarea.

A fost mentionata analiza realizata de Promo-LEX privind cdile de contestare judiciarad, deja
prezentata la o sesiune anterioara de discutii organizata de societatea civila, ca resursa care ar
putea fi integrata. A fost mentionata solicitarea de prezentare a propunerilor exacte pe margiinea
proiectului de lege.

Initiativa civica — structura si proces
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Autorul initiativei civice poate fi orice ,,parte interesatd” persoanad fizica sau juridicd, afectata de
o decizie sau interesata sa se implice 1n procesul decizional.

Inovatia proiectului constd in faptul cd prin norme, se extinde de facto dreptul cetdtenilor de a initia
modificiri de acte normative, inclusiv legi. In ceea ce priveste initiativa legislativa, aceasta nu se
adreseaza Parlamentului direct, ci autoritdtii competente, in domeniile de competenta ale céreia se
afla subiectul.

Initiativa civica este Inregistrata pe platforma e-Democratie, unde are loc si procesul de colectare
a semnaturilor de sustinere. Dupa atingerea pragului necesar, autoritatea publicd vizatd este
notificatd oficial. Din acest moment, autoritatea initiaza o perioadd de consultare publica, dupa
care urmeaza etapa de examinare si adoptare a unei decizii privind acceptarea sau respingerea
initiativei. Decizia adoptata este comunicatd public printr-un anunt publicat atit pe platforma e-
Democratie, cat si pe pagina web oficiald a autoritatii.

In cazul in care initiativa civici este acceptatd, autoritatea anunta initierea procesului de elaborare
a deciziei corespunzatoare, mentionand explicit initiativa civica care std la baza acestui demers.
Initiativa este prezentatd printr-un link la e-Democratie in anuntul public, iar procesul decizional
continud ulterior in conformitate cu procedurile generale de participare publicd aplicabile, deja
prin intermediul portalului national de consultare publica particip.gov.md.

Initiativa civica trebuie sd contind un set minim de informatii esentiale pentru a putea fi examinatd
corespunzitor. In mod obligatoriu, aceasta trebuie si includa o descriere clard a problemei care
urmeaza a fi solutionata, precum si prezentarea principalelor elemente ale deciziei propuse, astfel
incat autoritatea competenta si publicul sd poata intelege obiectul si finalitatea initiativei.

Totodata, prevederile propuse stabilesc limite clare privind continutul initiativelor civice. Acestea
nu pot avea ca obiect suprimarea sau restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale si nici
propuneri referitoare la alegerea, numirea sau demiterea persoanelor in functii care tin de
competenta exclusiva a Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova sau a Guvernului,
inclusiv initiative ce ar viza, cu titlu de exemplu, demiterea prim-ministrului.

De asemenea, nu sunt admisibile initiativele care contravin securitatii nationale, integritatii
teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, impartialitatii justitiei sau altor obligatii
constitutionale. In acest sens, a fost invocat exemplul Presedintelui Republicii Moldova, in
calitatea sa de garant al Constitutiei si Comandant suprem al Armatei Nationale, subliniindu-se ca
orice initiativa civica ce ar contraveni acestui statut constitutional nu poate fi acceptata.

In urma discutiilor, s-a conturat o viziune comuni potrivit cireia initiativa civica trebuie s rimana
un instrument distinct al participarii publice. Aceasta este conceputd ca un mecanism cu acces larg,
deschis tuturor partilor interesate, avand un flux procedural clar prin platforma e-Democratie si o
legatura directd cu procesul decizional al autoritatii publice, in situatia n care initiativa este



acceptatd si continuarea vizibilitdtii procesului decizional de dezvoltare a proiectului deciziei,
rezultat din initiativa civica, pe portalul national de participare publicd — particip.gov.md.

In cadrul discutiilor unii participanti au considerat anumite formuliri prea generale
(,,bunastarea economica”, ,, ordinea publica”) si riscante pentru interpretari abuzive. A fost
convenit ca aceste conditii trebuie clarificate, eventual detaliate in ghidul de aplicare (exemple,
liste indicative).

Totodata, a fost subliniata necesitatea concretizarii conditiilor de admisibilitate si a exemplelor
de subiecte excluse, astfel incdt dreptul de initiativa civica sa nu fie restrans excesiv. S-a insistat
asupra evitarii formularilor vagi sau susceptibile de abuz, urmand ca o parte din clarificarile
necesare sd fie detaliate in ghidul de aplicare a legii.

Semnaturile si accesibilitatea

Dezbaterea privind tipul de semndtura admis pentru sustinerea initiativelor civice a generat opinii
divergente. Reprezentantii societatii civile au criticat faptul cd proiectul prevede utilizarea
exclusiva a semnaturii electronice calificate, aceasta optiune fiind perceputa drept discriminatorie
si consideratd unul dintre principalele obstacole in utilizarea platformei e-Democratie. In acest
context, a fost invocat un precedent relevant, respectiv proiectul de lege din anul 2019 privind
initiativa civica, care propunea un sistem mixt de colectare a semnaturilor, combinand semnétura
electronicad cu cea olografa, dupa modelul aplicat in procesul de colectare a semnaturilor pentru
candidatii la alegeri.

Sustindtorii unui sistem mixt au argumentat cd o asemenea abordare ar extinde accesul la
initiativele civice pentru persoanele care nu dispun de instrumente digitale, ar facilita mobilizarea
comunitara la nivel local, care presupune adesea interactiune directa si nu doar participare online,
si ar reprezenta, 1n sine, un exercitiu democratic relevant pentru consolidarea implicarii civice.

Din perspectiva Cancelariei de Stat, s-a precizat ca primele versiuni ale proiectului au inclus
posibilitatea utilizarii semnaturilor olografe. Totusi, verificarea autenticitatii acestora ar fi
necesitat instituirea unui mecanism complex, similar celui aplicat de Comisia Electorald Centrala,
implicand utilizarea unor liste cu regim special, desemnarea colectorilor de semnaturi, verificarea
datelor in baza registrului populatiei si constituirea unor comisii dedicate de verificare. Aplicarea
unui asemenea mecanism pentru initiative civice la toate nivelurile ar genera un grad ridicat de
complexitate administrativa si riscuri de contestare.



In acest context, s-a optat pentru orientarea proiectului catre simplificarea accesului digital, prin
diversificarea modalitatilor de autentificare, in detrimentul gestionarii unui volum semnificativ de
semndaturi olografe susceptibile de verificari si litigii.

In cadrul discutiilor a fost solicitata clarificarea daca notiunea de ,,carte de identitate” este vizata
spre utilizare in contextul autentificarii pe platforma, in special pentru a stabili dacd aceasta se
referd la buletinul de identitate obisnuit sau la cartea de identitate electronica. Aceasta distinctie a
fost considerata importanta pentru evitarea interpretdrilor neclare si pentru asigurarea unei aplicari
unitare a mecanismelor de autentificare.

Totodata, a fost propusa diversificarea modalitatilor de autentificare, prin includerea mai multor
optiuni, precum semndtura electronica calificatd, autentificarea prin e-mail verificat, Mobile 1D
sau, eventual, alte forme de confirmare, cum ar fi utilizarea unui cod PIN sau a mesajelor SMS.
Scopul acestor propuneri este asigurarea unei identificari reale si unice a persoanei, astfel incat sa
fie prevenita crearea de conturi multiple sau false, fara a restrange accesul la initiativele civice
exclusiv la persoanele care detin certificate digitale.

Numarul de semnaturi

In cadrul consultirilor au fost opinii divergente privind stabilirea unui numar fix de semnaturi,
acesta fiind perceput ca neproportional in raport cu dimensiunea si specificul unitatilor
administrativ-teritoriale. S-a subliniat c&, la nivel de raion, pragul stabilit este foarte dificil de atins
in raioanele cu populatie redusa, in timp ce, la nivel local, pragul este considerat prea scazut pentru
municipiile mari, precum Chisindu sau Balti, unde amploarea bugetelor si a intereselor publice
este semnificativ mai mare. In cazul initiativelor civice nationale, cerinta de reprezentare
geografica, respectiv implicarea unui numar minim de autoritati publice locale de nivelul al doilea,
a fost calificata drept un obstacol major, in special in contextul existentei unor orase cu populatie
foarte mica.

Ca solutie alternativa, au fost propuse praguri de semndturi proportionale cu populatia sau, cel
putin, introducerea unor intervale de populatie care sa permitd diferentierea cerintelor in functie
de marimea unitatii administrativ-teritoriale. Aceasta abordare ar putea presupune stabilirea unor
praguri graduale, atat pentru initiativele nationale, cat si pentru cele locale, in functie de categorii
de populatie clar definite.

Din perspectiva Cancelariei de Stat, s-a atras atentia asupra dificultatilor juridice si tehnice asociate
utilizarii procentajelor, in special din cauza variatiilor constante ale numarului populatiei si a
necesitatii de a stabili o baza de referinta clara, fie recensdmantul, fie datele curente. De asemenea,



s-a mentionat ca orice formuld procentuald ar putea genera contestdri legate de alegerea
procentului sau a momentului de referinta. In acest context, optiunea initiala a fost pentru stabilirea
unui numdr fix de semnaturi, Insa a fost exprimatd deschiderea fata de solutii alternative bazate pe
intervale de populatie, cu conditia ca acestea sa fie formulate clar si sd ofere suficienta stabilitate
si predictibilitate juridica.

Pragurile de semnaturi si modalitatile de autentificare vor face obiectul unei reanalizari.
Cancelaria de Stat 131 mentine preferinta pentru stabilirea unor praguri fixe, in detrimentul celor
procentuale, insd a fost exprimata deschiderea fata de solutii bazate pe intervale de populatie,
precum si fata de utilizarea mai multor metode de autentificare.

e-Democratie

Incepand cu data de 1 ianuarie 2026, toate autorititile publice centrale urmeaza s utilizeze
platforma e-Democratie pentru gestionarea registrelor aferente cererilor de acces la informatie. In
acest sens, au fost deja transmise scrisori de informare cétre institutiile vizate si au fost organizate
sesiuni de instruire, inclusiv cu participarea autoritatilor publice locale, pentru a facilita tranzitia
catre utilizarea noii platforme.

Obiectivul pentru anul 2026 este extinderea acestui proces si la nivelul autoritatilor publice locale,
astfel incat toate institutiile relevante sa fie conectate la platforma. Totodata, e-Democratie va
integra registrul furnizorilor de informatii publice, asigurand existenta unui cont pentru fiecare
autoritate si functionalitatea de notificare automata a acestora ori de cate ori sunt vizate de o
initiativa civica sau de alte demersuri prevazute de cadrul legal.

In procesul de elaborare si depunere a initiativelor civice a fost evidentiati problema competentelor
suprapuse intre autoritdtile publice, In conditiile in care autorii initiativelor nu pot identifica
intotdeauna cu exactitate institutia competentd sa examineze subiectul propus. Aceastad situatie
poate genera incertitudine si riscul respingerii initiativelor pe motive strict procedurale.

Ca solutie, platforma e-Democratie va permite autorilor sd indice o autoritate publica, urmand ca
in caz de indicare eronata, initiativa sa poata fi redirectionatd catre autoritatea competenta, similar
petitiilor clasice. Aceasta abordare este aliniata cu prevederile Codului administrativ, care consacra
obligatia autoritatii sesizate de a transmite cererea catre institutia competenta, asigurand astfel
continuitatea procedurii si protejarea dreptului de petitionare.

In cadrul discutiilor a fost propusa introducerea unei prevederi care sa instituie obligatia
autoritatilor publice locale de a asigura functionalitatea si accesibilitatea tehnicad a platformei e-



Democratie. Aceasta masurd vizeaza in special facilitarea accesului pentru cetatenii din mediul
rural si pentru persoanele cu competente digitale reduse.

In acest scop, Cancelaria de Stat a precizat ci functionalitatea platformei e-Democratie este
asigurata de detindtor si administratorul tehnic. Autoritatile publice locale asigura crearea contului
pe platforma. Totodata, proiectul deja prevede utilizarea infrastructurii existente, precum centrele
multifunctionale de servicii publice, centrele unificate de prestare a serviciilor publice, bibliotecile
publice, oficiile postale sau alte puncte dotate cu acces la internet si personal de suport, astfel incat
initiativele civice si celelalte functionalitati ale platformei sa poata fi utilizate in conditii de
egalitate si incluziune.

Examinarea initiativei, respingere si repetare

Textul actual al proiectului de act normativ sugereaza cd, in cadrul sedintei de consultare publicd,
autoritatea publica isi exprima deja pozitia de acceptare sau respingere a initiativei civice. Aceasta
formulare a generat ingrijorari, intrucat exista riscul ca sedinta de consultare sa se transforme intr-
un exercitiu pur formal, utilizat preponderent pentru justificarea unei decizii de respingere deja
conturate.

In acest context, a fost subliniat faptul cd sedinta de consultare ar trebui sd reprezinte un spatiu
real de dialog, destinat clarificarii problemelor identificate, explorarii solutiilor posibile si
ascultarii punctelor de vedere ale semnatarilor initiativei, precum si ale altor parti interesate.
Consultarea publica ar trebui sa contribuie efectiv la imbunatatirea continutului si a
fundamentarii deciziei, si nu sd fie limitata la comunicarea unei pozitii predefinite.

Ca urmare, autorii au acceptat modificarea articolului respectiv, astfel incat rolul sedintei sa fie
definit clar ca unul de informare si dialog, fara a presupune pronuntarea unei decizii finale in cadrul
acesteia. Documentarea consultdrii, prin proces-verbal, rezultatele si justificarea deciziilor, trebuie
aliniata regulilor generale de consultare publica.

Ce se intampla daca initiativa e respinsa?

A fost exprimatd o ingrijorare legata de prevederea din proiect potrivit careia o initiativa civica
noud nu poate fi ,identica” cu una deja publicatd anterior. Aceasta formulare a ridicat riscuri
practice, in special in situatiile n care o initiativa de interes major pentru comunitate este respinsa,
iar interdictia de relansare a unei initiative similare ar putea lipsi cetatenii de un instrument esential
de participare.

Totodata, autorii proiectului au mentionat cazuri sensibile, precum initiativele promovate in
context de lobby local, de exemplu cele privind alocarea terenurilor pentru constructii, unde poate
exista o tensiune intre interesele unor grupuri restranse si interesul general al comunitatii, ridicand
problema mecanismelor de protectie a interesului public.



In acest context, au fost formulate propuneri de clarificare a cadrului normativ, in sensul
recunoasterii explicite a posibilitatii de reformulare si relansare a unei initiative civice, precum
si a dreptului de a contesta in instanta decizia de respingere.

La revizuirea normelor, modificarile vor fi operate, astfel incdt sa se evite, pe de o parte, blocarea
nejustificata a cetdtenilor in exercitarea dreptului de initiativa civica si, pe de alta parte,
prevenirea abuzurilor generate de relansarea repetitiva a unor initiative identice, utilizate ca
instrument de presiune asupra autoritatilor.

Raspunderea juridica si sanctiunile

Articolul dedicat raspunderii stabileste o lista de fapte care constituie incalcari ale cadrului legal
privind participarea publica si initiativa civicd. Printre acestea se regasesc nerespectarea conditiilor
generale de participare, restrictionarea accesului la sedintele publice, impiedicarea partilor
interesate de a se implica in procesul decizional, limitarea nejustificatd a initiativelor civice,
refuzul examindrii acestora, restrangerea accesului la informatii, precum si incélcarea principiilor
consacrate de lege. Pentru asemenea fapte sunt prevazute sanctiuni disciplinare, aplicabile atat
functionarilor publici, cat si demnitarilor publici, inclusiv conducatorilor autoritatilor.

Necesitatea unei asemenea reglementdri a fost motivata de situatiile intalnite Tn practica, in care
persoana responsabild de asigurarea transparentei si a participdrii publice manifesta
disponibilitatea de a aplica legea, insd decizia este blocati la nivel de conducere politica. In acest
context, s-a subliniat importanta extinderii raspunderii si asupra nivelului decizional politic, si nu
exclusiv asupra personalului executiv, pentru a evita transferul unilateral al responsabilitatii.

In acelasi timp, au fost ridicate intrebari privind identificarea concretd a ,functionarului
responsabil”, avand in vedere ca, in practica, procesul decizional implicd mai multe persoane,
precum autorul proiectului de act, responsabilii de comunicare sau IT, conducatorii de directii sau
alte structuri interne. In astfel de situatii, in procedura administrativa, rolul comisiei de disciplini
devine esential, aceasta urmand sa stabileasca persoana sau persoanele responsabile pe baza
documentelor, corespondentei interne si a circuitului decizional.

De asemenea, a fost discutata relatia dintre aceste prevederi si desemnarea persoanei responsabile
de transparentd la nivelul autoritdtilor publice locale. Unii participanti au sugerat ca legea sa
reafirme obligatia desemnarii unei astfel de persoane printr-un act administrativ intern, in special
la nivel local. Totodata, s-a recunoscut necesitatea de a tine cont de realitétile autoritatilor foarte
mici, cum sunt primdriile cu un numar redus de locuitori, unde capacitatea institutionala este
limitata, iar primarul indeplineste adesea multiple functii.



Efectele nerespectarii procedurii de participare

In cadrul consultirilor a fost subliniati necesitatea instituirii unor remedii reale si efective in
situatiile in care procedura de participare publica este grav viciatd. Reprezentantii societdtii civile
au insistat asupra faptului ca simpla sanctionare individuald a functionarilor nu este suficientd, atat
timp cat actul normativ adoptat ramane in vigoare, in pofida unor incélcari procedurale serioase.
In aceasta logicd, s-a argumentat ci legea ar trebui si produci efecte si asupra actului normativ
rezultat, nu doar asupra persoanelor implicate in proces.

Au fost prezentate idei potrivit carora, in cazul constatarii unor incalcari grave, actul normativ ar
trebui fie sa poata fi declarat nul, fie sa fie reluata procedura de elaborare de la etapa la care a fost
identificat viciul. In acest sens, s-a propus ca legea si contina prevederi exprese referitoare la
suspendarea actului, repunerea acestuia in procedura si tipurile de actiuni care pot fi dispuse de
instanta, precum obligarea autoritdtii, anularea actului sau alte remedii adecvate.

Discutiile au evidentiat si relatia problematicd cu Codul administrativ, in special prin prisma
prevederii potrivit careia acesta nu se aplica procedurii de elaborare si adoptare a actelor
normative. Aceastd excludere limiteaza semnificativ posibilitatea utilizdrii contenciosului
administrativ pentru a contesta lipsa sau vicierea consultdrilor publice. Desi proiectul de lege
prevede posibilitatea contestdrii n instantd a actiunilor sau inactiunilor autoritatilor, s-a subliniat
ca, pentru ca aceste remedii sa fie cu adevarat eficiente, ar fi necesare derogari sau modificari ale
Codului administrativ, astfel Incat anumite garantii procedurale sa fie aplicabile si procesului de
elaborare a actelor normative.

Pe de alta parte, au fost exprimate ingrijorari privind riscul blocarii activitatii autoritatilor publice,
in cazul 1n care sanctiunile procedurale ar conduce la suspendarea frecventa a actelor normative.
Cu toate acestea, s-a subliniat ca rapoartele Uniunii Europene au semnalat in mod repetat
neaplicarea efectivd a legislatiei privind participarea publicd, iar respectarea termenelor si
procedurilor legale nu poate fi tratatd ca un exercitiu formal sau optional, ci reprezintd o obligatie
minima a autoritatilor Intr-un stat de drept.

Exceptiile pentru situatii urgente si acte UE

In cadrul discutiilor s-a recunoscut faptul ci anumite proiecte de acte normative, in special cele ce
vizeaza transpunerea urgenta a dreptului Uniunii Europene, sunt supuse unor termene foarte scurte.
Cu toate acestea, a fost subliniat ca obligatia de consultare publicd nu poate fi ignorata nici in astfel
de situatii, chiar daca formele si durata acesteia trebuie adaptate contextului.

In acest sens, a fost discutati necesitatea reglementirii unor exceptii clar definite si strict limitate
la cazuri cu adevdrat exceptionale, pentru a preveni utilizarea abuziva a procedurilor accelerate.
Totodata, s-a avut in vedere posibilitatea introducerii unor dispozitii tranzitorii aplicabile actelor
de transpunere a acquis-ului comunitar, care sa permitd desfagurarea unei consultari publice
adecvate constrangerilor de timp, fara a compromite principiile de transparenta si participare.



In paralel, se va examina suplimentar experienta altor state de corelare a acesteia cu forme de
responsabilizare institutionald, inclusiv prin introducerea unor prevederi care sa produca efecte
asupra validitatii procedurii decizionale in cazul incalcarilor grave.

Totodata, s-a subliniat importanta unor exceptii strict reglementate pentru situatii urgente, cum
ar fi transpunerea accelerata a acquis-ului Uniunii Europene.

Raportare, monitorizare si rolul societatii civile
Raportarea anuala a autoritatilor

Au fost discutate aspectele legate de termenul si continutul raportarii anuale privind consultarea
publica si initiativele civice. Proiectul propune extinderea termenului de raportare pentru autoritati
pana spre sfarsitul lunii februarie, In vederea asigurdrii unui interval realist pentru colectarea,
consolidarea si analiza datelor. Ulterior, Cancelaria de Stat urmeaza sa elaboreze raportul general
pana la data de 30 aprilie.

In ceea ce priveste continutul Raportului, acesta va include informatii privind numarul proiectelor
supuse consultarii publice, tipurile de consultiri organizate, initiativele civice primite, examinate
si acceptate, functionarea formatelor de lucru cu partile interesate, precum si alte date relevante
pentru evaluarea aplicarii cadrului legal. Trebuie de mentionat ca, urmare modernizarii portalului
particip.gov.md, majoritatea acestor informatii vor putea fi generate automat, cu conditia ca
autoritatile sa Incarce datele In mod disciplinat si sd utilizeze procedurile standard prevazute.

Evaluarea calitativa la 3 ani

Cancelaria de Stat planifica realizarea unei evaluari calitative a participarii publice o datd la trei
ani, aceasta evaluare urmand sa fie efectuatd pe baza unei metodologii dedicate, elaborata in
colaborare cu parteneri internationali, precum OECD sau Open Government Partnership. Aceste
noi prevederi au ca obiectiv depdsirea unei abordari strict cantitative si oferirea unei analize
aprofundate a modului in care mecanismele de participare publica functioneaza in practica.

Evaluarea va viza examinarea proceselor reale de consultare si implicare a partilor interesate, si
nu doar analiza indicatorilor numerici. Totodata, aceasta va include sondaje de perceptie in randul
cetatenilor si al actorilor din societatea civild, mediul de afaceri, mediul academic etc., precum si
valorificarea experientei si a rezultatelor studiilor anterioare, inclusiv prin replicarea si extinderea
cercetarilor existente in domeniu.

Reprezentantii societdtii civile au propus includerea expresa in lege a posibilitatii si a rolului unor
instrumente precum monitorizarea civicd, auditul social si rapoartele alternative elaborate de



societatea civila. Ideea de bazad este cd aceste mecanisme sunt deja utilizate In practica in
democratiile avansate si contribuie la evaluarea independenta a calitatii proceselor de participare
publica.

In acest sens, s-a considerat util ca legea sa ofere un cadru general care sa recunoasca aceste
forme de evaluare si sd stabileasca un set minim de obligatii pentru autoritatile publice de a le lua
in considerare.

Din perspectiva Cancelariei de Stat, a fost exprimata deschiderea fatd de aceasta propunere,
insotita insad de o abordare prudenta in ceea ce priveste legiferarea detaliatd, fiind solicitate formule
concrete si realiste care sd permitd integrarea acestor mecanisme in textul legii intr-un mod
aplicabil si sustenabil.

Rolul societatii civile in monitorizare si evaluare urmeaza sa fie consolidat cel putin la nivel de
recunoastere a instrumentelor de monitorizare civicad si audit social, precum si prin reflectarea
rapoartelor alternative in analiza procesului decizional.

Formularile concrete prin care aceste mecanisme vor fi integrate in textul legii urmeaza sa fie
propuse si discutate ulterior.

Calendar si urmatorii pasi

A fost indicata ca data propusa pentru intrarea in vigoare a noii legi ziua de 1 1anuarie 2027. Pana
la acest termen, este planificatd conectarea tuturor autoritatilor la platforma e-Democratie,
ajustarea procedurilor interne ale institutiilor, precum si elaborarea ghidurilor, instructiunilor si a
metodologiei de evaluare necesare pentru aplicarea coerentd a noilor reguli. Totodata, proiectul
prevede cd, la momentul intrarii in vigoare a noii legi, actul normativ actual care reglementeaza
transparenta 1n procesul decizional va fi abrogat, pentru a evita suprapuneri si interpretari paralele.

In cadrul grupului de lucru au fost convenite si etapele urmitoare ale procesului. Echipa
Cancelariei de Stat urmeaza sa integreze propunerile si comentariile formulate in cele doua sedinte
si sd elaboreze o versiune actualizatd a proiectului. Aceastd versiune va fi transmisd membrilor
grupului, care vor dispune de un termen de 5 zile lucratoare pentru o noud examinare si pentru
transmiterea comentariilor in scris, avand in vedere cd textul este deja relativ cunoscut de
participanti.

Dupa aceastd runda, se prevede posibilitatea organizarii, daca va fi necesar, a unei sedinte
suplimentare a Grupului de lucru pentru clarificéri finale, dupd care urmeaza initierea procedurii
formale de legiferare la nivelul Guvernului. La etapa consultarii publice, paralela cu etapa de
avizare interinstitutionald, s-a propus un termen de cincisprezece zile lucratoare pentru consultare.
Membrii grupului de lucru sunt incurajati sa se implice activ si in aceastd faza, inclusiv prin
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explicarea rationamentelor din spatele prevederilor si prin sprijinirea argumentarii solutiilor
propuse in dialogul cu alte parti interesate.

Concluzie generali: In ansamblu, existd un acord general asupra necesititii instituirii unui cadru
normativ ambitios, compatibil atat cu recomandarile Uniunii Europene si standardele Consiliului
Europei, cat si cu realitatile administrative interne, inclusiv capacitatea institutionald, resursele
umane disponibile si constrangerile de timp ale autoritatilor publice.
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