NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Prezentul proiect de lege a fost elaborat, reiegind din deficientele si lacunele
constatate In perioada 2014-2018, in procesul de aplicare a cadrului legal aferent
domeniului controlului financiar public intern. De asemenea, proiectul vine si
continue eforturile pentru implementarea in practici a obligatiunilor asumate de
Republica Moldova prin Acordul de asociere RM-UE.

Carentele mentionate vizeazd aplicarea Legii privind controlul financiar
public intern nr. 229 din 23 septembrie 2010 si Legii privind administratia publici
locald nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, ceea ce impiedicid implementarea
corespunzitoare a acestora, generand tergiversiri majore in dezvoltarea In continuare
a controlului financiar public intern.

Astfel, prin Legea privind controlul financiar public intern (in continuare
CFPI) a fost impusé obligativitatea de creare a subdiviziunii de audit intern ,,in
limita statelor de personal a entititii publice”, fapt care a condus la instituirea in
majoritatea entitdtilor publice a subdiviziunilor de audit intern (In continuare SAI)
dintr-o singurd unitate de personal, indiferent de dimensiunea si nivelul de
complexitate al activitdtii entitatii. Concomitent, Legea privind CFPI in vigoare nu
prevede modalitatea de asigurare cu servicii de audit intern a autorititilor publice
locale de nivelul intéi.

Totodata, pentru functiile de conducere a SAI nu a fost previizutd cerinta
obligatorie de detinere a certificirii profesionale In domeniul auditului intern, fapt
care genereazd incadrarca In sistem a persoanclor, care nu posedd pregitirea
profesionald necesarfi pentru realizarea acestei activititi conform standardelor
profesionale.

De asemenea, Legea privind CFPI nu contine prevederi clare privind
raportarea indiciilor de fraudd si a cazurilor de prejudiciere a independentei si
obiectivittii auditorilor interni.

in acelasi timp, legea nu pune un accent suficient pe rispunderea manageriali,
iar notiunea de ,management financiar i control” creeazi confuzii, interpretiri,
sistemul fiind asociat doar cu aspectele financiare.

Interventia in alte acte legislative e bazati pe necesitatea eliminirii anumitor
discordante existente.

De remarcat ci, desi potrivit art. 33, litera a), din Legea privind CFPI urma a fi
asiguratd prezentarea propunerilor pentru aducerea legislatiei in vigoare in




concordants, 1n termen de 12 luni de la data publicirii, Legea privind administratia
publici locald pana la moment nu a fost ajustaté.

Mentiondm c#, in conformitate cu prevederile art. 14 (2) i art. 43 (1) din

Legea privind administratia publica local, una din competentele consiliului local si,
respectiv, consiliului raional este ,, deciderea efectudrii auditului intern”.
In acelasi timp, prevederile art.19 din Legea privind CFPI stabilesc responsabilitatea
de organizare a functiei de audit intern managerului entita{ii publice, care autorizeaza
efectuarea misiunilor de audit intern, unitatea de audit intern fiind subordonata si
avand linii de raportare direct acestuia.

Circumstantele invocate mai sus releva necesitatea imperativd de perfectionare
a cadrului normativ existent. In acest context, Ministerul Finantelor a elaborat
proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
amendamentele ciruia vizeazd Legea privind controlul financiar public intern nr. 229
din 23 septembrie 2010 si Legea privind administratia publica locald nr. 436-XVI
din 28 decembrie 2006. ‘

In esents, finalitatile urmdrite prin adoptarea proiectului de lege constau in
crearea premiselor legislative eficiente aferente dezvoltirii i consolidarii sistemelor
de control intern managerial in cadrul entititilor publice si a functiei de audit intern
din sectorul public al Republicii Moldova.

Prmmpalele amendamente propuse prm prezentul pr01ect de iege pot fi grupate in
urmétoarele seturi de modificari:
1.Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din 23 septembrie 2010

- Revizuirea sau concretizarea notiunilor de ,,management financiar si control”,
»unitate de audit intern”, ,declaratie de bund guvernare” pentru o percepere
mai clard a acestora si aducerea in concordanti cu notiunile utilizate de
practica UE. Astfel, pentru facilitarea intelegerii si evitarea interpretirilor,
notiunea de ,management financiar si control” urmeazi a fi substituitd cu
notiunea ,,control intern managerial”, iar notiunile ,,unitate de audit intern si
»declaratie privind buna guvernare” cu ,subdiviziune de audit intern” si,
respectiv ,,declaratie privind rispunderea manageriali”.

- Includerea obligativititii de desemnare a subdiviziunii coordonatoare a
activititilor de organizare si mentinere a sistemului de control intern
managerial, fapt care va contribui la fortificarea liniei de suport a managerilor
in aspecte de organizare, monitorizare si evaluare a sistemului.

- Includerea responsabilititii autorititilor administratiei publice centrale si
locale pentru asigurarea coordondrii $i monitorizarii implementsrii si
mentinerii sistemelor de control intern managerial in entititile subordonate.




Prevederea respectivad va produce schimbaéri benefice a modului de organizare
a sistemelor de control intern managerial In cadrul entitdtilor publice, dar gi a
procesului de raportare cétre Ministerul Finantelor a situatiei privind
functionalitatea acestora.

Stabilirea numérului minim de angajati in cadrul SAI, cu competente specifice
functiei, va permite formarea echipelor de audit si efectuarea supervizarii
activititii de audit intern conform cerintei standardelor profesionale.
Obligativitatea privind dispunerea certificatului de calificare Tn domeniul
auditului intern de cétre conducitorul SAI, va contribui la recrutarea si
incadrarea in sistem a persoanelor care detin competentele si nivelul de
pregitire profesionald adecvat.

Stabilirea dreptului de asociere pentru organizarea auditului intern, care are ca
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scop oferirea posibilitatii entitdtilor publice, care nu dispun de SAI, de a
beneficia de activitatea de audit intern, utilizAnd o abordare sistemici.
Totodati, vor fi create preconditii de contractare a serviciilor de audit intern
pentru entitdtile publice, care nu vor avea posibilitate si instituie subdiviziune
de audit intern.

Includerea obligativitétii elaborarii Programului de asigurare si imbunititire a
calitafii activitdtii de audit intern de cétre conducitorul SAI este conditionati
de necesitatea conformdrii activitatii de audit intern la standardele
profesionale, precum si imbunétatirea continui a acesteia.

Introducerea obligativitatii privind raportarea de citre subdiviziunea de audit
intern din cadrul entitétii publice privind activitatea de audit intern din cadrul
entitétilor subordonate conform principiului raportdrii ,,in cascada™ va asigura
eficientizarea modului de raportare, precum si oglindirea situatiei in ansamblu
a activittii de audit intern in sectorul public.

Stabilirea obligativitatii de raportare a indiciilor de fraudi organelor cu functie
de investigare, precum si a cazurilor de prejudiciere a obiectivitatii si
independentei auditorilor interni. Modificarea respectivii va asigura un nivel
adecvat de claritate a procedurilor, va facilita modul de solutionare a situatiilor
aferente, precum si va consolida nivelul de rispundere manageriali.

2. Legea privind administratia publici locali nr. 436 din 28 decembrie
2006

Excluderea discordantelor existente in actele legislative, si anume, aducerea
prevederilor Legii privind administratia publici locala nr. 436 din 28
decembrie 2006, in concordan{d cu Legea privind controlul financiar public
intern nr.229 din 23 septembrie 2010, care stabileste cadrul juridic al CFPI,
inclusiv a activitétii de audit intern In Republica Moldova, prin excluderea
competentelor consiliului local si, respectiv, consiliului raional cu privire la
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., deciderea efectudrii auditului intern”.

Proiectul respectiv de lege nu implica costuri suplimentare.

Impactul prezentului proiect de lege va consta in dezvoltarea sistemului de
control financiar public intern al Republicii Moldova in conformitate cu standardele
si rigorile UE, inclusiv fortificarea sistemelor de control intern managerial si
consolidarea auditului intern in sectorul public.

Iscopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta In procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe pagina web a
Ministerului Finantelor www.mf.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala/
Procesul decizional.
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