PLAN SECTORIAL ANTICORUPTIE iN DOMENIUL EDUCATIEI
PENTRU ANII 2018-2020

I. DESCRIEREA PROBLEMELOR

Rolul sectorului educational se contureaza a fi unul esential pentru asigurarea implementarii
Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020, or misiunea educativa a
scolii obliga personalul din invatdmant sd demonstreze tolerantd zero la coruptie. Totodata,
educatia este inclusa in lista domeniilor sectorului public vulnerabile la coruptie.

In perioada implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2011-2016, au fost inregistrate
anumite progrese in diminuarea fraudei academice si consolidarea eticii in sectorul educational
prin monitorizarea mai strictd a examenului de bacalaureat, aprobarea si implementarea Codului
de etici al cadrului didactic si constituirea Consiliilor de etici. Incepand cu anul de studii 2017-
2018, in cadrul orelor de dirigentie, este pilotat modulul ,,Educatie pentru integritate”.

Rapoartele si sondajele tematice realizate de catre autoritéti si de societatea civild, releva ca
sectorul educational este vulnerabil la coruptie in contextul:

1) colectarii platilor neformale in institutiile de educatie, inclusiv la inscriere/admitere a
copiilor in institutiile de educatie;

2) folosirii irationale si netransparente a banilor publici;

3) fraudei academice in institutiile de invatamant;

4) aplicarii deficitare a Codului de eticd a cadrului didactic si pregatirii insuficiente a
cadrelor didactice pentru promovarea educatiei de integritate si anticoruptie.

I.1. Asigurarea corectitudinii si transparentei in procesele de inscriere, admitere, transfer si
absolvire a copiilor si elevilor constituie un aspect problematic in sistemul de educatie.
Inscrierea copiilor in institutiile de educatie timpurie sau in scoala primard, in special din mun.
Chisindu, In multe cazuri, este marcatd de o tranzactie informala intre pdarinti si directorul
institutiei educationale, invocandu-se sprijinul financiar oferit institutiei pentru Imbunatatirea
conditiilor de educatie si ingrijire a copilului. In mod frecvent, neajunsurile in capacitatea de
inscriere sunt rezultatul deficientelor in planificarea si coordonarea retelei prescolare si scolare,
precum si a procedurilor invechite care Tmpiedica utilizarea eficienta a infrastructurii existente,
generand astfel comportamente propice acordarii de stimulente pentru incdlcarea integritatii.

Potrivit Studiului sociologic ,,Etica si integritatea academicd in invatamantul general™,
practicile privind platile efectuate de parinti in institutiile de invatamdnt general sunt foarte
diferite ca tip, marime, mecanisme de colectare, frecventd etc. Fiecare institutie, in care se
colecteaza bani, isi stabileste propriile reguli, indiferent de faptul daca platile respective sunt
colectate oficial sau neoficial. Comparativ cu studiile anterioare, s-a diminuat ponderea parintilor
care declard cd personalul didactic sau administratia institutiei ii constrdng sa achite plati
informale, insd, In schimb, au crescut presiunile facute de catre alti parinti. Acelasi studiu
concluzioneaza ca, in valoare numericd, platile neformale efectuate de catre un parinte in anul de
referinta al studiului curent (studiul din 2016), sunt cu 23,1% mai mari comparativ cu cele din
anul de referinta al studiului din 2012. Daca raportam aceste plati la evolutia cheltuielilor medii
de consum lunar per persoand, cresterea reald a platilor neformale este nesemnificativa, mai
putin de un punct procentual.

! Studiul sociologic ,,Etica si integritatea academici in invatimantul general” realizat de Institutul de Politici Publice
si Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing ,,CBS-AXA” in cadrul Proiectului ,,Observatorul societatii civile
in reformarea educatiei”, finantat de Fundatiile pentru o Societate Deschisd prin intermediul Fundatiei Soros-
Moldova. Autori: Anatol Gremalschi, Maria Vremis, Natalia Vladicescu, Chiginau, mai — iunie 2016



Sunt relevante opiniile copiilor, expuse in Raportul copiilor din Moldova pentru Comitetul
ONU privind Drepturile Copilului®, potrivit cdrora ,copiii si parintii sunt obligati si achite
diverse taxe ilegale pe parcursul anului scolar: fondul clasei, fondul scolii, reparatie si
echipamente, cadouri cu ocazia diferitelor manifestari si sarbatori, caiete cu evaluari, teste,
lucrari practice si de laborator”. Acelasi raport al copiilor evidentiaza latura grava a fenomenului,
atunci cand exista o legdtura cauzala dintre contributiile banesti ale parintilor si atitudinea fata de
copil manifestata de catre cadrul didactic.

In continuare este valabila perceptia ci asociatiile de parinti sunt paravan pentru colectarea
fortata a fondurilor de la périnti, fiind iminentd consolidarea practicii de aderare si activare doar
pe principiul benevol in asociatiile respective, precum si transparentizarea informatiei despre
statutul asociatiilor si rapoartele de utilizare a fondurilor acumulate prin intermediul lor.

I.2. Deschiderea accesului la date prin intermediul Sistemului Informational de Management
in Educatie faciliteaza informarea online despre institutiile de invatamant general, numarul de
elevi, numarul de cadre didactice, calificarea lor, performantele elevilor prin prisma rezultatelor
evaludrilor, precum si bugetul institutiilor. In acest context, la urmatoarea etapa in
implementarea Sistemului, acesta urmeaza sa fie accesibil tuturor persoanelor interesate, precum
si sa fie extins pentru Invatdmantul prescolar.

La nivelul invatamantului superior, urmeaza a fi elaborata formula de alocare a mijloacelor
per student, mai ales tinanduse cont de modificarile repetate a perioadelor de tranzitie referitoare
la modul de functionare a institutiilor de invatamant superior publice in conditii de autonomie
financiara. Potrivit Raportului de monitorizare privind gradul de implementare a Strategiei
nationale anticoruptie pentru anii 2011-2016, perioada de raportare ianuarie — decembrie 2016,
,banii publici sunt alocati in baza unui cadru normativ lacunar, manifestat prin lipsa formulelor
de calcul al comenzii de stat per student, asta in contextul in care, an de an, sunt alocati tot mai
multi bani publici, desi numarul de studenti descreste 6% anual”.

I.3. Este important, de asemenea, sa fie continuate eforturile de excludere a practicilor
corupte in procesul de elaborare si sustinere a tezelor, a examenelor anuale si a examenelor de
absolvire in institutiile de invatimant de toate nivelurile. In aceeasi ordine de idei, este actuald
problema plagiatului in institutiile de invitamant profesional tehnic si superior. Inseliciunea
academica se manifesta prin interpretarea gresitd de catre studenti a raportului dintre munca
depusd si cunostintele obtinute prin Inseldciune, plagiat sau procurarea lucrarilor realizate de
parti terte. Lipsa de onestitate academica este facilitatd de lipsa unor norme de etica uniforme cu
privire la Inseldciunea academica si resursele limitate ale cadrelor din institutiile de nivel
superior de a evalua si detecta prezenta acesteia. Drept urmare, este necesara stabilirea detectarii
fraudelor ca masurd regulata in evaluarea rezultatelor academice si imbundtatirea capacitdtilor
cadrelor din institutiile de invatdmant de nivel superior de a identifica inseldciunea.

Recunoasterea nejustificata a realizarilor academice este raspanditd in Invatdmantul
profesional si se manifestd prin supraaprecierea rezultatelor in schimbul platilor si serviciilor,
aprecierea studentilor pe baza muncii altor persoane, evaluarea in absenta si nepotism.

I.4. Desi fenomenul coruptiei persistd in institutiile de invatamant din tara, in ultima
perioada nu s-au inregistrat foarte multe cazuri de coruptie in sistemul de invatamant. Acest fapt
nu presupune implicit ca nivelul coruptiei este foarte mic in domeniul educational, ci, mai
degraba, indica asupra faptului c@ societatea acceptd in mod tacit cazurile de coruptie din

? Respectarea Drepturilor Copilului/ Raportul copiilor din Moldova pentru Comitetul ONU privind Drepturile
Copilului/ editat prin contributia a 49 copii, membri a Grupului de Reflectie, facilitat de catre Centrul de Informare
si Documentare privind Drepturile Copilului din Moldova, Organizatia Internationala ,,Salvati Copiii” si Fundatia
Pestalozzi



invatamant. In acest context, este necesard conmsolidarea integritdtii personalului din sectorul
educational prin implementarea sistemica si monitorizarea aplicarii Codului de etica al cadrului
didactic, consolidarea unor sisteme interne de management si asigurare a calitatii.

Descrierea problemelor specifice sectorului educational la compartimentul actiuni
anticoruptie, iIn mod adiacent, impune evidentierea faptului cd educatia este cel mai eficient
mijloc 1n prevenirea acestui fenomen antisocial pentru tandra generatie, iar prin intermediul lor -
si pentru parinti/ alti reprezentanti legali ai copilului. In baza analizei situatiei actuale, reflectati
in diverse studii si rapoarte ale Centrului National Anticoruptie, se considerd oportuna
dezvoltarea competentelor elevilor si studentilor in domeniul educatiei pentru integritate si
anticoruptie. In acest context, este necesar ca profesorii si beneficieze de informatii despre
cadrul legal si de repere metodologice privind organizarea activitatilor anticoruptie in institutia
de invatdmant si in comunitate. Astfel, educatia pentru integritate si anticoruptie poate si
contribuie Tn mod cert la formarea unui comportament bazat pe justitie, dreptate, echitate,
integritate — valori ale cetateanului activ si responsabil.

1. OBIECTIVUL SECTORULUI

Cresterea integritatii, responsabilitatii, transparentei si a rezistentei in fata riscurilor de
coruptie ale personalului din sistemul de invatamant; precum si valorizarea rolului esential al
procesului educational in promovarea integritatii, implementarea codurilor de etica, reducerea
practicilor inadecvate si imorale, ce pot aparea in mediul educational, mai ales in contextul
fenomenului platilor informale.

IV. MONITORIZAREA SI RAPORTAREA SECTORIALA

Monitorizarea reprezintd o analizd regulata a progreselor inregistrate in implementarea
obiectivului sectorului si a prioritatilor stabilite. Acest proces se va efectua in baza actiunilor si a
rezultatelor propuse in Planul sectorial anticoruptie in domeniul educatiei pentru anii 2018 —
2020 si constd in colectarea si analiza informatiilor relevante intru indeplinirea politicii
anticoruptie in sectorul dat.

Rapoartele de monitorizare vor fi elaborate de catre Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetdrii, trimestrial, in baza rapoartelor/informatiilor prezentate de catre celelalte autoritati
publice/institutii responsabile implicate, in termenul stabilit - trimestrial, conform structurii din
Anexa nr.2 a Hotararii Guvernului nr. 676 din 29 august 2017 ,,Privind aprobarea mecanismului
de elaborare si coordonare a planurilor sectoriale si locale de actiuni anticoruptie pentru anii
2018-2020".

Rapoartele vor fi expediate secretariatului grupurilor de monitorizare din cadrul Centrului
National Anticoruptie pana la data de 15 a lunii urmatoare trimestrului de gestiune si plasate pe
pagina oficiala a Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Planul sectorial anticoruptie in domeniul educatiei pentru anii 2018 — 2020 va putea fi
revizuit anual.



