Notă informativă 

           la proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea

 Codului funciar

      Proiectul Codului funciar reglementează regimul juridic al fondului funciar, relațiile funciare stabilite între persoane și relațiile funciare stabilite între deținătorii de terenuri sau autoritățile publice.
      Totodată, prin proiectul dat propunem codificarea actelor legislative ce ține de domeniul relațiilor funciare. Astfel, au fost preluate norme din Legea nr.1247 din 22.12.1992 privind reglementarea de stat a regimului proprietății funciare, cadastrul funciar de stat și monitoringul funciar, Legea nr.91 din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publică și delimitarea lor (în prezent abrogată), Legea nr.198 din 15.05.2003 cu privire la arenda în agricultură, care la data intrării în vigoare a proiectului se propun a fi abrogate.

      Codul funciar, adoptat la 25 decembrie 1991 prin Legea nr.828-XII este una din primele legi ale ţării ca stat independent. Evident că practica reglementării relațiilor sociale apărute ca rezultat al recunoașterii dreptului de proprietate private asupra terenurilor, la acea etapă, era slab dezvoltată. 
      Scopul principal al proiectuluu Codului funciar, la etapa adoptării lui, a fost reglementarea procesului de privatizare a terenurilor. Procesul de privatizare, împreună cu alte activităţi aferente lui, au durat o perioadă de 10-12 ani. În realitate, prevederile Codului funciar şi a altor acte legislative şi normative aferente au determinat politica Guvernului în domeniul reformei funciare pe această perioadă de timp. 
      La rîndul său proprietatea privată asupra terenurilor a dat un imbold puternic relaţiilor funciare, s-au creat relaţii funciare noi care nu sunt prevăzute în conţinutul Codului funciar aflat în vigoare.  
      Pentru a depăşi această situaţie Codul funciar a fost, în repetate rînduri, modificat și completat, doar care nu au fost suficiente pentru a crea un sistem de norme coerente, clare și predictibile. Luînd în considerație cele expuse, a apărut necesitatea elaborării şi adoptării unui Cod funciar în redacţie nouă. 
      Prin elaborarea proiectului Codului funciar în redacție nouă se crează un cadru legislativ nou de reglementare a relaţiilor funciare adaptat realităților actuale şi pe viitor.
      Proiectul Codului funciar este structurat în XII capitole și 83 articole, care reglementează clasificarea terenurilor, proprietatea asupra terenurilor, clasificarea terenurilor cu destinație agricolă, terenurile fondului forestier, terenurile fondului apelor, terenurile destinate construcțiilor și amenjări, terenuri cu destinație specială și terenuri destinate ocrotirii naturii și de valoare istorico-culturală.
      Prin urmare, Capitolul I, Dispoziții generale – include aspecte generale despre lgislația funciară: subiecții relațiilor funciare, obiectul relațiilor funciare, clasificarea trenurilor, funcțiile Guvernului, autorităților publice centrale și locale în domeniul relațiilor funciare și norme ce reglementează Cadastrul funciar. 
      Astfel, proiectul Codului funciar propune o nouă clasificare a a terenurilor în funcție de tipul de proprietate, de destinație și moduri de folosință. Deci, după tipul de proprietate: terenurile proprietate publică a statului, terenurile proprietate publică a unitatăţii administrativ-teritorială de nivelul II, terenurile proprietate publică a unitatăţii administrativ-teritorială de nivelul I și terenurile proprietate privată. După domeniu: terenurile din domeniul public al statului, terenurile din domeniul privat al statului, terenurile din domeniul public al unităţilor administrativ-teritoriale, terenurile din domeniul privat al unităţilor administrativ-teritoriale. În dependenţă de destinaţia principală, terenurile se clasifică în următoarele destinații:
      a) terenuri cu destinaţie agricolă;
      b) terenuri destinate fondului forestier;
      c) terenuri destinate fondului apelor;
      d) terenuri pentru construcţii și amenajări;
      e) terenuri cu destinație specială;

      f) terenuri destinate ocrotirii naturii și de valoare istorico culturală.
      Terenurile din fiecare destinaţie pot avea mai multe moduri de folosinţă.
      Astfel, prin proiectul Codului funciar propunem o descentralizare a funcțiilor și anume: ce țin de modificarea destinației terenurilor agricole, conform prevederilor Legii nr. 24 din 04 martie 2016 pentru modificarea şi completarea  unor acte legislative, care prevede şi modificarea art. 71 din Codul funciar nr. 828 din 25.12.1991, acestea au fost delegate consiliilor unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întîi şi doi.
      De asemenea, în proiectul Codului se propune ca funcțiile privind ţinerea cadastrului funciar și aprobarea acestuia anual, stabilirea şi schimbarea destinaţiei terenurilor, la propunerea consiliilor unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi sau, respectiv, de nivelul al doilea, în temeiul cererii proprietarului, aprobarea suprafeţelor de vii şi livezi supuse casării în baza propunerilor comitetelor executive raionale sau primăriilor municipale să fie delegate autorităților publice locale.
      În proiectul dat se propune stipularea expresă a funcțiilor de elaborare a politicilor în domeniul relațiilor funciare să fie în competența Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului și instituției implementatoare în prezent Agenția Relații Funciare și Cadastru. Deci, Ministerul va elabora şi monitoriza politicile în domeniul relaţiilor funciare, stimula consolidarea terenurilor agricole, în echilibru cu politica de securitate alimentară a ţării și va elabora în baza rezultatelor cercetărilor ştiinţifice, măsuri de protecţie a solului și adoptarea bunelor practici de folosinţă a terenurilor agricole. Instituția implementatoare în prezent Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru va implementa politicile în domeniul relaţiilor funciare, elabora şi adoptă reguli de ţinere a cadastrului funciar și va elibera titlul de autentificare a dreptului dținătorului în cazul transmiterii de către stat a terenurilor proprietate publică a statului etc.

      Menționăm faptul, că în prezent conform Codului funciar cadastrul funciar este ținut de autorităţile administraţiei publice locale pe suport de hîrtie și conţine un sistem de informaţii şi documente despre regimul juridic al terenurilor, despre atribuirea lor deţinătorilor de terenuri, despre parametrii cantitativi şi calitativi şi despre valoarea economică a terenurilor. Anual acesta este prezentat Agenției Relații Funciare și Cadastru, după care este aprobat printr-o hotărîre de Guvern. Mecanismul dat s-a dovedit a fi inefficient.
      Din aceste considerente, în proiectul Codului funciar propunem ca Cadastrul funciar să fie ținut la nivel local de către autoritățile publice locale într-un sistem informaţional automatizat care să conțină informații cantitative și calitative cu privire la terenuri. Ulterior, Guvernul va adopta Concepția privind Sistemul informaţional al cadastrului funciar și respectiv va evalua costurile acestuia. 
      Cadastrul funciar va furniza date cu privire la: întinderea, configurația, poziția terenurilor, proprietarii terenurilor, categoria de destinație și modul de folosință a terenurilor, bonitatea solurilor după gradrul de fertilitate, pantele terenurilor, terenurile degradate care necesită lucrări de îmbunătățire funciare sau schimbarea destinației.
      Datele din cadastrul funciar se vor folosi la determinarea stadiului și evoluției fondului funciar în profil administrativ, teritorial sau pe țară, stabilirea impozitului funciar, întocmirea studiilor și proiectelor de organizare a teritoriului, elaborarea măsurilor de protecție a mediului, ținerea cadastrului și registrului bunurilor imobile și la stabilirea drepturilor de asistență socială. Cadastrul funciar va conţine informaţii cu privire la caracteristica cantitativă a terenurilor, caracteristica calitativă a solurilor terenurilor agricole. Caracteristica cantitativă va furniza informaţii cu privire la suprafaţa terenurilor sistematizată după: categorii de destinaţii, modul de folosinţă și deţinători funciari. 
      Actualizarea datelor din cadastrul funciar se va asigură şi pe baza comunicărilor şi cercetărilor ce se propune de a fi efectuate cel puţin o dată la 4 ani. Cercetările pedologice necesare ţinerii cadastrului funciar se efectuează o dată la 15-20 ani, iar cele agrochimice o dată la 4 ani. De asemnea, se propune ca Agenția Relații Funciare și Cadastru să fie autoritatea în domeniul cadastrului funciar la nivel naţional care va publică Cadastrul funciar pe portalul guvernamental al datelor deschise. După aprobarea proiectului dat Guvernul va stabili structura şi modul de introducere a datelor în cadastrul funciar și respectiv mijloacele financiare necesare pentru elaborarea Sistemului informaţional al cadastrului funciar. 
      Capitolul II, Proprietatea asupra terenurilor - reglementeză proprietatea publică asupra terenurilor, regimul juridic al terenurilor din domeniul public al unităților administrativ-teritoriale, din domeniul public, regimul juridic al terenurilor din domeniul privat, delimitarea terenurilor, înstrăinarea terenurilor, înstrăinarea terenurilor proprietate privată, și obligațiile proprietarilor de terenuri. 
      Deci, dreptul de proprietate publică asupra terenurilor aparţine statului sau unităţilor administrativ-teritoriale. Dreptul de proprietate al statului asupra terenurilor este exercitat de către Guvern, iar dreptul de proprietate al unităţii administrativ-teritoriale este exercitat de către consiliul local sau Adunarea Populară a unităţii teritoriale autonome Găgăuzia. 
      În domeniul public al statului se includ terenurile: pe care sunt amplasate sediile autorităţilor publice şi structurilor organizaţionale din sfera de competenţă ale acestor autorităţi, monumente de for public cu statut naţional de protecţie, aflate în administrarea organizaţiilor de drept public din sfera ştiinţei şi inovării şi întreprinderilor de stat, ale instituţiilor de învăţămînt superior sau profesional tehnic, destinate cercetărilor, activităţilor didactice, gestionării fondului genetic de culturi agricole, producerii de seminţe sau material săditor, obţinerii animalelor de reproducţie de rasă pură, ocupate de păduri de interes public naţional, arii naturale protejate de importanţă internaţională sau naţională etc. 
      Iar de domeniul public al unităţilor administrativ-teritoriale ţin: terenurile ocupate de construcţiile în care îşi desfăşoară activitatea administraţia publică locală şi instituţiile publice de interes local, de păduri de interes public local, arii naturale protejate de importanţă locală, fîşiile forestiere, terenurile, zonelor de protecţie a prizelor de apă şi zonelor sanitare, terenurile destinate măsurilor antierozionale, coridoarelor ecologice şi altor scopuri de protecţie a mediului, aferente obiectivelor de menire social-culturală proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale, terenurile ocupate de pieţe, străzi, pasaje, terenurile folosite pentru căile de comunicaţie, terenurile folosite pentru cimitire şi pentru alte necesităţi ale gospodăriei comunale locale, spaţiilor verzi etc.
      Totodată, menționăm faptul că terenurile din domeniul public au un regim juridic special, acestea sînt inalienabile, insesizabile şi imprescriptibile, nu pot fi înstrăinate, dar pot fi date numai în administrare, folosinţă sau în concesiune, în condiţiile legii. De asemenea, nu pot fi supuse executării silite, asupra lor nu se pot constitui garanţii reale, interdicţii şi măsuri asiguratorii și nu pot fi dobîndite de terţi prin uzucapiune.
      Darea în administrare, în folosinţă sau în concesiune se efectuează, după caz, prin hotărîre de Guvern, prin decizie a consiliului local sau Adunării Populare a unităţii teritoriale autonome Găgăuzia și se face prin licitaţie publică.
      Se propune ca excepție fără a desfăşura licitaţie publică, ca statul sau, după caz, unitatea administrativ-teritorială să poată transmite, terenuri din domeniul public în folosinţă: (i) organizaţiilor necomerciale cu statut de utilitate publică și (ii) proprietarii de construcţii autorizate şi amplasate pe acestea.
      Totodată, s-au preluat norme din Legea nr.91 din 05.04.2007 din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publică și delimitarea lor, în prezent abrogată, și includerea principalelor norme în proiectul Codului funciar. Astfel, au fost incluse norme ce țin de delimitarea terenurilor proprietate publică a statului, executarea lucrărilor de delimitare a terenurilor proprietate publică a statului şi a terenurilor proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale, identificarea şi formarea terenurilor proprietate publică etc.
      Astfel, în capitolul dat sunt incluse norme ce țin de înstrăinarea terenurilor din domeniul privat al statului/unităților administativ-teritoriale. De asemenea, a fost reglementat și dreptul de proprietate privată asupra terenurilor, conţinutul dreptului de proprietate privată asupra terenurilor și subiecţii dreptului de proprietate privată.
      Deci, dreptul de proprietatea privată asupra terenurilor poate fi dobîndit, în condiţiile legii, de persoanele fizice şi juridice cetăţeni ai Republicii Moldova. Persoanele străine sau apatrizii nu pot dobîndi drept de proprietate asupra terenurilor cu destinaţie agricolă sau din fondul forestier, sub sancţiunea nulităţii absolute al actului juridic de dobîndire.
      În capitolul dat sunt incluse și obligațiunile proprietarilor de terenuri.
      Capitolul III, Terenurile cu destinație agricolă – reglementează clasificarea acestora, schimbarea modului de folosință, consolidarea terenurilor și arenda terenurilor agricole. 
      Deci, în capitolul dat se propune o nouă clasificare a terenurilor cu destinație agricolă. 
      De asemenea, este reglementat ce construcții pot fi amplasate pe terenurile cu destinație agricolă. Astfel, proprietarii de terenuri cu destinaţie agricolă pot construi pe acestea depozite, frigidere destinate păstrării produselor agricole, făţări, ateliere de reparaţie şi de păstrare a mecanismelor (agregatelor) agricole, ferme zootehnice, inclusiv amenajările piscicole, iazurile antierozionale, drumurile care servesc activităţile agricole, instalaţiile de desecare, de irigare, dacă nu au fost atribuite la altă categorie de destinaţie, bazinele de apă pentru irigare și structuri de primire turistice de tip pensiuni agroturistice fără schimbarea destinaţiei terenurilor, în baza documentaţiei de proiect aprobată şi autorizaţiei de construcție eliberate de autoritatea executivă a administraţiei publice locale.

      Majoritatea obiectelor date sunt reglementate în Codul funciar în vigoare și acestea sunt doar pentru amplasarea obiectelor de infrastructură a agriculturii.

      Pe terenurile cu destinație agricolă se vor amplasa și structuri de primire turistice de tip pensiuni agroturistice. Deci, unul din obiectivele specifice ale Strategiei naţionale de dezvoltare agricolă şi rurală pentru anul 2014-2020, aprobată prin hotărîrea Guvernului nr.409 din 04.06.2014, este creşterea oportunităţilor de ocupare a forţei de muncă în domeniul nonagricol şi sporirea veniturilor în mediul rural. Pentru crearea oportunităţilor de angajare în mediul rural şi în vederea creşterii capacităţii de afaceri a acestora, dezvoltarea turismului vitivinicol, se vor amplasa pe terenurile agricole structuri de primire turistică cu funcţii de cazare şi de servire a mesei, fără a fi necesară excluderea acestor terenuri din circuitul agricol. Activitatea turistică este reglementată de Legea nr. 352-XVI din 24.11.2006 cu privire la organizarea şi desfăşurarea activităţii turistice în Republica Moldova, Hotărîrea Guvernului nr. 643 din 27.05.2003 cu privire la aprobarea Normelor metodologice şi criteriilor de clasificare a structurilor de primire turistică cu funcţiuni de cazare şi de servire a mesei. 
      Schimbarea modului de folosinţă a terenurilor agricole se face de către proprietar sau de către deţinătorul de teren cu acordul proprietarului. Pentru terenurile proprietate publică a statului schimbarea modului de folosință a terenurilor agricole se propune de a se efectua de către titularii dreptului de administrare. Condițiile în care aceștea vor schimba modul de folosință a terenurilor agricole va fi stabilit ulterior de Guvern. În cazul folosirii acestor obiecte contrar destinaţiei, acestea se consideră construcţii neautorizate, fapt ce atrage aplicarea sancţiunilor prevăzute de Codul contravenţional.
      De asemenea, au fost reglementate drumurile tehnologice care traversează şi deservesc terenurile cu destinaţie agricolă. Acestea stabilesc legătura între masivele de terenuri şi drumurile publice şi deservesc mai mulţi proprietari.
      Prin normele date se propune ca drumurile tehnologice în cazul epuizării necesităţii lor, pot fi cumpărate la preţ normativ sau, la decizia părţilor, la preţ mediu de piaţă de către personale care au exploatat aceste drumuri, pe axa drumului, şi trecute în subcategoria terenurilor respective prin decizia Consiliului local. 
      În acest sens, menționăm că pe parcursul anilor post privatizării masive a dispărut necesitatea existenţei la o mare parte din drumurile tehnologice şi alte terenuri ce servesc activităţile agricole, şi o parte din ele nu mai sunt implicate în procesele tehnologice din agricultură. Ca rezultat al amortizării şi defrişării plantaţiilor multianuale existente sau al consolidării terenurilor agricole în multe cazuri acestea au fost numai proiectate şi nu au fost transpuse în natură. 

      În scopul soluţionării problemei nominalizate Ministerul propune soluţii juridice care, ar face posibilă comercializarea terenurilor date care sunt implicate într-un singur proces tehnologic, nu prin concurs sau licitaţie, ci direct persoanei care a consolidat terenul. 
      În capitolul dat sunt reglementări ce țin de arenda terenurilor agricole. Astfel, propunem ca plata pentru arendă a terenurilor agricole să se stabilească prin negocieri de către părți. 
      În scopul consolidării terenurilor agricole, reducerii costurilor de înregistrare a contractelor de arendă, respectării dreptului de preemțiune și ca să fie opozabil terțelor, contractul de arendă a terenurilor şi a altor bunuri agricole încheiat pe un termen de pînă la 5 ani inclusiv se va înregistra la primăria localităţii în a cărei rază teritorială se află terenurile şi alte bunuri agricole, iar pe un termen mai mare de 5 ani se va înregistra la oficiul cadastral teritorial. Se propune ca termenul de arendă va fi de cel puțin 3 ani și cel mult 30 ani. Ulterior, va fi modificat și completat Codului civil nr.1107 din 06.06.2002.
      Totodată, a fost inclus un artiocol unde este reglementat despre transmiterea terenurilor proprietate privată în arendă de către autoritatea publică locală. Se propune ca în cazul în care proprietarul terenului agricol nu cultivă terenul mai mult de 2 ani de zile succesivi, conform prevederilor reglementate în proiectul Codului dat, autoritatea publică locală poate să-şi rezerve dreptul de a administra terenul agricol, dispunînd arendarea lui, în baza unor condiţii. Proprietarul terenului va fi somat în scris, că în termen de trei luni să i-a măsurile necesare pentru folosirea terenului conform modurilor de folosință reglementate în proiectul Codului funciar. În cazul în care somaţia va rămâne fără efect, autoritatea publică locală (consiliul local) va decide transmiterea acestui teren în arendă pentru un termen de maxim 5 ani în dependenţă de cauza necultivării terenului de către proprietar. De asemenea, propunem ca proporţia plăţii de arendă ce se cuvine proprietarului terenului să fie de circa 70 % din plata arendei, iar 30 % va fi achitată autorității publice locale pentru cheltuieli administrative și motivarea acestora.
      Administrarea terenului agricol de către autorităţile publice locale nu va fi un impediment pentru înstrăinarea sau constituirea altor drepturi reale de către proprietar. Proprietarul sau dobînditorii legali, pot în orice moment printr-o declaraţie scrisă adresată autorităţilor publice locale să-şi întoarcă dreptul de a administra terenul agricol. Contractele de arendă fiindu-le opozabile pînă la expirarea termenului pentru care au fost încheiate. Considerăm că astfel nu vor fi lăsate în paragină terenurile agricole și nu vor afecta terenurile adiacente cu buruene și vătămători.
      Referitor la consolidarea terenurilor agricole menționăm că reprezintă un complex de acţiuni organizatorice, juridice şi tehnice, acceptate de către proprietari, întreprinse în scopul optimizării structurii terenurilor agricole în funcţie de proprietar, suprafaţă, amplasament. 
      Deci, persoanele ce au activat  în gospodăriile agricole în conformitate cu prevederile art. 12 al Codului funciar nr. 828 din 25 decembrie 1991, au fost împroprietăriţi cu terenuri agricole, ca rezultat terenurile agricole au fost divizate în mai multe parcele, avînd configuraţii şi amplasamente necorespunzătoare practicii unei agriculturi competitive în condiţiile economiei de piaţă, din această cauză proprietarii de terenuri agricole practică o agricultură ineficientă, orientîndu-se nu spre producerea producţiei competitive pe piaţă doar pentru îndestularea necesităţilor proprii. Pentru a crea condiţii favorabile, a încuraja persoanele ce doresc să practice o agricultură competitivă de a consolida terenurile agricole, crearea unor exploataţii agricole ce ar da posibilitatea de a aplicare a tehnologiilor performante este necesar de a consolida terenurile agricole. Nivelul de fragmentare a terenurilor cu destinaţie agricolă a suferit schimbări minimale fiind practic aceleaşi ca după finalizarea reformei de privatizare. 
      Suprafaţa medie a unei parcele de teren pe Republică conform datelor Biroului Național de Statistică este de 0,85 ha, zona centrală a ţării fiind fragmentată cel mai mult, suprafaţa minimă a parcelei este de 0,29 ha în raionul Străşeni. Conform informației Direcțiilor raionale agricultură și alimentație la situația din 01 septembrie 2016 în Republică urmează a fi consolidate circa 167,0 mii ha, dintre care circa 16,8 mii ha terenuri agricole ocupate de vii și 18,0 mii ha ocupate de livezi. 
      De asemenea, menționăm că în cadrul procesului de consolidare sunt mai multe obstacole ce ar stopa procesul dat. Cauzele principale ce stopează consolidarea terenurilor agricole sunt următoarele: problema costurilor serviciilor notariale şi taxei de stat la autentificarea notarială a contractelor de înstrăinare a terenurilor agricole (vînzare - cumpărare, schimb, donaţie) şi înregistrării acestora la oficiile cadastrale teritoriale, acestea sunt mari. 
      O altă problema este parcelele ce sunt amplasate în cadrul sectoarelor de teren consolidate şi proprietarii acestora nu doresc să le prelucreze sau să efectueze tranzacţii funciare cu acestea creînd astfel impedimente persoanei ce a consolidat majoritatea parcelelor adiacente. În acest caz nu există o modalitate simplă, rapidă și ne costisitoare pentru ca un proprietar de teren să-şi schimbe s-au să-şi vîndă parcela de teren unui alt proprietar privat. Din aceste considerente propunem ca consolidarea terenurilor agricole să poată fi executată cu acordul a cel puţin 70 % din proprietarii terenurilor implicate în procesul de consolidare, sau de proprietarii care deţin cel puţin 80 % din suprafeţele acestor terenuri. 
      Totodată, este necesar să fie respectate următoarele condiţii:
      a) consolidarea terenurilor să asigure o exploatare mai eficientă a terenurilor de pînă la consolidare;

      b) există acordul persoanelor a căror interese pot fi atinse în urma consolidării terenurilor (creditorii ipotecari, arendaşii, etc);

      c) în urma procedurii de consolidare nu se va micşora în mod substanţial valoarea unor terenuri;

      d) consolidarea nu va afecta condiţiile de activitate economică a proprietarilor sectoarelor de teren adiacente, ne implicate în procesul de consolidare.
      De asemenea, se propune ca proprietarul care nu este de acord cu consolidarea terenurilor, să fie strămutat, atribuindu-se un teren echivalent cu cel deţinut până la consolidare. 
      Capitolul IV, Terenurile fondului forestier - reglementează structura fondului forestier, modurile de folosință și utilizarea acestora.
      Terenurile din fondul forestier au următoarele moduri de folosinţă: terenuri împădurite, pentru împădurire, gospodăriei silvice, neproductive: mlaştini, stîncării, pante abrupte, alunecări de teren, soloneţuri, drumuri tehnologice, solurile deteriorate de ravene (rîpi) şi cele puternic erodate, fondului forestier incluse în fondul ariilor naturale  protejate de stat.
      Deci, terenurile destinate fondului forestier proprietate publică de stat şi proprietate publică a unităţii administrativ-teritoriale se folosesc de către întreprinderile, instituţiile, organizaţiile gospodăriei silvice şi de alte întreprinderi, conform destinaţiei silvice.
      Capitolul V, Reglementează terenurile fondului apelor și anume: structura fondului apelor, modurile de folosință, drepturile asupra terenurilor și zonele și fîșiile riverane de protecție a apelor și zonele de protecție sanitară.
      Terenurile destinate fondului apelor includ următoarele moduri de folosinţă: terenurile aflate permanent sub ape, albiilor cursurilor de apă, terenurile cuvetei lacurilor, iazurilor sau rezervoarelor de apă, mlaştinile, terenurile repartizate pentru fîşiile de deviere a rîurilor, a bazinelor de apă, a canalelor magistrale şi a colectoarelor, fîșiile forestiere din zonele de protecţie a apelor rîurilor şi bazinelor de apă, care nu sînt incluse în fondul forestier, terenuri folosite pentru construcţia şi exploatarea instalaţiilor ce asigură satisfacerea necesităţilor de apă potabilă, de apă tehnică, de apă curativă, altor necesităţi de interes public, terenurile zonelor (fîşiilor riverane) de protecţie și terenurile pe care sunt amplasate construcţii hidortehnice şi alte structuri ale serviciului apelor.
      Terenurile fondului apelor pot fi în proprietate publică a statului, proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale și proprietate privată. 
      Capitolul VI, Terenurile destinate construcțiilor și amenajărilor. Capitolul dat reglementează structura, modurile de folosință a acestora.
      Deci, terenurile destinate construcţiilor şi amenajărilor includ următoarele moduri de folosinţă: pentru amplasarea contrucțiilor locative, pentru amplasarea construcțiilor comerciale și prestări servicii, pentru amplasarea construcților publice, pentru amplasarea construcțiilor speciale, pentru amplasarea construcțiilor industriale, pentru amplasarea obiectivelor transportului, pentru amplasarea obiectivelor tehnico-edilitare, pentru amplasarea obiectivelor recreative, pentru amplasarea obiectivelor recreative.
      Capitolul VII.. Terenuri cu destinație specială. Capitolul dat reglementează structura, modurile de folosință a acestora.Terenurile pentru amplasarea construcțiilor speciale includ: terenuri destinate necesităților de apărare și terenuri pentru autoritățile administrative și instituțiile din subordinea Ministerului Afacerilor Interne (construcţiile, instalaţiile, amenajările care deservesc activităţile domeniilor speciale, inclusiv terenurile culuarului de frontieră și fîșia de protecție a frontierei).Terenurile cu destinație specială sînt proprietate publică a statului. Modul de repartizare şi utilizare a terenurilor destinate necesităților de apărare şi pentru autorităţile administrative şi instituţiile din subordinea Ministerului Afacerilor Interne se stabilește de Guvern.
      Capitolul VIII.. Terenurile destinate ocrotirii naturii și de valoare istorico-culturală, prevăd norme pentru terenuri pentru amplasarea obiectivelor de ocrotire a naturii ce includ: terenurile utilizate pentru obiectele şi complexele naturale ale ariilor naturale protejate de stat. Regimul juridic a terenurilor ariilor naturale protejate de stat este reglementat de Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat nr.1538-XIII din 25 februarie1991.
      De asemenea, capitolul dat reglementează și terenuri pentru amplasarea obiectivelor de valoare istorico-culturală ce includ: terenurile utilizate pentru monumente arheologice și arhitecturale din patrimoniul cultural și natural. Regimul juridic a terenurilor pentru amplasarea obiectivelor de valoare istorico-culturală este reglementat de Legea privind ocrotirea monumentelor nr. 1530 din 22.06.1993.
      Capitolul IX, Schimbarea destinației terenurilor – acesta reglementează modul de schimbare a destinației terenurilor, de compensare a pierderilor cauzate de trecerea terenurilor de la categoria cu destinație agricolă sau fondului forestier la categoria terenurilor destinate construcțiilor, instalațiilor amenajărilor, altor scopuri speciale, retragerii temporare a unor terenuri din circuitul agricol sau silvic și repararea prejudiciului cauzat deținătorilor de terenuri.
      Funcțiile de schimbare a destinației terenurilor agricole, sunt delegate consiliilor unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întîi şi doi, și anume
      a) prin hotărîre a Guvernului – pentru terenul agricol proprietate a statului, cu avizul consiliului unității administrativ-teritoriale de nivelul întîi pe al cărei teritoriu se află terenul;

      b) prin decizie a consiliului unității administrativ-teritoriale de nivelul întîi sau al doilea și, respectiv, prin hotărîrea Adunării Populare a Găgăuziei în a căror proprietate se află terenul agricol;

      c) prin decizie a consiliului unității administrativ-teritoriale de nivelul întîi pe al cărei teritoriu se află terenul proprietate a persoanei fizice sau juridice, în temeiul cererii proprietarului.
      Schimbarea destinaţiei terenurilor agricole se realizează conform procedurii prevăzute în Regulamentul aprobat de Guvern. Iar, schimbarea destinaţiei terenurilor forestiere de calitate superioară, a terenurilor ocupate de parcuri naţionale, rezervaţii, monumente, ansambluri arheologice şi istorice este interzisă. Astfel, reprezintă un drept al proprietarului de teren şi constă în trecerea argumentată a terenului dintr-o categorie de destinaţie în altă categorie de destinaţie. Categoria de destinaţie a terenului se consideră modificată la data înscrierii în cadastrul funciar.
      De asemenea, menționăm faptul că destinaţia terenurilor agricole și ale fondului forestier şi trecerea lor la alte categorii de destinație este însoţită de compensarea pierderilor domeniului agricol şi fondului forestier. Compensarea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinaţie agricolă sau fondului forestier la destinația terenurilor pentru construcții și amenajări, altor scopuri speciale se efectuează de către proprietarii de terenuri care au iniţiat modificarea categoriei de destinaţie. Mijloacele financiare acumulate din compensarea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinație agricolă sau fondului forestier la o altă destinaţie sînt trecute la bugetele autorităţilor publice locale respective şi propunem de a fi utilizate în scopul realizării acțiunilor de conservare şi sporire a fertilităţii solurilor.
      Tarifele pentru calcularea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinaţie agricolă sau forestieră la o altă categorie de destinaţie vor stabilite de către Guvern. Trecerea terenurilor agricole în terenuri destinate fondului forestier, apelor sau altor destinații de uz public nu este însoţită de compensarea pierderilor domeniului agricol.
      Retragerea temporară a terenurilor cu destinaţie agricolă sau forestieră, cu excepţia terenurilor fondului forestier proprietate publică a statului, pentru cercetare geologică, a lucrărilor de cercetare arheologică, de instalare a liniilor de comunicaţii electronice, de instalare a reţelelor de transport şi de distribuţie a energiei electrice, gaze naturale, energie termică, a reţelelor şi a sistemelor de aprovizionare cu apă şi canalizare şi a altor instalaţii similare pe terenurile proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale se aprobă de către autorităţile administraţiei publice locale, cu acordul deţinătorilor de terenuri şi a organelor de mediu din teritoriu.
      Capitolul X, Protecția solului și amenajarea terenurilor – reglementează acțiunile de protecție și de ameliorare a solului, obligativitatea măsurilor de protecție și de ameliorare a solului, măsuri teritorial-organizatorice, măsuri agroameliorative, măsuri hidroameliorative, conservarea solului, monitoringul calității solului și altele.
      Exploatarea intensivă a resurselor de sol a condus în ultimele decenii la degradarea accelerată a acestora. Principalele forme de degradare a învelişului de sol în Republica Moldova sunt: eroziunea prin apă, dehumificarea, soloneţizarea şi salinizarea secundară a solurilor la irigaţie ş.a. Procesele de degradare şi nerespectarea tehnologiilor agricole au condus la scăderea capacităţii de producţie a solurilor.
      Păstrarea pe termen lung a calităţii învelişului de sol, concomitent cu protecţia mediului ambiant constituie o abordare naţională prioritară a Republicii Moldova. Exploatarea intensivă a resurselor de sol a provocat în ultimele decenii degradarea accelerată a acestora, unde degradarea solurilor, în diversele sale forme constituie o problemă fundamentală şi persistentă la etapa actuală. Procesele de degradare şi nerespectarea tehnologiilor agricole au cauzat scăderea capacităţii de producere a solurilor. Conştientizînd consecinţele proceselor de degradare ale solului, statul investeşte în ameliorarea calităţii solurilor şi protecţia lor, prin elaborarea documentelor de politici în acest sens, cu implementarea acţiunilor corespunzătoare de cercetare, conservare şi exploatare într-un mod sustenabil a resurselor de sol. 
      Astfel, este necesar formarea băncii de date cu indicatorii stării de calitate (chimici, fizici, fizico-chimici, biologici) cu posibilitatea de prezentare publică a informaţiei pentru consumatori. Menţinerea şi actualizarea băncii de date cu materiale, ce rezultă din cercetările pedologice şi agrochimice, se efectuează de către instituţiile şi întreprinderile abilitate şi licenţiate în domeniu. 
      În capitolul dat sunt reglementate norme ce țin de conservarea solului. Deci, conservarea și sporirea fertilității solului se realizează prin lucrări de prevenire şi de combatere a proceselor de degradare şi de poluare a solului, provocate de fenomene naturale sau cauzate de activităţi economice şi sociale. 
      Scopul activităţilor de conservare şi sporite a fertilităţii solului include: crearea mecanismului de evidenţă şi monitoring a calităţii solului, preîntîmpinarea degradării şi distrugerii învelişului de sol, a altor urmări negative cauzate de factorul natural, precum şi de cel antropic, ameliorarea sau restabilirea calităţii solului degradat sau deteriorat, combaterea eroziunii solului şi stabilizarea alunecărilor de teren, prevenirea poluării solului cu substanţe chimice, biologice, radioactive, produse petroliere etc. Lucrările de conservare și sporirea a fertilității solului se efectuează de către stat și deținătorii de terenuri agricole.

      În capitolul dat sunt reglementate activitățile ce urmează a fi executate în cadrul măsurilor de protecţie şi de ameliorare a calităţii solului, teritorial-organizatorice, agroameliorative, silvoameliorative și hidroameliorative.
      Totodată, sunt incluse norme ce țin de conservarea solului, decopertarea stratului de sol fertil la efectuarea lucrărilor de excavare şi construcţii, recultivarea terenurilor cu destinaţie agricolă deteriorate artificial.
      De asemenea, sunt incluse norme ce țin de monitoringul calităţii solului. Acesta va include controlul permanent asupra terenurilor etalon selectate, pornind de la necesitatea determinării situaţiei obiective etc. Calitatea solului se va determina în baza probelor şi cercetărilor pedologice, agrochimice, bacteriologice, radiologice şi toxicologice de proporţii şi detaliate, efectuate de instituţiile de profil şi se va ține evidența în Sistemul informaţional al calităţii solurilor.
      Capitolul XI – Controlul de stat în domeniul relațiilor funciare. Controlul de stat asupra utilizării şi protecţiei terenurilor îl exercită Guvernul şi autorităţile administraţiei publice locale. Modul de exercitare a controlului de stat asupra folosirii şi protecţiei terenurilor va fi stabilit de Guvern. 
      Referitor la schimbarea destinației terenurilor, menționăm că în prezent toate decizile date sunt verificate de către oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat și în caz de schimbare a destinației terenurilor fără respectarea prevederilor legislației în acest sens, aceștea sunt atacați în instanța de judecată. 
      Totodată, mai multe contravenții în domeniul funciar conform Codului contravenţional nr. 218 din 24 octombrie 2008 (art. 115-118), sunt constatate şi examinate de către organele pentru protecția mediului. 

      De asemenea, menționăm că conform art. 414 (art. 189) contravențiile ce țin de neexecutarea măsurilor obligatorii de combatere a organismelor dăunătoare sau încălcarea regulilor de efectuare a unor astfel de măsuri, fapt ce a condiţionat apariţia şi răspîndirea în masă a bolilor, vătămătorilor şi buruienilor, care ar afecta terenurile agricole se constată de către Agenţia Naţională pentru Siguranţa Alimentelor. De facto, norma data pentru toate suprafețele de terenuri agricole este greu de aplicat, din aceste considerente propunem ca funcția data să fie delegată și autorităților publice locale.
      Capitolul XII – Soluționarea litigiilor funciare și răspunderea pentru nerespectarea legislației funciare, include norme privind soluționarea litigiilor funciare, încălcarea legislației funciare, răspunderea pentru nerespectarea legislației funciare și responsabilitatea persoanelor abilitate cu funcții de exercitare a controlului în domeniul relațiilor funciare. În acest capitol sunt menționate în ce cazuri pot fi aplicate contravenţiile administrative sau sancţiuni penale conform legislaţiei în vigoare.
      Totodată, în Capitolul XIII - Dispoziții finale și tranzitorii, se indică actele legislative ce urmează a fi abrogate.
      Argumentarea financiar-economică a proiectului Codului funciar.
      În proiectul Codului funciar sunt reglementate norme pentru crearea bazei de date unice privind Cadastrul funciar de stat. În acest sens, vor fi necesare mijloace financiare din contul bugetului de stat. Specialiștii în domeniu au estimat că va fi necesar de circa 10,6 mil. lei pentru implementarea acestuia în circa 1600 localități din Republica Moldova. Acestea sunt indicate în tabelul de mai jos.
	
	Denumirea acțiunii
	Perioada de implementare
	Mijloace financiare estimative, mii lei

	1.
	Conceptul și analiza sistemului.
	1
	76,0

	2.
	Consultari cu primăriile raioanelor.
	1
	85,0

	3.
	Modificarea bazei legale.
	1
	

	4.
	Caietul de sarcini și analiza funcționala.
	2
	152,0

	5.
	Elaborarea softului.
	6
	1206,0

	6.
	Formarea grupelor de utilizatori și informatiei primare.
	0,5
	42,5

	7.
	Proiect pilot în 2 primarii, delimitarea terenurilor și completarea informatiei grafice si analitice cu geopozoționarea parcelelor delimitate.
	2
	174,0

	8.
	Proiect în producție pe 2 primării cu instruiri.
	0,5
	42,5

	9.
	Modificarea și corectarea softului.
	1
	219,0

	10.
	Lansarea sistemului.
	0,5
	42,5

	11.
	Instruirea utilizatorilor.
	0,5
	76,0

	12.
	Delimitarea parcelelor.
	6
	

	13.
	Completarea bazei de date.
	4
	340,0

	14.
	Implimentarea în localități (1600).
	6
	3200,0

	15.
	Cheltuieli administrative neprevazute.
	
	576,0

	16.
	Impozite.
	
	3240,4

	17.
	Procurarea tehnicii necesare pentru Data-Centru.
	1
	1155,0

	
	Total termen de realizare:
	32
	

	
	Total buget:
	
	10626,9


De asemenea, vor fi necesare mijloace financire pentru dezvoltarea software pentru realizarea oportunităţilor specifice și asigurarea funcţionării și întreținerii Sistemului informaţional al calităţii solurilor. În acest context, menționăm că unul din obiectivele majore ale Programului de conservare şi sporire a fertilităţii solului pentru anii 2011-2020, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 626/2011, este crearea sistemului informaţional al calităţii solurilor şi actualizarea permanentă a bazei de date. În acest sens din contul Programului menționat se alocă anual mijloace financiare Agenției Relații Funciare și Cadastru pentru implementarea acestuia. Pentru perioada 2017-2020 sunt planificate mijloace financiare în sumă de circa 715,4 mii lei.
Proiectul dat a fost avizat cu ministerle și instituțiile interesate, supus expertizei anticorupție și juridice.
Totodată, Ministerul a organizat dezbateri publice prin intermediul direcțiilor raionale agricultură și alimentație unde au participat ingineri cadastrali, producători agricoli, deținătorii de terenuri și alte persoane interesate.
Reieșind din cele expuse, propunem pentru examinare și aprobare proiectul Codului funciar.
Ministru                                                     Liviu VOLCONOVICI
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


