NOTĂ INFORMATIVĂ

privind necesitatea elaborării proiectului de lege pentru modificarea și completarea Legii nr. 131 
din 3 iulie 2015 privind achiziţiile publice 

Proiectul de lege pentru modificarea și completarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achiziţiile publice a fost elaborat în vederea armonizării cadrului normativ național la acquis-ul comunitar, în conformitate cu angajamentele pe care le are Republica Moldova față de Uniunea Europeană odată cu ratificarea Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte, prin Legea nr.112 din  02 iulie 2014. 
În acest sens, e de specificat că potrivit art.273, alin.(1) al Acordului menționat, Republica Moldova s-a angajat să asigure că legislația sa actuală și viitoare în domeniul achizițiilor publice va deveni în mod progresiv compatibilă cu acquis-ul Uniunii Europene în domeniul achizițiilor publice. 
Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind achiziţiile publice a fost elaborată în scopul transpunerii Directivei 2004/18/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achiziţii publice de lucrări, de bunuri şi de servicii, parțial a Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizițiile publice și de abrogare a Directivei 2004/18/CE, precum și a Directivei 89/665/CCE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege şi a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizează căile de atac față de atribuirea contractelor de achiziţii publice de produse şi a contractelor publice de lucrări.
Totodată, asigurarea armonizării legislaţiei din domeniul achizițiilor publice cu elementele de bază ale Directivei 2014/24/UE reprezintă una din acțiunile  trasate în Planul de acţiuni privind implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de achiziţii publice pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1332 din 14 decembrie 2016.

Astfel, reieșind din angajamentele asumate de Republica Moldova pe plan extern și din obiectivele trasate la nivel național, proiectul de lege nominalizat stabilește la nivel național, cadrul legislativ care transpune prevederile Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizițiile publice și de abrogare a Directivei 2004/18/CE. Modificările operate derivă din cadrul normativ comunitar.
Proiectul de lege stabilește un cadru regulator mai complex în domeniul achizițiilor publice, însă totodată mai aplicabil, deoarece oferă claritate mai multor noțiuni, concepte. De asemenea, proiectul nominalizat dezvoltă mecanismele existente în legislația privind achizițiile publice și instituie altele noi, în vederea simplificării procesului de achiziții publice.
Prezentul proiect stabilește dreptul autorității contractante, înainte de iniţierea procedurii de atribuire, de a organiza consultări ale pieţei prin comunicarea cu experţii independenţi, autorităţi publice sau operatori economici, inclusiv organizaţii reprezentative ale acestora, cu condiţia ca această comunicare să nu aibă ca efect denaturarea concurenţei şi/sau încălcarea principiilor nediscriminării şi transparenţei, iar modalităţile, condiţiile şi procedura de organizare şi de desfăşurare a consultării pieții se vor realiza prin normele metodologice de aplicare a Legii privind achizițiile publice.  
Un alt aspect important prevăzut de proiectul de lege, este facilitarea comunicării electronice în sistemul de achiziție, prin stabilirea unor instrumente electronice. Ca rezultat, se urmărește eficientizarea organizării și desfășurării procedurilor de atribuire a contractelor de achiziții publice.
În acest context, proiectul de lege introduce și conceptul DUAE, care reprezintă Documentul Unic de Achiziţii European, furnizat în format electronic prin utilizarea formatului standard stabilit de Comisia Europeană și care constă în declaraţia pe propria răspundere a operatorului economic cu privire la îndeplinirea criteriilor de calificare şi selecţie. 
Această inovație la nivel național, urmărește simplificarea și totodată eficientizarea procesului de achiziții publice, care va substitui prezentarea documentelor de calificare a operatorilor economici până la deschiderea ofertelor, cu post-calificarea, care se referă la faptul că autoritatea contractantă va solicita toate actele necesare de la ofertantul câștigător. 
Totodată, în situația în care autoritatea contractantă are posibilitatea de a obține documentele justificative sau alte probe în sprijinul informaţiilor declarate în DUAE de către operatorii economici în mod direct și gratuit, prin accesarea unei baze de date, prezentarea ulterioară a acestora nu va fi necesară. 
Un alt aspect inovativ al proiectului de lege este introducerea unor concepte noi în ceea ce privește criteriile de atribuire în domeniul achizițiilor publice. Astfel conform Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizițiile publice, criteriul de atribuire poate fi, fie oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere tehnico-economic, fie preţul cel mai scăzut. Proiectul de lege stabilește drept criterii de atribuire: preţul cel mai scăzut, costul cel mai scăzut, cel mai bun raport calitate-preţ și cel mai bun raport calitate-cost. Respectiv, la determinarea ofertei câștigătoare în cadrul procedurilor de atribuire se stabilesc noi criterii care au la bază eficiența achiziției pe termen lung, îmbinând aspecte atât de calitate, cât și de cost.
Proiectul dezvoltă și conceptul de achiziții durabile, prin includerea termenului ciclul de viață, care se referă la toate etapele consecutive și/sau interconectate a achiziției și care extinde spectrul analizei eficienței unei achiziții, prin prisma întregului ciclu, începând de la etapa de producție și finalizând cu etapa de eliminare/curățare a bunului/amplasamentului și/sau încheierea serviciului sau a utilizării bunurilor. 
Proiectul de lege, în vederea susținerii întreprinderilor mici şi mijlocii (IMM), instituie dreptul autorității contractate de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achiziţie publică şi a acordurilor-cadru şi de a stabili dacă ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai multe sau pentru toate loturile, și totodată, în cazul în care pot fi depuse oferte pentru mai multe sau pentru toate loturile, să limiteze numărul de loturi care pot fi atribuite aceluiaşi ofertant.
Un alt aspect important în proiect este stabilirea unor noi tipuri de proceduri de achiziție, în conformitate cu cadrul normativ comunitar și anume: achiziție în cazul serviciilor sociale şi altor servicii specifice, parteneriat pentru inovare, iar ca modalitate specială de atribuire, catalogul electronic. Aceste modalități de realizare a achiziților publice au drept scop reglementarea unor proceduri mai particulare a achizițiilor publice, iar cataloagele electronice vin să faciliteze achizițiile electronice.
Proiectul nominalizat vine cu completări în ceea ce privește pragul de aplicare a prevederilor Legii privind achizițiile publice pentru contractele de achiziții publice, care au ca obiect servicii sociale și alte servicii specifice enumerate în anexa nr.2 din Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizițiile publice, prin stabilirea acestuia în cuantum de – 13 000 000 de lei, fără TVA.
Aspectul financiar. Implementarea proiectului respectiv nu necesită alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.
Aspectul organizatoric. In conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare, nu este necesară crearea unor instituții noi pentru realizarea proiectului respectiv.

Aspectul normativ. Urmează de menționat, că aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015 cu privire la achizițiile publice, va transpune elementele de bază ale Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizițiile publice și de abrogare a Directivei 2004/18/CE. În acest sens, va fi necesară aprobarea şi/sau modificarea ulterioară a unui șir de acte normative.
În contextul celor enunțate, Ministerul Finanţelor propune spre aprobare proiectul de lege pentru modificarea și completarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achiziţiile publice.
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