NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul de lege privind Comitetul Naţional pentru Stabilitate Financiară 

Proiectul de lege privind Comitetul Naţional pentru Stabilitate Financiară a fost elaborat în scopul creării cadrului normativ necesar pentru cooperarea eficientă a tuturor instituţiilor publice responsabile de supravegherea sistemului financiar, avînd ca obiectiv coordonarea acţiunilor de prevenire şi gestionare a şocurilor financiare extraordinare şi de menţinere a stabilităţii sistemului financiar naţional.

Ca urmare a semnării Memorandumului dintre Republica Moldova şi Fondul Monetar Internaţional, în data de 02 iunie 2010 a fost probată Hotărîrea Guvernului nr.449 în baza căruia a fost creat Comitetul Naţional pentru Stabilitate Financiară (CNSF), fiind aprobată componenţa sa nominală şi stabilite unele atribuţii ale acestuia. 

În decursul ultimilor doi ani, CNSF s-a dovedit a fi o platformă eficientă şi necesară pentru coordonarea acţiunilor adecvate în scopul gestionării situaţiilor de criză din sectorul financiar-bancar, necesitând implicarea activă şi cooperarea a mai multor instituţii autonome ale statului în rezolvarea acestora. Practica a demonstrat că potenţialele situaţii de criză pot fi supravegheate, gestionate şi evitate doar în cazul în care instituţiile abilitate ale statului îşi coordonează acţiunile şi deciziile într-o manieră eficientă – atât în esenţă, cît şi în timp.

În acelaşi timp, reieşind din evenimentele recente din sectorul financiar-bancar prin care a trecut Republica Moldova şi modul în care au acţionat instituţiile statului în perioada respectivă s-a constatat, în repetate rânduri, necesitatea unei reglementări suplimentare a activităţii Comitetului care ar asigura:

· coordonarea mai eficientă a acţiunilor de prevenire a şocurilor financiare şi de asigurare a stabilităţii sistemului financiar;

· stabilirea întregului mecanism de funcţionare eficientă a CNSF, prin reglementarea clară şi deplină a activităţii CNSF. În prezent acest Comitet funcţionează în baza unui act guvernamental, care stabileşte doar componenţa nominală a Comitetului şi unele atribuţii generale;  

· delimitarea clară a responsabilităţilor fiecărei instituţii a statului implicate în realizarea acţiunilor coordonate în cadrul procesului de gestionare a situaţiilor de criză, precum şi de asigurare a unui sistem financiar stabil, transparent şi protejat;  

· stabilirea unui cadru permanent de cooperare între autorităţile reprezentate în CNSF, cu stipularea atribuţiilor Comitetului şi a fiecărui membru semnatar, în baza respectării principiilor autonomiei instituţiilor şi ale colegialităţii; 

· transparenţa, schimbul de informaţie şi informarea publicului - premise importante pentru a stimularea cooperării şi comunicării permanente a instituţiilor competente  în procesul de realizare a obiectivelor trasate.  

· stabilitatea financiară veritabilă, cu tot ce reiese din aceasta (instituţii profesioniste, piaţa dezvoltată cu produse moderne, securitatea tranzacţiilor şi a informaţiei, capacitatea de acţiune) 

· tranziţia de la gestionarea situaţiilor de criză la preîntâmpinarea acestora. 

Aceste necesităţi fiind punctul de pornire, prezentul proiect de lege vine să adreseze punctele vulnerabile ale sistemului naţional financiar, obiectivul de bază fiind asigurarea stabilităţii, transparenţei şi integrităţii financiare. 

În prezent Comitete de Asigurare a Stabilităţii Financiare similare există în mai multe ţări. Practica internaţională relevă diferite posibilităţi de asigurare a unei funcţionări eficiente ale Comitetelor date. O tendinţă ce se observă în ultimii ani, dictată, posibil, de criza economică mondială, este adoptarea legilor similare cu prezentul Proiect, Statele Unite ale Americii, Polonia, Finlanda, Germania, Ungaria, Bulgaria fiind doar câteva exemple de asemenea practică. De asemenea, reieşind din structura şi organizarea instituţiilor din Republica Moldova, din realităţile prezente, dar şi din obiectivele enunţate mai sus, pe care ni le-am pus, considerăm oportună promovarea prezentului proiect de lege.  

PROIECT

LEGE

cu privire 1а Comitetul Naţional pentru Stabilitate Financiară

Parlamentul adoptă prezenta lege ordinară.

 Capitolul I 

DISPOZIŢII GENERALE 

Articolul 1. Obiectul şi scopul legii

Prezenta lege stabileşte statutul juridic, modul de organizare şi funcţionare al Comitetului Naţional pentru Stabilitate Financiară (în continuare – „Comitetul") şi creează cadrul normativ necesar pentru cooperarea eficientă între autorităţile publice şi coordonarea acţiunilor acestora, în vederea menţinerii stabilităţii sistemului financiar naţional, în caz de şocuri financiare extraordinare.

 
Articolul 2. Noţiuni generale
În sensul prezentei legi sînt utilizate următoarele noţiuni:

 „sistemul financiar naţional” - totalitatea persoanelor juridice de drept public si privat, pieţele şi infrastructurile, instrumentele şi fluxurile financiare care interacţionează între ele în mod complex în procesul de schimb al activelor financiare, cu scopul de a mobiliza fonduri financiare pentru investiţii şi de a oferi facilităţi, inclusiv sisteme de plăţi, pentru activităţile comerciale.

„stabilitatea financiară” - situaţie în care sistemul financiar naţional funcţionează fără perturbări sau efecte nefaste de lungă durată asupra economiei naţionale – prezente sau viitoare. 

Articolul 3. Obiectivele activităţii şi responsabilităţile Comitetului

 (1) Obiectivele activităţii Comitetului sînt: 

a) evaluarea situaţiei în sistemul financiar naţional şi pe pieţele internaţionale, precum şi asigurarea schimbului operativ de informaţii dintre membrii Comitetului privind evenimentele şi tendinţele care pot afecta stabilitatea sistemului financiar naţional;

b) elaborarea şi aprobarea procedurilor pentru acţiunile coordonate în cazul apariţiei pericolului pentru stabilitatea sistemului financiar naţional;

c) coordonarea acţiunilor în situaţiile în care exista un pericol direct pentru stabilitatea sistemului financiar naţional;

d) menţinerea comunicării cu autorităţile şi instituţiile publice care nu fac parte din sistemul financiar naţional şi coordonarea acţiunilor ce se impun, în situaţii specifice, în vederea asigurării stabilităţii sistemului financiar naţional;

(2) Obiectivele prevăzute la alineatul (1) sînt realizate în conformitate cu atribuţiile funcţionale atribuite în competenţa Băncii Naţionale a Moldovei, Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare, Ministerului Finanţelor şi Ministerul Economiei.

 (3) În cazurile prevăzute la alineatul (1) literele b) şi c), Guvernatorul Băncii Naţionale a Moldovei şi Preşedintele Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare au obligaţia de a prezenta Comitetului informaţiile privind lichiditatea sectorului financiar şi solvabilitatea entităţilor aflate în pericol, precum şi importanţa acestor entităţi pentru sistemul financiar naţional, iar Ministrul Finanţelor va prezenta informaţia privind posibilitatea oferirii, din fondurile publice, a suportului financiar entităţilor aflate în pericol.

(4) În cazul specificat la alineatul (1) litera d), responsabilitatea privind coordonarea acţiunilor de suport oferit de către autorităţile şi instituţiile publice care nu sunt reprezentate în cadrul Comitetului se pune în sarcina Secretarului general al Guvernului.

Capitolul II 

ORGANIZAREA ŞI FUNCŢIONAREA COMITETULUI

Articolul 4.   Statutul Comitetului

Comitetul este un organ colegial, constituit în scopul realizării obiectivelor prevăzute la articolul 3, prin intermediul schimbului de informaţii privind situaţia din sistemul financiar naţional şi tendinţele pe plan internaţional, precum şi prin coordonarea acţiunilor orientate spre prevenirea sau diminuarea influenţei factorilor care periclitează stabilitatea sistemului respectiv.  

Articolul 5. Componenţa Comitetului  

Din componenţa Comitetului fac parte următorii membri: 

a) Prim-ministrul, preşedinte al Comitetului

b) Guvernatorul Băncii Naţionale a Moldovei, vicepreşedinte al Comitetului

c) preşedintele Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare

d) preşedintele Comisiei parlamentare economie, buget şi finanţe

e) ministrul finanţelor

f) ministrul economiei

g) secretarul general al Guvernului

h) directorul general executiv al Fondului de garantare a depozitelor în sistemul bancar

Articolul 6. Atribuţiile Comitetului

Comitetul are următoarele atribuţii: 

a) asigură gestionarea crizele financiare extraordinare; 

b) asigură identificarea şi pre-întimpinarea crizelor sistemice din sectorul financiar; 

c) examinează şi înaintează propuneri de politici şi măsuri privind protejarea depozitelor, capitalizarea şi recapitalizarea instituţiilor financiare;

d) stabileşte căi unice de comunicare între autorităţile publice implicate în gestionarea crizelor sistemice din sectorul financiar-bancar; 

e) emite periodic declaraţii oficiale pentru evitarea situaţiilor de dezinformare a populaţiei; 

f) asigură credibilitatea în şi securitatea sistemului financiar; 

g) convine asupra aspectelor strategice privind colaborarea autorităţilor publice implicate în gestionarea situaţiilor de criză din sectorul financiar; 

h) propune măsuri adiţionale şi imediate în caz de producere a crizelor extraordinare în sistemul financiar naţional;

i) coordonează lansarea iniţiativelor de politici în scopul edificării şi consolidării sistemului financiar naţional. 

Articolul 7. Drepturile şi obligaţiile Comitetului şi a membrilor acestuia
(1)  Comitetul are următoarele drepturi: 

a) să adopte decizii cu caracter de recomandare în chestiunile ce ţin de competenţa sa, decizii pe care autorităţile publice competente urmează să le examineze în mod obligatoriu;
b) să antreneze în activitatea sa, prin crearea grupurilor de lucru dedicate unui subiect concret, specialişti din cadrul Băncii Naţionale a Moldovei, Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare, Ministerului Finanţelor şi Ministerului Economiei precum şi alte persoane care dispun de cunoştinţe şi experienţa necesară pentru menţinerea stabilităţii sistemului financiar naţional, să stabilească sarcinile pentru activitatea grupurilor respective şi să fie informat despre rezultatele activităţii acestor grupuri de lucru; 

c) să solicite şi să primească de la autorităţile publice şi entităţile din cadrul sistemului financiar naţional, informaţiile necesare îndeplinirii atribuţiilor sale, inclusiv să aibă acces la informaţia protejată de legislaţia specială şi să efectueze schimbul reciproc de informaţii;

(2) Autorităţile publice reprezentate în cadrul Comitetului sînt în drept să stabilească relaţii de colaborare cu organisme internaţionale, structuri şi instituţii din alte state (Bănci Centrale, autorităţi cu rol de supraveghere a pieţelor financiare, ministere de finanţe, asociaţii profesionale) pentru consolidarea eforturilor în procesul de menţinere a stabilităţii financiare şi combaterii infracţiunilor transfrontaliere, cu specificarea detaliată a regulilor de cooperare, schimbului de informaţii şi a regulilor de protecţie a acestor informaţii. Aceste iniţiative vor fi comunicate membrilor Comitetului. 

(3) Membrii Comitetului sînt obligaţi să participe personal la şedinţele acestuia. Daca prezenţa personală a membrului Comitetului nu este posibilă, acesta urmează să desemneze un reprezentant, care va avea aceleaşi drepturi şi obligaţii ca şi membrul Comitetului pe care îl reprezintă în cadrul şedinţei. 

(4) Membrii Comitetului au obligaţia de a nu divulga informaţiile protejate de legislaţia specială care le-au devenit cunoscute în procesul îndeplinirii sarcinilor ce derivă din prezenta lege. Obligaţia respectivă se extinde, de asemenea, asupra persoanelor antrenate în activitatea grupurilor de lucru şi se menţine, în ambele cazuri, şi după încetarea activităţii legate de îndeplinirea sarcinilor prevăzute de prezenta lege.  

Articolul 8. Organizarea activităţii Comitetului 

(1) Comitetul îşi desfăşoară activitatea în cadrul şedinţelor care se convoacă cel puţin o dată la 3 luni.

(2) Şedinţele Comitetului sunt convocate de către preşedintele Comitetului, la iniţiativa acestuia sau la cererea a unui membru a Comitetului. Cererea respectivă trebuie să conţină argumentarea privind necesitatea convocării şedinţei Comitetului şi propunerea privind data convocării acesteia. Pentru motive importante, şedinţa Comitetului poate fi convocată la o altă dată decît cea propusă.

(3) În caz de necesitate, la şedinţele Comitetului pot participa, la solicitarea membrilor Comitetului, cu rol consultativ, reprezentanţi ai entităţilor din sistemul financiar naţional, cît şi, în funcţie de subiectele de pe ordinea de zi, ai celor din afara sistemului financiar naţional. 

(4) Deciziile privind chestiunile examinate în cadrul şedinţei se adoptă cu votul a 2/3 din membrii Comitetului. 

(5) Deciziile Comitetului se consemnează în procesul verbal al şedinţei care se întocmeşte de secretariatul Comitetului, se certifică de preşedintele şi secretarul acestuia şi se expediază autorităţilor şi instituţiilor interesate în decursul a maximum 5 zile din data adoptării. 

(6) Lucrările de secretariat privind organizarea şi desfăşurarea şedinţelor Comitetului, precum şi monitorizarea implementării deciziilor adoptate de acesta sunt asigurate de Cancelaria de Stat.

(7) Comitetul poate decide asupra caracterului public al informaţiilor privind activitatea Comitetului, care pot fi distribuite în mijloacele de informare în masă, inclusiv buletine oficiale ale autorităţilor publice reprezentate în Consiliu. 

(8) Consecinţele ce decurg din informaţiile stipulate în alineatul (7) nu vor servi temei pentru pretenţii ale terţilor faţă de autorităţile respective.

(9) Alte reglementări privind organizarea şi funcţionarea Comitetului sînt stabilite în regulamentul adoptat de acesta.  
PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI
