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	Legea instituţiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.78-81, art.199)
	
	
	

	
	La articolul 22 alineatul (5) litera e) din Legea instituţiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.78-81, art.199) cuvintele „în privinţa contribuabilului care nu-şi îndeplineşte obligaţiile stipulate în Codul fiscal” se înlocuiesc cu cuvintele „în scopul exercitării atribuţiilor ce ţin de domeniul fiscal”.


	Ministerul Economiei

La Art. I - articolul 22 alineatul (5) litera e) din Legea Instituţiilor financiare nr. 550/21.06.1995 propunerea înlocuirii cuvintelor „în privinţa contribuabilului care nu-şi îndeplineşte obligaţiile stipulate în Codul fiscal" cu cuvintele „în scopul exercitării atribuţiilor ce ţin de domeniul fiscal", o apreciem ca juridic incertă. In context, se recomandă următoarea redacţie „în scopul exercitării obligaţiilor stipulate în Codul fiscal", deoarece Codul fiscal este documentul de bază care stabileşte drepturile şi obligaţiile contribuabililor

Banca Naţională a Moldovei

Aferent art.I, prin care se propune modificarea conţinutului art.22 alin.(5) lit.e) din Legea instituţiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995, atragem atenţie că actuala redacţie a art.22 a fost elaborată şi promovată prin Legea nr.195 din 15.07.2010. Aceasta a avut scopul fortificării imperativului de asigurare a păstrării secretului bancar, stabilind un şir de restricţii aplicabile subiecţilor care deţin informaţia ce constituie secret bancar, precum şi indicând limitativ situaţiile în care se permite furnizarea acesteia. Una dintre aceste situaţii vizează dreptul organelor fiscale de a solicita de la bănci informaţii ce constituie secret bancar. De notat că organele fiscale pot solicita informaţii privind „toate tipurile de conturi deschise, inclusiv rulajele (mişcările) pe aceste conturi" (art. 22611 alin.(2) pct.2 Cod Fiscal) şi aceasta „în măsura în care furnizarea acestei informaţii este justificată de scopul pentru care este solicitată" (preambul alin.(5) art.22 din Legea instituţiilor financiare).

În acest context considerăm că sintagma cu care se propune modificarea art.22 alin.(5) lit.e) din Legea instituţiilor financiare conferă respectivei norme permisive generalitate excesivă şi caracter ambiguu, or spectrul atribuţiilor organelor fiscale, stabilite la art. 133 Cod Fiscal, este amplu, cunoaşterea informaţiei ce constituie secret bancar nefiind necesară la realizarea tuturor atribuţiilor fiscale, precum ar fi: emiterea de ordine, instrucţiuni şi a altor acte în vederea executării legislaţiei fiscale, organizării popularizării legislaţiei fiscale, organizarea asigurării gratuite a contribuabililor cu formulare tipizate de dări de seamă fiscale, ţinerea evidenţei maşinilor de casă, organizarea diferitor concursuri, cu stimularea din surse bugetare a contribuabililor etc. Avînd în vedere acest fapt, considerăm necesar de a stabili în mod exhaustiv cazurile cînd organele fiscale pot solicita informaţii ce constituie secret bancar. Cu titlu exemplificativ propunem substituirea din conţinutul art.22 alin.(5) lit.e) din Legea instituţiilor financiare a sintagmei „în privinţa contribuabilului care nu-şi îndeplineşte obligaţiile stipulate în codul Fiscal" cu următoarea sintagmă „în scopul exercitării atribuţiilor prevăzute la art. 133 alin.(l) lit.e), e1), f), h1), m), alin.(2) lit.a), d), d1), e), i) din Codul fiscal.
	În principiu se acceptă. 
Totodată se propune  o redacţie nouă: „în scopul exercitării atribuţiilor stabilite de legislaţia fiscală”.

În principiu se acceptă. 
Totodată se propune  o redacţie nouă: „în scopul exercitării atribuţiilor stabilite de legislaţia fiscală”.



	Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997
	Art.I. -  Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat în #G0Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, ediţie specială), cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:
	
	

	Articolul 3. Legislaţia fiscală 

(4) Impozitarea se efectuează în baza prezentului cod şi a altor acte normative adoptate în conformitate cu acesta, publicate în mod oficial, şi care sînt în vigoare pe perioada stabilită pentru achitarea impozitelor şi taxelor.


	
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Art.I. -  Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat în #G0Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, ediţie specială), cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:

1.La articolul 3 alineatul (4), după cuvintele ,,pentru achitarea impozitelor si taxelor” se introduc cuvintele ,,cu excepţiile stabilite de prezentul Cod”.

În opinia noastră, ar fi util să se stabilească pentru anumite impozite excepţii privind legea fiscala aplicabilă.

 Astfel, de exemplu, contribuabilul care reţine impozitul pe venit la sursa de plată, efectuează reţinerea la cota impozitului pe venit în vigoare la data reţinerii şi este în drept să-l achite pînă la sfîrşitul lunii următoare celei în care s-au efectuat plăţile (reţinerea). 

Astfel, dacă între data achitării şi data reţinerii impozitului se modifică cota impozitului, nu este clar care lege fiscală trebuie să se aplice - cea în vigoare la data reţinerii impozitului (efectuării plăţii în folosul persoanei) sau cota impozitului în vigoare la data achitării impozitului, aşa cum reiese din prevederile actuale ale art.3 alin.(4) din Codul Fiscal.
	Nu se acceptă.
Propunerea dată vine în contradicţie cu normele tehnicii legislative. 

	Articolul 5. Noţiuni generale

Următoarele noţiuni se aplică în scopul impozitării, fără modificarea statutului juridic al persoanelor juridice şi fizice prevăzut de legislaţia în vigoare:
16) Activitate de întreprinzător, afacere (business) – orice activitate conform legislaţiei, cu excepţia muncii efectuate în baza contractului (acordului) de muncă, desfăşurată de către o persoană, avînd drept scop obţinerea venitului, sau, în urma desfăşurării căreia, indiferent de scopul activităţii, se obţine venit.


	
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Suntem de parerea că sau noţiunea de  “activitate de întreprinzător” trebuie sa fie schimbată sau în articolele menţionate trebuie să fie schimbată expresia “activitate de  întreprinzător ” cu “ subiecţi ai activităţii de întreprinzător ” şi să fie introdusă terminologia de “subiecţi ai activităţii de întreprinzător” - persoane înregistrate ca antreprinori în conformitate cu legislaţia în vigoare.
Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană din Moldova”
Potrivit prevederilor art.5, alin.(16) al Codului Fiscal, activitatea de întreprinzător este denumită ca orice activitate conform legislaţiei cu excepţia muncii efectuate în baza contractului (acordului) de muncă, desfăşurată de către o persoană, având drept scop obţinerea venitului, sau, în urma desfăşurării căreia, indiferent de scopul activităţii, se obţine venit. Totodată în redacţia actuală a Legii cu privire la întreprindere şi antreprenoriat, antreprenoriatul este activitatea de fabricare a producţiei, executare a lucrărilor şi prestarea serviciilor desfăşurată de cetăţeni în mod independent, din propria iniţiativă, în numele lor, pe riscul propriu şi sub răspunderea lor patrimonială cu scopul de a-şi asigura o sursă permanentă de venituri.  
Recomandăm introducerea unor modificări în alin.(16) al articolului 5 al Codului Fiscal pentru a preciza noţiunea de antreprenoriat şi aducerea acestor două norme legale în acelaşi cadru. În procesul desfăşurării unei activităţi sintagma „ indiferent de scopul activităţii, se obţine venit” poate duce în eroare antreprenorii dar de o potrivă şi inspectorii fiscale la momentul efectuării unui control.  

Prin urmare, părerea noastră este că noţiunea dată de Legea cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi este mai clară şi cuprinde un spectru mai larg al acestei definiţii. Deci propunerea noastră este de a modifica formularea alin.(16) art.5 al Codului Fiscal după cum urmează: activitatea de întreprinzător este orice activitate conform legislaţiei cu excepţia muncii efectuate în baza contractului (acordului) de muncă, desfăşurată de către o persoană din propria iniţiativă, pe riscul propriu şi sub răspunderea sa patrimonială cu scopul de a-şi asigura o sursă permanentă de venituri.  

În situaţia dată, implementarea propunerii noastre ar permite lichidarea acestei lacune în legislaţie prin eliminarea sursei problemei. 
	Nu se acceptă.

Actuala redacţie a fost formulată anume cu scopul de ai impozita toate categoriile de contribuabili care desfăsoară careva activități în scopul obținerii venitului în mod general, indiferent de ce calificare le dă legea specială. 

Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.5 din Codul fiscal al proiectului de lege.


	Articolul 6. Impozite şi taxe şi tipurile lor 

(8) Impozitele şi taxele enumerate la alin.(5) şi (6) se bazează pe următoarele principii:
f) termenul de achitare a impozitelor sau taxelor – perioada în decursul căreia contribuabilul este obligat să achite impozitul sau taxa sub formă de interval de timp sau zi fixă a plăţii;
	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”
Asociaţia Businessului European

Considerăm oportună introducerea în Codul fiscal a principiului evitării dublei impuneri. Potrivit conceptelor fiscale internaţionale legate de impozitarea directă, se deosebesc două tipuri de dublă impunere: (i) economică şi (ii) juridică.

Primul tip de dublă impozitare (i.e. economică) se referă la taxarea aceleiaşi tranzacţii economice, venit sau capital la nivelul diferitor contribuabili. De ex. profitul brut este taxat cu impozit pe venit din activitatea de întreprinzător la nivelul persoanei juridice şi ulterior profitul net este taxat sub formă de venituri din dividende la nivelul acţionarului sau asociatului.

Dubla impozitare juridică se referă la taxarea aceleiaşi tranzacţii economice, venit sau capital la nivelul aceluiaşi contribuabil cu acelaşi tip de impozit. De ex. o persoană juridică va include în venitul său brut mijloacele fixe obţinute cu titlu gratuit la momentul recepţionării acestor mijloace fixe, iar ulterior uzura acestor mijloace fixe nu va fi deductibilă pentru scopuri fiscale (art. 3 din Hotărîrea Guvernului nr. 289 din 14 martie 2007 privind aprobarea Regulamentului privind evidenţa şi calcularea uzurii mijloacelor fixe în scopuri fiscale). În consecinţă valoarea mijloacelor fixe va fi impozitată de două ori la nivelul aceluiaşi contribuabil.

Adiţional, principiul evitării dublei impuneri este prevăzut şi de Concepţia reformei fiscale care a stat la baza implementării în Moldova a Codului fiscal în anul 1997 (punctul 4.2, litera b) din Hotărîrea Parlamentului nr. 1165 din 24 aprilie 1997 cu privire la Concepţia reformei fiscale).

Luând în consideraţie cele menţionate mai sus, precum şi alinierea sistemului de impozitare din Moldova la principiile internaţionale, propunem introducerea principiului evitării dublei impuneri (juridice) la litera f) al art. 6, alin. (8) cu următorul cuprins:

„f) evitarea dublei impuneri – evitarea impozitării aceleiaşi tranzacţii, venit sau capital la nivelul aceluiaşi contribuabil cu acelaşi tip de impozit sau taxă.”

In UE s-a mers şi mai departe, respectiv ar fi bine ca şi Moldova să ţină pasul, şi să elimine dubla impunere economică – pentru detalii vă rugăm să vă referiţi la raportul Ruding din 1992, şi consecinţele acestuia, corespunzător şi aprobarea directivei Parent-Subsidiary.
	Nu se acceptă.
Este de menţionat faptul că, acest principiu nu se regăseşte în Codurile fiscale ale ţărilor din regiune. Principiul evitării dublei impuneri ţine de fiscalitatea internaţională. Mai mult ca atît, impozitarea dividendelor este o măsură de politică fiscală ce are ca obiectiv acumularea de resurse financiare la buget, precum şi, stimularea reinvestirii profitului în activitatea de întreprinzător.



	Articolul 12. Noţiuni 

În sensul prezentului titlu, se definesc următoarele noţiuni: 

1) Royalty (redevenţă) – venit care include plăţi de orice natură primite în calitate de compensaţie pentru utilizarea ori concesionarea oricărui drept de autor şi/sau a drepturilor conexe, inclusiv asupra unei opere literare, artistice sau ştiinţifice, inclusiv filme de cinema şi filme sau benzi pentru televiziune sau radiodifuziune, pentru utilizarea ori concesionarea oricărui brevet de invenţie, emblemă comercială, design sau model, plan, produs soft, formulă secretă sau proces, pentru utilizarea ori concesionarea utilajului industrial, comercial sau ştiinţific, a informaţiei referitoare la experienţa în domeniul industrial, comercial sau ştiinţific.
	2. La articolul 12, punctul 1) va avea următorul cuprins:

,,1) Royalty (redevenţă) - plăţi de orice natură primite în calitate de recompensă pentru utilizarea ori transmiterea dreptului de utilizare a oricărui drept de autor şi/sau a drepturilor conexe, inclusiv asupra unei opere literare, artistice sau ştiinţifice, inclusiv filme de cinema şi filme sau benzi pentru televiziune sau radiodifuziune, pentru utilizarea ori  transmiterea dreptului de utilizare oricărui brevet de invenţie, emblemă comercială, design sau model, plan, produs soft, formulă secretă sau proces, pentru utilizarea ori  transmiterea dreptului de utilizare a informaţiei referitoare la experienţa în domeniul industrial, comercial sau ştiinţific.
	Agenţia de Stat pentru Proprietatea Intelectuală

La art.I din proiect, ce vizează modificarea pct.1) din art.12 al Codului fiscal, insistămasupra următoarei redacţii a noţiunii de royalty (redevenţă), în scopul utilizării corecte a terminologiei din domeniul proprietăţii intelectuale:

1) Royalty (redevenţă)-venit ce include plăţi obţinute în calitate de compesaţie pentru transmiterea spre utilizare a oricărui drept de proprietate industrial care provine din protecţia invenţiilor, soiurilor de plante, topografiilor circuitelor integrate, mărcilor, desenelor şi modelelor industrial, a oricărui drept de autor şi/sau drept conex asupra operelor literare, artistice şi ştiinţifice, inclusive programe pentru calculator şi baze de date, precum şi pentru transmiterea spre utilizare sau consecinţe a utilajului industrial, comercial sau ştiinţific şi a oricăror alte produse sau resurse deţinute în exclusivitate.

  Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

La articolul 12, punctul 1) va avea următorul text:

,,1) Royalty (redevenţă) - plăţi de orice natură primite în calitate de recompensă pentru:

-utilizarea ori transmiterea dreptului de utilizare a oricărui drept de autor şi/sau a drepturilor conexe, asupra unei opere literare, artistice sau ştiinţifice, inclusiv filme de cinema şi filme sau benzi pentru televiziune sau radiodifuziune;

-pentru utilizarea ori  transmiterea dreptului asupra (pentru) oricare brevet de invenţie, emblemă comercială, design sau model, plan, formulă secretă sau proces, produs soft -în cazul în care recompensa este primită pentru acordarea drepturilor de utilizare într-o manieră care, fără o astfel de licenţă (drept), ar constitui o încălcare a dreptului de autor;
-pentru utilizarea ori  transmiterea dreptului de utilizare a informaţiei referitoare la experienţa în domeniul industrial, comercial sau ştiinţific.
Venitul nu este considerat royalty  cind se transmit sau se instraineaza în totalitate drepturile de autor.

Modificarea dată se face cu scopul de a racorda noţiunea de royalty la cea definită în Modelul Convenţiei pentru evitarea dublei impuneri al OCDE (versiunea 2010)
	Nu se acceptă.

Modificarea dată se face cu scopul de a racorda noţiunea de royalty la cea definită în Modelul Convenţiei pentru evitarea dublei impuneri al OCDE (versiunea 2010).
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.12 din Codul fiscal al proiectului de lege.


	Articolul 13. Subiecţii impunerii
(1) Subiecţi ai impunerii sînt:
b) persoanele fizice rezidente cetăţeni ai Republicii Moldova care nu desfăşoară activitate de întreprinzător şi pe parcursul perioadei fiscale obţin venituri impozabile din orice surse aflate în Republica Moldova şi din orice surse aflate în afara Republicii Moldova pentru activitatea lor în Republica Moldova;
c) persoanele fizice rezidente cetăţeni ai Republicii Moldova care nu desfăşoară activitate de întreprinzător şi obţin venit din investiţii şi financiar din orice surse aflate în afara Republicii Moldova;
d) persoanele fizice rezidente cetăţeni străini şi apatrizi care desfăşoară activitate pe teritoriul Republicii Moldova şi obţin venit din orice surse aflate în Republica Moldova şi din orice surse aflate în afara Republicii Moldova pentru activitatea lor în Republica Moldova, cu excepţia venitului din investiţii şi financiar din orice surse aflate în afara Republicii Moldova;
e) persoanele fizice nerezidente care nu desfăşoară activitate de întreprinzător pe teritoriul Republicii Moldova şi pe parcursul perioadei fiscale obţin venituri conform capitolului 11 din prezentul titlu.
	
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

La moment – articolele 13; 14; 189; 2263; 229; 232 – in subpunctele indicate nu pot fi folosite, caci ele sunt aplicate faţă de persoanele fizice, care nu practica activitate de  întreprinzător, adica au venituri numai din salariu.


	Nu se acceptă.

Propunerea nu este îndeajuns argumentată.

	Articolul 14. Obiectul impunerii
(1) Obiect al impunerii îl constituie:
b) venitul din orice surse aflate în Republica Moldova, inclusiv facilităţile acordate de patron, precum şi din orice surse aflate în afara Republicii Moldova pentru activitatea în Republica Moldova, cu excepţia deducerilor şi scutirilor la care au dreptul, obţinut de persoanele fizice rezidente cetăţeni ai Republicii Moldova care nu desfăşoară activitate de întreprinzător;
c) venitul din investiţii şi financiar din orice surse aflate în afara Republicii Moldova, obţinut de persoanele fizice rezidente cetăţeni ai Republicii Moldova care nu desfăşoară activitate de întreprinzător;
e) venitul obţinut în Republica Moldova de persoanele fizice nerezidente care nu desfăşoară activitate de întreprinzător pe teritoriul Republicii Moldova 
(12) În cazul în care lipseşte confirmarea surselor de venituri ale persoanelor fizice rezidente cetăţeni ai Republicii Moldova care nu desfăşoară activitate de întreprinzător, dar dispun de proprietăţi (bunuri imobiliare, valori mobiliare, mijloace de transport, mijloace băneşti) ce depăşesc cumulativ suma de 1 milion lei şi/sau efectuează anual cheltuieli ce depăşesc suma de 300 mii lei, obiect al impunerii îl constituie venitul estimat în conformitate cu art.225 şi 2251.
	
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Vezi comentariu expus la art.13 din Codul fiscal
	Nu se acceptă.
A se vedea argumentele expuse la art.13 din Codul Fiscal al proiectului de lege.

	Articolul 15. Cotele de impozit 

Suma totală a impozitului pe venit se determină: 

a) pentru persoane fizice şi întreprinzători individuali în mărime de: 

- 7% din venitul anual impozabil ce nu depăşeşte suma de 25200 lei; 

- 18% din venitul anual impozabil ce depăşeşte suma de 25200 lei; 
	3. Articolul 15 litera a):

la prima liniuţă,  cifra ,,25200”  se înlocuieşte cu cifra  ,,26700”;

la liniuţa a doua, cifra ,,25200”  se înlocuieşte cu cifra  ,,26700”.
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”
„Menţinerea în continuare a sistemului progresiv de impozitare a veniturilor persoanelor fizice (pe termenul mediu 2013 - 2015)”

Întrucît sistemul actual de impozitare a veniturilor persoanelor fizice reprezintă un factor serios de descurajare a angajării oficiale în câmpul muncii, recomandăm:

- majorarea considerabilă a plafonului de trecere de la o cotă (7%) de impozitare la alta (18%) pentru a susţine, în special, persoanele fizice cu venituri mici şi mijlocii, precum şi pentru a reduce fenomenul salarizării în plic, fenomen care are repercusiuni şi asupra bugetului asigurărilor sociale de stat şi a bugetului asigurărilor medicale obligatorii.

sau

- majorarea considerabilă a nivelului scutirilor actualmente prevăzute în Cap. 4 al Titlului II al Codului fiscal (CF), în vederea creării unei poveri fiscale echitabile pentru persoanele fizice cu venituri reduse/medii. 

În opinia noastră cota de 7% trebuie să fie aplicată pentru veniturile persoanelor fizice pînă la 3550 de lei lunar, suma care reprezintă salariu mediu lunar prognozat pe economie în 2012.
Ministerul Economiei

La art.15 litera a) Considerăm că nivelul propus pentru majorarea scutirilor anuale, este neesenţial şi pur şi simplu formal. În context, reiterăm poziţia vizînd necesitatea majorării scutirii personale pînă la nivelul minimului de existenţă, cu ajustarea concomitentă a scutirilor majore şi a celor pentru persoanele întreţinute. Promovarea  acestei majorări va genera efecte benefice atît pentru bugetul de stat, cît şi pentru cetăţenii, în dispoziţia cărora vor  rămîne mai multe lichidităţi care eventual ar putea fi utilizate ulterior pentru consum. Consecutiv, creşterea consumului va fortifica pe lanţ activitatea de întreprinzător ceea ce va genera venituri suplimentare la buget.

Potrivit art.47 din Constituţia Republicii Moldova „Statul este obligat să ia măsuri pentru ca orice om să aibă un nivel de trai decent, care să-i asigure sănătatea şi bunăstarea lui şi familiei lui, cuprinzînd hrana, îmbracămintea, locuinţa, îngrijirea medicală, precum şi serviciile sociale”. Astfel, considerăm că majorările cuantumului scutirilor personale ar fortifica respectarea unui şir de principii constituţionale fundamentale ce ţin de drepturile şi libertăţile omului.
	Se acceptă parţial.

Realizarea scopului social al politicii fiscale poate fi efectuată fie prin majorarea mărimii scutirii personale, scutirii personale majore şi scutirii pentru persoanele întreţinute, fie prin majorarea mărimii grilelor de venit impozabil.

Acest scop poate fi atins şi prin implementarea concomitentă a ambelor metode, însă majorarea considerabilă a acestora ar prejudicia enorm bugetul de stat.   

În cazul dat, Obiectivele politicii fiscale pentru anul 2013 prevăd majorarea atît a mărimii scutirii personale, scutirii personale majore şi scutirii pentru persoanele întreţinute, cît şi majorarea mărimii grilelor de venit impozabil, prin ajustarea acestora la rata inflaţiei prognozată pentru anul 2013 (5%), în scopul ameliorării stării financiare a populaţiei ţării cu venituri mici şi peste media pe economie, vizând diminuarea presiunii fiscale a cetăţenilor şi economisirea de către acestea a mijloacelor băneşti pentru procurarea de mărfuri, servicii. Totodată, urmărindu-se cointeresarea persoanelor fizice să-şi declare veniturile reale şi implicit impozitarea acestora, contribuind în acest sens, la majorarea veniturilor la buget.
Se acceptă parțial.

De rînd cu majorarea mărimii  scutirii personale, scutirii personale majore şi scutirii pentru persoanele întreţinute, Obiectivele politicii fiscale pentru anul 2013 prevăd majorarea mărimilor grilelor de venit impozabil, în scopul ameliorării stării financiare a populaţiei ţării cu venituri mici şi peste media pe economie, vizând diminuarea presiunii fiscale a cetăţenilor şi economisirea de către acestea a mijloacelor băneşti pentru procurarea de mărfuri, servicii. În contextul celor expuse mai sus, considerăm inoportună la moment majorarea scutirii personale pînă la nivelul minimului de existenţă, cu ajustarea concomitentă a scutirilor majore şi a celor pentru persoanele întreţinute, întru evitarea creării pierderilor majore la bugetul da stat.


	Articolul 18. Sursele de venit impozabile 

În venitul brut se includ: 
h) royalty (redevenţe); 
	4. Articolul 18 litera h) se completează în final cu textul ,, , cu excepţia celor achitate în folosul persoanelor fizice”.
	Ecofin
Confederaţia Naţională a Patronatului din Republica Moldova
Potrivit Notei informative la proiect, se propune introducerea reţinerii finale a impozitului la sursa de plată din venitul sub formă de royalty.
Pct. 4 din proiect (art. 18 lit.h) din Codul fiscal), se propune de a-l expune în redacţia: „royalty (redevenţe), cu excepţia celor în folosul persoanelor fizice”. Prin redacţia propusă, nuare loc alt ceva de cît excluderea din sursele de venit impozabil a royalty achitat în folosul persoanelor fizice. În cazul în care royalty achitat în folosul persoanelor fizice este sursă de venit neimpozabilă, nu este corect nici de a prevedea modalitatea reţinerii finale a impozitului din aceasta. 
Considerăm că redacţia art. 18 lit.h) nu trebuie modificată, în cazul în care totuşi se intenţionează încasarea la buget a impozitului din royalty în folosul persoanelor fizice.
	Nu se acceptă.
Se propune modificarea regimului de impozitare a venitului obţinut sub formă de royalty prin introducerea reţinerii finale a impozitului  pe venit la sursă pentru persoanele fizice-cetăţeni rezidenţi ai Republicii Moldova. 
Astfel, persoanele fizice-cetăţeni nu vor include  veniturile sub formă de royalty în venitul brut,aceastea urmînd a fi impozitate conform art.91 din        codul fiscal.

 Modificarea în cauză va exclude necesitatea depunerii de către această categorie de contribuabili a declaraţiei cu privire a impozitului pe venit  în cazul obţinerii veniturilor sub formă de royalty.



	Articolul 20. Sursele de venit neimpozabile 

În venitul brut nu se includ următoarele tipuri de venit:
g) indemnizaţiile de concediere stabilite conform legislaţiei; 
y) veniturile obţinute de persoanele fizice, cu excepţia întreprinzătorilor individuali şi gospodăriilor ţărăneşti (de fermier), de la predarea materiei prime secundare, precum şi de la livrarea producţiei din fitotehnie şi horticultură în formă naturală şi a producţiei din zootehnie în formă naturală, în masă vie şi sacrificată; 

z8) veniturile sub formă de royalty ale persoanelor fizice în vîrstă de 60 de ani şi mai mult;
	5. La articolul 20, litera z8) se abrogă;
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

În proiect se propune ca la articolul 20, litera z8) să se abroge.

Argumentul este prevederile art.18 lit.z8) din Codul fiscal au fost introduse cu scopul de a scuti această categorie de contribuabili de necesitatea depunerii declaraţiei cu privire la impozitului pe venit.

Şi că, odată cu introducerea reţinerii finale la sursa de plată a impozitului pe venitul obţinut sub formă de royalty de către persoanele fizice-cetăţeni rezidenţi ai Republicii Moldova, prevederile date îşi pierd actualitatea.

Nu suntem de acord cu excluderea lit. z8) de la art.20 din Codul Fiscal din următoarele considerente.

  Astfel, art.20 din Codul fiscal nu stabileşte scutiri  la impozitul pe venit, ci sursele de venit neimpozabile, ceea ce reprezintă categorii juridice distincte. Astfel, scutirea de impozitul pe venit se acordă pentru surse de venit impozabile (definiţia stabilită la art.6 alin.(9) lit.g) din Codul fiscal).

Chiar dacă prevederile de la art.20 lit. z8)  ar fi reprezentat o scutire fiscală, scopul scutirii de impozitul pe venit nu poate fi scutirea contribuabilului de  necesitatea depunerii declaraţiei cu privire la impozitului pe venit, pentru că depunerea declaraţiei este aspect tehnic, iar venitul obţinut este baza impunerii. Cu atât mai mult că excepţii privind prezentarea declaraţiei sunt stabilite la art.83 din Cod şi nu constituie obiectul art.20 din Codul fiscal.

După logica argumentării modificărilor propuse, toate sursele de venit neimpozabile cuprinse la art.20 sunt stabilite cu scopul scutirii contribuabilului de  necesitatea depunerii declaraţiei cu privire la impozitului pe venit, ceea ce nu este corect.

Scopul pentru care a fost introdusă lit. z8) de la art.20 din Codul fiscal a fost ca royalty achitat în folosul pensionarilor să nu constituie sursă de venit impozabilă pentru aceste persoane, deaceea s-a stabilit o vârstă medie  de minim 60 de ani ca condiţie.
Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană din Moldova”
Nu susţinem excluderea lit.z8 Potrivit acestei litere veniturile sub formă de royalty ale persoanelor fizice în vârstă de 60 de ani şi mai mult reprezintă surse de venit neimpozabile. 

Credem că facilitatea actuală - reprezintă o prevedere justă, care facilitează efectuarea cercetărilor ştiinţifice, crearea invenţiilor, inovaţiilor etc. Ba mai mult, datorită sistemului defectuos de asigurare socială de stat, deseori pentru savanţii în virstă din Moldova plăţile de royalty reprezintă unica sursă de venit.

Este evident faptul că pentru dezvoltarea durabilă a ţării avem nevoie de persoane de ştiinţă care au ca activitate cercetările ştiinţifice, editarea de cărţi etc. Actuala Politica statului promovează doar antreprenorii prin acordarea scutirilor de la plata TVA a agenţilor economici care au ca activitate editarea de cărţi însă nu oferă şi aceleaşi scutiri şi persoanelor care sunt direct antrenaţi în acest proces şi anume scrierea lor.

În cazul în care sunt suficiente motive, propunem să fie modificat conţinutul acestui articol, însă cu păstrarea de principiu a facilităţii ce va susţine persoanele de ştiinţă. 
Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană din Moldova”
Asociaţia Businessului European

Art. 20 Sursele de venit neimpozabile

[Lit.p1) a fost exclusă prin Legea nr.267 din 23.12.2011, în vigoare 13.01.2012 

Se propune reintroducerea lit p1 în redacţia anului 2011
Recomandăm modificarea art. 20 al Codului fiscal prin reintroducerea unui anumit plafon minim al fiecărui câştig de la campaniile promoţionale, calificând-ul drept sursă de venit neimpozabil, astfel cum a existat în perioada 2006 – 2011 inclusiv.
Considerăm strict necesară reintroducerea plafonului minim neimpozabil pentru beneficiarii câştigurilor de la campaniile promoţionale având in vedere următoarele.

Potrivit prevederilor art. 5 pct. 38) al Codului fiscal campania promoţională  reprezintă modalitatea de promovare a vînzărilor prin organizarea de concursuri, jocuri, loterii anunţate public şi desfăşurate pe o perioadă de timp limitată, cu acordarea de cadouri, premii, câştiguri.

Legea  nr.267 din 23 decembrie 2011 a modificat substanţial redacţia art. 20 al Codului fiscal prin excluderea lit p1) care stabilea anterior în perioada 2006 – 2011 un anumit plafon minim de scutire de impozit pe venit al căştigurilor de la campaniile promoţionale, şi anume, în partea în care valoarea fiecărui căştig nu depăşea 10% din valoarea scutirii personale anuale (indicator stabilit la art.33 alin.(1) al Codului fiscal).  În mod particular, scutirea personală anuală pentru 2011 a constituit MDL 8,100. Respectiv, în perioada fiscală 2011 căştigurile mai mici de MDL 810 au fost:

-neimpozabile pentru beneficiari (căştigători)
-netaxabile la sursa de plată cu impozit pe venit de 10% în baza art. 901 alin. (2) al Codului fiscal

Avand în vedere excluderea acestei surse de venit neimpozabile, valoarea oricăror cîştiguri urmează a fi impozitate la sursa de plată conform cerinţelor standard din art. 901 al Codului fiscal. 
Totuşi, în condiţiile în care (i) această impozitare este una finală scutind beneficiarul de la includerea acestor surse în componenţa veniturilor brute şi de la declararea acestora, precum şi avănd în vedere faptul că (ii) în majoritatea cazurilor organizatorii acestor campanii promoţionale nu cunosc date exacte privind căştigatorii (ex. aceste evenimente fiind organizate direct în magazine, alte locuri publice), agenţii economici vor fi nevoiţi să calculeze impozitul datorat prin metoda inversă, suportînd astfel cheltuielile aferente din surse proprii. Mai mult decat atat aceste cheltuieli vor fi calificate drept nedeductibile pentru scopurile impozitului pe venit din activitatea de întreprinzător, deoarece ar reprezenta impozitul plătit în numele altor persoane (art.30 alin. (1) al Codului fiscal).

În viziunea noastră, excluderea în baza Legii  nr.267 din 23 decembrie 2011 din redacţia art. 20 al Codului fiscal a lit p1) va genera:

-o sarcina adminstrativa suplimentară pentru Companiile organizatoare de campanii promoţionale (i.e. costuri administrative privind documentarea, impozitarea şi raportarea fiscală indiferent de valoarea câştigurilor, resurse de timp şi personal);
-costuri pentru autorităţile fiscale privind administrarea şi controlul la acest capitol.
Credem că încă în anul 2005, când Parlamentual a aprobat prin Legea nr. 154-XVI  din  21.07.2005 întroducerea plafonului minim neimpozabil, a fost analizat şi recunoscut drept justificat prin faptul ca cheltuielile administrative ale statului versus încasările impozitului aferente acestor venituri (sub plafonul stabilit drept neimpozabil) nu vor genera avantaje raţionale atât pentru stat cît şi pentru mediul de afaceri.

Este remarcabilă şi practica internaţională la acest subiect. Astfel, conform prevederilor legislaţiei fiscale a Federaţiei Ruse din 2012 valoarea anuală a câştigurilor de la acţiunile promoţionale care nu depăşeşte 4,000 ruble (aprox. MDL 1,600) se consideră drept venit neimpozabil. La rîndul său legislaţia fiscală a Romaniei stabileşte drept sursă de venit neimpozabil - veniturile obţinute din premii promoţionale, în bani şi/sau în natură, sub valoarea sumei neimpozabile stabilită în sumă de 600 RON (aprox. MDL 2,200).
În contextul celor expuse, precum şi având în vedere obiectivele bine determinate ale statului în susţinerea businessului (inclusiv prin promovarea unei politici fiscale bazate pe astfel de principii ca certitudinea impunerii si randamentul impozitelor), precum şi practicile internaţionale la acest compartiment, este strict recomandabilă reintrucerea plafonului minim neimpozabil la câştigurilor de la campaniile promoţionale astfel cum a existat în 2006 - 2011.
Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană din Moldova”
Neimpozitarea repartizării dividendelor sub forma de acţiuni sau cote părţi care nu modifică cotele de participaţie.
Propunem stabilirea expresă în lista surselor de venit neimpozabile din art. 20 al Codului fiscal a unui alineat nou privind dividendele sub formă de acţiuni sau cote părţi care nu modifică cotele de participaţie, astfel cum a fost aplicabil în perioada 1998 - 2011.

Considerăm că excluderea prin Legea 267/23.12.2011 a prevederilor art. 56, alin. (2) şi (3) nu a fost una binevenită, datorită următoarelor argumente:

-repartizarea dividendelor sub formă de acţiuni reprezintă, în esenţă, o reinvestire a profitului net obţinut de agentul economic în activitatea sa ulterioară. Astfel, capitalul propriu al agentului economic este majorat din contul profitului său şi nu are loc un flux de numerar către acţionari. Păstrarea prevederilor art. 56, alin. (2) şi (3) în redacţia anului 2011 ar stimula reinvestirea profitului în activitatea agenţilor  economici.

-repartizarea dividendelor sub formă de acţiuni şi netaxarea acestora are un efect temporar. Adică, în perioadele de până la 2012, veniturile din dividende obţinute de acţionari nu se supuneau impozitării la momentul distribuirii dividendelor sub formă de acţiuni, ci doar în momentul înstrăinării acţiunilor. Astfel, panîn 2012 acţionarii nu erau scutiţi totalmente de impozitare, iar amânarea de impozitare a fost fi justificată prin stimularea  reinvestirii profitului net în activitatea întreprinderii

Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană din Moldova”
Propunem să fie revizuit art 90 al CF prin excluderea obligativităţii de reţinere la sursă de plată din veniturile achitate persoanelor fizice din returnarea (vînzarea) ambalajului returnabil şi a reziduurilor de plastic, precum şi menţionarea a acestor venituri în art. 20 al CF drept scutite de impozitare.

Această propunere are ca scop ameliorarea situaţiei ecologice în ţară.
Asociaţia Businessului European

În redacţia anului 2012 la efectuarea plăţilor pentru recepţionarea ambalajului reciclabil de la populaţie în conformitate cu prevederile art.90 al CF companiile sunt obligate să reţină la sursa de plată 7% cu întocmirea documentelor primare necesare.

Luînd în considerare că ambalajul returnabil este repus în circuitul economic de cîteva ori, valoarea acestuia de fapt nu reprezintă un venit pentru persoanele fizice ce îl returnează, precum şi considerînd impactul asupra mediului şi promovarea reciclării ambalajului recomandăm  includerea normei privind neimpozitarea plăţilor către persoanele fizice la recepţionarea ambalajului reciclabil.

Respectiv se propune de a include în art.20 din Codul  fiscal a plăţilor în favoarea persoanelor fizice de la recepţionarea ambalajului reciclabil drept surse de venituri neimpozabile.

Ministerul Economiei

art. 20 lit.z8
Abrogarea excluderii din venitul brut al veniturilor sub formă de royalty (lit. z8) ale persoanelor fizice în vîrstă de 60 de ani şi mai mult, va înrăutăţi şi mai mult situaţia persoanelor în vîrstă, majoritatea cărora fac parte din păturile social vurnerabile.

Considerăm că înlesnirea în vigoare – reprezintă o prevedere justă, care facilitează efectuarea cercetărilor ştiinţifice, crearea invenţiilor, inovaţiilor etc. Mai mult că atît, datorită sistemului imperfect de asigurare socială de stat, deseori pentru savanţi în vîrstă din Moldova plăţile de royalty reprezintă unica sursă de venit. Poate fi menţionat că actualmente sunt acordate scutiri de la plata TVA a agenţilor economici care au ca activitate editarea de cărţi, însă nu oferă şi aceleaşi scutiri şi persoanelor care  le scriu.
	Nu se acceptă.

Prevederile art.18 lit.z8) din Codul fiscal au fost introduse cu scopul de a scuti această categorie de contribuabili de necesitatea depunerii declaraţiei cu privire la impozitului pe venit.

Astfel, odată cu introducerea reţinerii finale la sursa de plată a impozitului pe venitul obţinut sub formă de royalty de către persoanele fizice-cetăţeni rezidenţi ai Republicii Moldova, prevederile date îşi pierd actualitatea.

De asemenea, modificarea dată se efectuează în vederea respectării principiului echităţii fiscale prin tratarea egală a persoanelor fizice-cetăţeni rezidenţi ai Republicii Moldova care obţin venit sub formă de royalty.

Totodată, prin modificarea dată se vor elimina cazurile de evaziune fiscală existente prin achitarea veniturilor sub formă de royalty numai în folosul persoanelor fizice în vîrstă de 60 de ani şi mai mulţi.
Nu se acceptă

A se vedea argumentele expuse art.20 din Codul Fiscal al proiectului de lege.
Nu se acceptă.
Introducerea scutirii respective duce la încălcarea principiului echităţii fiscale. Mai mult ca atît, realizarea propunerii înaintate ar putea conduce la crearea pierderilor la buget.
Nu se acceptă.

Potrivit legislaţiei fiscale naţionale, dividendele reprezintă surse de venit impozabile, inclusiv sub formă de acţiuni sau cote părţi care nu modifică cotele de participaţie. Astfel, contribuabilii urmează să respecte legislaţia în vigoare.
Nu se acceptă.
Impozitarea persoanelor fizice urmează a fi efectuată pe principii generale fără distorsionarea acestuia prin diferite scutiri de impozite.

Pe lîngă acesta, realizarea propunerii înaintate ar putea conduce la crearea pierderilor la buget.

Mai mult ca atît, menţionăm că, măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.
Nu se acceptă. 

Modificarea dată are ca scop contracararea schemelor de  evaziune fiscală, ce au loc în baza scutirii respective. Mai mult ca atît, modificarea dată rezidă din prevederile Obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu 2012-2014, care sunt orientate spre un sistem de impozitare echitabil, bazat pe principii generale de impozitare.

	Articolul 24. Deducerea cheltuielilor aferente activităţii de întreprinzător
(13) Deducerea reziduurilor, deşeurilor şi perisabilităţii naturale se permite în limitele aprobate anual de către conducătorii întreprinderilor.
	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană din Moldova”
Asociaţia Businessului European

Propunem modificarea art. 24 alin. (13) prin completarea textului după cuvântul „deşeurilor” cu sintagma „pierderile tehnologice”.

Această completare este îndeosebi importantă, deoarece întreprinderile producătoare de mărfuri în măsură egală au dreptul la deducerea cheltuielilor suportate în legătură cu pierderile tehnologice. Aceste pierderi nu se încadrează în redacţia actuală a punctului 13) din art.24 al Codului fiscal.

Totuşi, în lipsa unor prevederi expres în legislaţia fiscală, în cadrul verificărilor această normă este tratată diferit, fapt care implică costuri aditionale pentru companii în vederea justificarii deductibilităţii pierderilor tehnologice în cadrul controlului sau contestării rezultatelor acestuia.
Eliminarea dublei impozitări a facilităţilor acordate de patron (impozitare concomitentă la nivelul patronului şi a angajatului său)

Propunem completarea art. 24 sau a art 36 cu un nou alineat cu următorul conţinut: „Se permite deducerea cheltuielilor ce ţin de facilităţile acordate de patron, specificate la articolul 19” 
Acest amendament are drept scop eliminarea dublei impuneri unuia şi aceleiaşi fapte economice la nivelul a doi contribuabili, deoarece în prezent:

facilităţile acordate de patron sunt venituri impozabile pentru angajat potrivit art.18, c)

facilităţile acordate de patron reprezintă cheltuieli nedeductibile pentru patron (potrivit modalităţii de completare a rândului 03029 din Declaraţia persoanei juridice cu privire la impozitul pe venit). 

Astfel, în opinia noastră, tratamentul fiscal actual nu este just atît pentru patroni, cît şi pentru angajaţii lor şi necesită a fi amendat. Adiţional, ţinem să menţionăm că un tratament fiscal similar propos de noi este prevăzut şi în practica internaţională (de ex. în România).

Menţionăm că subiectul în cauză este permanent ridicat la reuniunile patronilor şi reprezintă cu adevarat o problemă pe care propunem să fie abordată de către Ministerul Finanţelor. 
Ministerul Economiei

De a accepta la deduceri la determinarea impozitului pe venitul persoanelor juridice şi fizice cheltuielilor pentru obţinerelor studiilor profesionale de toate nivelurile. Acţiunea dată atît va favoriza pregătirea profesională a cetăţenilor şi lichidarea insuficienţei cadrelor profesioniste în economia naţională, cît şi va impulsiona procesul de atragere a unor proiecte investiţionale majore.

Totodată se consideră necesar de a aborda subiectul ce ţine de impozitarea forţei de muncă, care conform unor studii ale expetţilor străini (a se vedea articolul „Opţiunile politicii fiscale” de Jan Marusinec, expert pentru Ministerul Finanţelor, EUHLPAM, publicat în Tendinţele economice în Moldova, nr.3 (trim.3)2011), este relativ mare în  Republica Moldova şi se bazează în principal pe colectarea de contribuţii la sistemul de asigurări sociale şi medicale. Se constată faptul că conform sistemului actual caracterul progresiv de impozitare a angajaţilor este relativ scăzut şi  oferă posibilităţi pentru evaziuni fiscale, constituind o sarcină de impozitare mai mare pentru grupurile cu venituri mici. De asemenea nu există nici un minim deductibil la contribuţiile  sociale.
	Nu se acceptă.
Nu se acceptă.

Orice modificare a cadrului fiscal naţional se realizează numai după studierea oportunităţii realizării acesteia şi după efectuarea analizei impactului de reglementare.

Prevederile art.24 stabileşte criteriul general al deducerii cheltuielilor suportate - conform căruia are loc permiterea deducerii cheltuielilor ordinare şi necesare, achitate sau suportate de contribuabil pe parcursul anului fiscal, exclusiv în cadrul activităţii de întreprinzător, adică, cheltuielile, caracteristice pentru gestionarea anumitor tipuri de activităţi, de întreprinzător, fără care este imposibil de a desfăşura activitatea, care sunt definite atât cu indici calitativi, cât şi indici cantitativi.

În acest context, menţionăm că, pentru anul în curs 2012, conform Obiectivelor politicii fiscale pe termen mediu 2012-2014, se prevede revizuirea cheltuielilor achitate de către patron salariatului (transport, studii, etc.).
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.24 din Codul Fiscal al proiectului de lege.

Nu se acceptă.

Propunerea dată urmează a fi examinată în contextul elaborării Obiectivelor politicii fiscale și vamale pe termenul mediu 2014-2016.

	Articolul 26. Deducerea uzurii calculate
(9) Calcularea uzurii şi deducerea acesteia pentru întreţinerea autoturismului se efectuează în felul următor: 

a) în cazul în care valoarea autoturismului este de pînă la 200.000 lei, uzura calculată se deduce integral, în funcţie de valoarea autoturismului; 

b) în cazul în care valoarea autoturismului depăşeşte 200.000 lei, deducerea se limitează la suma calculată a uzurii, reieşind din valoarea autoturismului egală cu 200.000 lei. Prevederea nu se aplică autoturismelor utilizate în calitate de mijloace fixe în activitatea de bază care reprezintă acordare de servicii, a căror uzură constituie parte componentă a costului vînzărilor.
	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”

Considerăm necesar de a majora cel puţin până la MDL 400 000 valoarea autoturismului considerat drept autoturism de lux cu aplicarea unor restricţii aferente deducerii uzurii fiscale ale acestora. 
Limitarea actuală doar la MDL 200 000 a valorii autoturismului reglementată prin art. 26 alin. (9) al Codului fiscal, absolut nu corespunde preţurilor de piaţă aplicabile autoturismelor. Drept exemplu în interpretarea noastră pot servi autoturismele noi procurate şi utilizate de către instituţiile de stat, care depăşesc cu mult acest plafon.
Ministerul Economiei

În scopul promovării investiţiilor, se propune introducerea unor măsuri stimulative referitoare la metode de amortizare mai accelerată pentru utilajul şi echipamentul utilizat în scopuri inovaţionale, prin majorarea  pînă la 50% normei de uzură pentru proprietatea raportată la categoriile IV şi V.
	Nu se acceptă.
Măsura dată va stimula agenţii economici să-şi investească mijloacele financiare în autoturisme şi nu în mijloace fixe productive.
Potrivit Obiectivelor politicii fiscale și vamale pe termenul mediu 2012-2014, pentru anul în curs se prevede  examinarea oportunităţii simplificării modului de determinare a uzurii mijloacelor fixe în scopuri fiscale.

	Articolul 27. Valoarea mijloacelor fixe
(1) Valoarea mijloacelor fixe nou-procurate se compune din preţul lor de procurare, precum şi din toate cheltuielile aferente procurării lor, inclusiv cheltuielile de transportare, asamblare şi asigurare, dobînzile plătite sau calculate pînă la punerea obiectului în exploatare. Valoarea mijloacelor fixe aferente proprietăţii create cu forţe proprii include toate impozitele şi taxele, cu excepţia taxei pe valoarea adăugată care se trece în cont, cheltuielile şi plata dobînzilor aferente acestor mijloace fixe pentru întreaga perioadă de pînă la punerea lor în exploatare. Baza valorică a mijloacelor fixe la finele perioadei de gestiune se majorează cu valoarea mijloacelor fixe nou-procurate sau create cu forţe proprii şi cu suma corectărilor în perioada de gestiune, prevăzute la alin.(8). 

(2) Mijloacele obţinute de la înstrăinarea mijloacelor fixe, cu excepţia celor obţinute din înstrăinarea autoturismului care a fost inclus în categoria de proprietate cu valoarea stabilită la art.26 alin.(9) lit.b), se raportează la reducerea bazei valorice a categoriei respective de proprietate. Dacă reducerea indicată conduce, la sfîrşitul perioadei de gestiune, la un rezultat negativ pe categoria de proprietate, atunci acest rezultat se include în venit, iar valoarea categoriei respective de proprietate la începutul perioadei de gestiune corespunzătoare se egalează cu zero. În cazul înstrăinării autoturismului inclus în categoria de proprietate cu valoarea stabilită la art.26 alin.(9) lit.b), baza valorică a categoriei respective de proprietate se reduce cu valoarea rămasă a autoturismului înstrăinat, determinată pornind de la valoarea cu care acesta a fost inclus în categoria respectivă. Venitul sau pierderea calculată ca diferenţă între suma mijloacelor obţinute de la înstrăinarea autoturismului şi baza valorică a acestuia se recunoaşte drept venit sau pierdere a perioadei fiscale în care a avut loc înstrăinarea. Baza valorică a autoturismului reprezintă valoarea acestuia micşorată cu suma uzurii calculate.

(3) Includerea iniţială a mijloacelor fixe la categoria respectivă de proprietate se face la momentul punerii lor în exploatare. 

(4) Valoarea iniţială a unei proprietăţi aflate în posesia contribuabilului la data de 1 ianuarie 1998 va fi baza ei valorică, determinată conform art.38 alin.(1) şi (2), la această dată. În acest caz, calculele uzurii şi toate celelalte ajustări ale valorii pentru perioadele precedente se efectuează în conformitate cu legislaţia în vigoare în perioada respectivă. Baza valorică a fiecărui mijloc fix se determină în modul stabilit de Guvern.

(5) Dacă la sfîrşitul anului fiscal la categoria respectivă nu se află nici o proprietate sau suma rămasă este mai mică de 6000 lei, după efectuarea ajustărilor specificate la alin.(1) şi (2) ale prezentului articol şi la art.26 alin.(3), valoarea restantă urmează a fi dedusă. 

(6) Se permite deducerea cheltuielilor legate de investigaţii şi cercetări ştiinţifice, achitate sau suportate pe parcursul anului fiscal în calitate de cheltuieli curente. 

(7) Prevederile alin.(6) nu se aplică faţă de terenuri sau alte bunuri supuse uzurii, precum şi faţă de orice alte cheltuieli achitate sau suportate în scopul descoperirii sau precizării locului de amplasare a resurselor naturale, determinării cantităţii şi calităţii lor. 

(8) Deducerea cheltuielilor pentru reparaţia proprietăţii se efectuează după cum urmează: 

a) dacă cheltuielile suportate pe parcursul anului fiscal pentru reparaţia proprietăţii nu depăşesc 15% din baza valorică a categoriei respective de proprietate (determinată fără a lua în considerare schimbările pe parcursul anului fiscal respectiv), cheltuielile în cauză vor fi permise spre deducere în anul respectiv; 

b) dacă cheltuielile suportate pe parcursul anului fiscal pentru reparaţia proprietăţii depăşesc 15% din baza valorică pentru fiecare obiect a categoriei I de proprietate şi baza valorică a categoriilor II-V de proprietate, mărimea acestui surplus se consideră drept cheltuieli pentru recondiţionare şi se reflectă la majorarea bazei valorice pentru fiecare obiect a categoriei I de proprietate şi baza valorică a categoriilor II-V de proprietate. 

(9) Prin derogare de la alin.(8) lit.a) şi b), în perioada fiscală respectivă se permite deducerea: 

a) cheltuielilor de reparaţie a drumurilor ca cheltuieli curente; 

b) cheltuielilor aferente reparaţiei mijloacelor fixe ce nu corespund prevederilor art.26 alin.(2) şi care sînt utilizate în activitatea de întreprinzător a agentului economic, conform contractului de arendă (locaţiune) – cheltuieli suportarea cărora, potrivit contractului nominalizat, revine arendaşului (locatarului). Deducerea cheltuielilor în cauză se permite în limita a 15% din suma calculată a arendei (locaţiunii) suportată pe parcursul perioadei fiscale. 

(10) Baza valorică a mijloacelor fixe pe fiecare categorie de proprietate se ajustează cu: 

a) suma taxei pe valoarea adăugată, ce urmează a fi trecută în cont în conformitate cu prezentul cod, calculată din valoarea de bilanţ a mijloacelor fixe comercializate, care sînt trecute, în evidenţa contabilă, cu taxa pe valoarea adăugată; 

b) suma valorii restante presupuse a mijloacelor fixe în cazul trecerii lor la pierderi, în evidenţa contabilă, în legătură cu uzura totală;

c) diferenţele pozitive rezultate din reevaluarea efectuată în conformitate cu cap.IV din Legea nr.1164-XIII din 24 aprilie 1997 pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal. 

(11) În scopuri fiscale nu se recunosc diferenţele din reevaluarea mijloacelor fixe.
	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”
Deducerea uzurii mijloacelor fixe primite cu titlu gratuit, valoarea cărora a fost inclusă în venitul impozabil al contribuabilului

Art.27, alin.(12) al CF
Astfel cum a fost argumentat anterior în adresările AmCham către Ministerul finanţelor, recomandăm completarea art.27 cu alineatul (12) cu următorul cuprins:

„Se permite deducerea uzurii mijloacelor fixe primite cu titlu gratuit, valoarea cărora a fost inclusă în venitul impozabil al contribuabilului.”

Aceasta deoarece noi nu susţinem tratamentul fiscal aplicabil în prezent pentru mijloacele fixe primite cu titlu gratuit, valoarea cărora a fost inclusă în venitul impozabil al Companiei care a beneficiat de astfel de activ, însă, uzura fiscală pentru acesta fiind nedeductibilă. Tratamentul dat este reglementat în prezent prin pct.3 din Regulamentul privind evidenţa şi calculul a uzurii mijloacelor fixe în scopuri fiscale nr.289 din 14 martie 2007, este un exemplu vădit a dublei taxări, care în practica fiscală internaţională este inadmisibilă.

Propunerea noastră va duce la eliminarea cazurilor de dubla impunere juridică, când valoarea mijloacelor fixe va fi impozitată de două ori la nivelul aceluiaşi contribuabil: o dată la momentul recepţionării acestor mijloace fixe, iar ulterior când uzura acestor mijloace fixe nu va fi deductibilă pentru scopuri fiscale. 

	Nu se acceptă.
Realizarea propunerii date va cauza pierderi la buget, din care considerente, aceasta nu poate fi acceptată în situaţia bugetului actual. Mai mult ca atît aceasta va crea premise pentru apariţia schemelor de evaziune fiscală.


	Articolul 32. Reportarea pierderilor în viitor 
(1) Dacă, pe parcursul anului fiscal, cheltuielile aferente activităţii de întreprinzător depăşesc venitul brut al contribuabilului în anul curent, suma pierderilor rezultate din această activitate va fi reportată eşalonat, în părţi egale, pe următorii trei ani.

 (2) Suma reportată pe unul din anii fiscali următori celui în care s-au înregistrat pierderile este egală cu suma totală a pierderilor, redusă cu suma totală permisă spre deducere în fiecare din următorii patru ani.
	6. La articolul 32 alineatul (2), cuvîntul ,,patru” se înlocuieşte cu cuvîntul ,,doi”.
	Asociaţia Patronală “Camera de Comerţ Americană”

Asociaţia Businessului European

Propunem reportarea pierderilor fiscale pe următorii 3 ani, fără împărţirea acestora în părţi egale.

Sugerăm acceptarea deducerii pierderilor fiscale pe viitor pe parcurs de trei ani nu în părţi egale, ci în limita venitului impozabil al contribuabilului. În opinia noastră este strict recomandabilă eliminarea din art. 32 alin. (1) al Codului fiscal a sintagmei “eşalonat, în părţi egale”.
În marea majoritate a cazurilor, iniţierea unei afaceri în Moldova generează suportarea pierderilor fiscale în primii ani de activitate. Respectiv, eşalonarea pierderilor în părţi egale pe parcurs de 3 ani, are un impact negativ pentru climatul investiţional din Moldova, deoarece aceste pierderi (care au apărut ca urmare a suportării unor cheltuieli ordinare şi necesare, confirmate documentar) nu pot fi raportate în întregime, sau raportarea acestora nu este avantajoasă pentru companii.

Este de menţionat că spre deosebire de multe ţări din regiune, doar în Moldova există practica raportării eşalonate a pierderilor fiscale în părţi egale. 

Propunerea în cauză este necesară pentru ca companiile să aibă posibilitatea să raporteze pierderile fiscale mai rapid, dacă venitul impozabil înregistrat în anul următor le permite acest lucru. Astfel, pe de o parte acestea vor avea posibilitatea să achite impozitul pe venit în anii următori, iar pe de altă parte legislaţia fiscală a Moldovei va fi aliniată la practica UE.
Ministerul Economiei

Considerăm necesară revizuirea normei ce ţine de eşalonarea pierderilor în scopuri fiscale (alin.(1), art.32 al Codului fiscal), din motivul că iniţierea unei afaceri, de regulă în primii ani de activitate, generează pierderi fiscale. Respectiv, eşalonarea pierderilor în părţi egale pe parcursul a 3 ani, are un impact negativ asupra climatului investiţional din Republica Moldova, deoarece aceste pierderi nu pot fi raportate la dimensiunea venitului impozabil a perioadei fiscale imediat următoare. Ca urmare, se propune aplicarea practicilor internaţionale de reportare a pierderilor fiscale de 3 ani, fără divizarea lor în părţi egale.
Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

La articolul 32 alineatul (2), cuvîntul ,,patru” se înlocuieşte cu cuvîntul ,,trei”.
	Nu se acceptă. 

Reportarea pierderilor se efectuează pe ani în părţi egale pentru reglementarea reducerilor venitului impozabil, ceea ce cointeresează agenţii economici de a efectua investiţii noi de lungă durată şi modifică structura financiară a lor.

Totodată, diminuarea perioadei de reportare a pierderilor în viitor de la 5 la 3 ani, efectuată prin intermediul Legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative nr.267 din 23.12.2011, deja reprezintă un stimulent fiscal, iar agenţii economici urmează să respecte prevederile legislaţiei fiscale în vigoare.
Nu se acceptă

A se vedea argumentele aduse la art.32 alin.(1) din Codul fiscal al proiectului de lege.
Nu se acceptă.
Modificarea dată are caracter redacţional.

Odată cu modificarea art.32 alin.(2) din Codul fiscal operată prin legea nr.267 din 23.12.2011, termenul de reportare a pierderilor în viitor a fost modificat de la cinci ani la trei ani.

	Articolul 33. Scutiri personale 

(1) Fiecare contribuabil (persoană fizică rezidentă) are dreptul la o scutire personală în sumă de 8640 lei pe an. 

(2) Suma scutirii personale, stabilită la alin.(1), va constitui 12840 lei pe an pentru orice persoană care: 

a) s-a îmbolnăvit şi a suferit de boala actinică provocată de consecinţele avariei de la C.A.E. Cernobîl; 

b) este invalid şi s-a stabilit că invaliditatea sa este în legătură cauzală cu avaria de la C.A.E. Cernobîl; 

c) este părintele sau soţia (soţul) unui participant căzut sau dat dispărut în acţiunile de luptă pentru apărarea integrităţii teritoriale şi a independenţei Republicii Moldova, cît şi în acţiunile de luptă din Republica Afghanistan. 

d) este invalid ca urmare a participării la acţiunile de luptă pentru apărarea integrităţii teritoriale şi a independenţei Republicii Moldova, precum şi în acţiunile de luptă din Republica Afghanistan; 

e) este invalid de război, invalid din copilărie, invalid de gradul I şi II; 

f) este pensionar-victimă a represiunilor politice, ulterior reabilitată. 
	7. Articolul 33:

la alineatul (1), cifra ,,8640” se înlocuieşte cu cifra ,,9120”;

la alineatul (2), cifra ,,12840” se înlocuieşte cu cifra ,,13560”.
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor
- de substituit sintagma cu cifra „9120” de la alineatul (1) cu cuvintele „70% din minimul de existenţă”

- de substituit sintagma cu cifra „13560” de la alineatul (2) cu cuvintele „85% din minimul de existenţă”

Ministerul Economiei

Art.33 alin.(1) şi (20)

Vezi comentariul scris la art.15 lit.a) al Codului fiscal .
	Se acceptă parţial.

A se vedea argumentele aduse la art.15 din Codul fiscal al proiectului de lege.
Se acceptă parțial.

A se vedea argumentele aduse la art.15 lit.a) din Codul fiscal al proiectului de lege.

	  Articolul 34. Scutiri acordate soţiei (soţului) 

(1) Persoana fizică rezidentă aflată în relaţii de căsătorie are dreptul la o scutire suplimentară în sumă de 8640 lei anual, cu condiţia că soţia (soţul) nu beneficiază de scutire personală. 

(2) Persoana fizică rezidentă aflată în relaţii de căsătorie cu orice persoană specificată la art.33 alin.(2) are dreptul la o scutire suplimentară în sumă de 12840 lei anual, cu condiţia că soţia (soţul) nu beneficiază de scutire personală. 

(3) Prevederile alin.(1) şi (2) se vor aplica din luna următoare lunii în care au apărut circumstanţele necesare pentru exercitarea dreptului specificat în acestea.
	8. Articolul 34:

la alineatul (1), cifra ,,8640” se înlocuieşte cu cifra ,,9120”;

la alineatul (2), cifra ,,12840” se înlocuieşte cu cifra ,,13560”.
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor
-de substituit sintagma cu cifra „9120” de la alineatul (1) cu cuvintele „70% din minimul de existenţă”

- de substituit sintagma cu cifra „13560” de la alineatul (2) cu cuvintele „85% din minimul de existenţă”
Ministerul Economiei

Art.34 alin.(1) şi (2)

Vezi comentariul scris la art.15 lit.a) al Codului fiscal.
	Se acceptă parţial.

A se vedea argumentele aduse la art.15 din Codul fiscal al proiectului de lege.
Se acceptă parțial.

A se vedea argumentele aduse la art.15 lit.a) din Codul fiscal al proiectului de lege.

	Articolul 35. Scutiri pentru persoanele întreţinute 

(1) Contribuabilul (persoană fizică rezidentă) are dreptul la o scutire în sumă de 1920 lei anual pentru fiecare persoană întreţinută, cu excepţia invalizilor din copilărie pentru care scutirea constituie 8640 lei anual.  
	9. Articolul 35:

la alineatul (1), cifra ,,1920” se înlocuieşte cu cifra ,,2040”, iar  cifra ,,8640” se înlocuieşte cu cifra ,,9120”;


	Confederaţia Naţională a Sindicatelor
-de substituit sintagmele cu cifra „2040”  şi „cu cifra 9120” de la alineatul (1) cu cuvintele „15% din minimul de existenţă” şi „70% din minimul de existenţă”


	Se acceptă parţial.

A se vedea argumentele aduse la art.15 din Codul fiscal al proiectului de lege.

	(2) În înţelesul prezentului titlu, persoană întreţinută este persoana care întruneşte toate cerinţele de mai jos: 

a) este un ascendent sau descendent al contribuabilului sau al soţiei (soţului) contribuabilului (părinţii sau copiii, inclusiv înfietorii şi înfiaţii) ori invalid din copilărie rudă de gradul doi în linie colaterală; 

b) locuieşte împreună cu contribuabilul sau nu locuieşte cu acesta, dar îşi face studiile la secţia cu frecvenţă a unei instituţii de învăţămînt mai mult de 5 luni pe parcursul anului fiscal; 

c) este întreţinută de contribuabil; 

d) are un venit ce nu depăşeşte suma de 8640 lei anual.
	la alineatul (2)  litera d),  cifra ,,8640” se înlocuieşte cu cifra ,,9120”.


	Confederaţia Naţională a Sindicatelor
-de substituit sintagma cu cifra „9120” de la alineatul (2), litera d) cu cuvintele „70% din minimul de existenţă”.

Ministerul Economiei

Art.35 alin.(1) şi (2) lit.d)

Vezi comentariul scris la art.15 lit.a) al Codului fiscal .
	Se acceptă parţial.

A se vedea argumentele aduse la art.15 din Codul fiscal al proiectului de lege.
Se acceptă parțial.

A se vedea argumentele aduse la art.15 lit.a) din Codul fiscal al proiectului de lege.

	Articolul 36. Alte deduceri 
(1) Contribuabilul rezident are dreptul la deducerea oricăror donaţii făcute de el pe parcursul anului fiscal în scopuri filantropice sau de sponsorizare, dar nu mai mult de 10% din venitul impozabil. În acest scop, venitul impozabil al contribuabilului se determină fără a se lua în considerare scutirile ce i se acordă conform prezentului capitol.

(2) Pot fi deduse, conform prezentului articol, numai donaţiile făcute în scopuri filantropice sau de sponsorizare în favoarea autorităţilor publice şi instituţiilor publice specificate la art.51, a organizaţiilor necomerciale specificate la art.52 alin.(1), precum şi în favoarea caselor de copii de tip familial.
	10. La articolul 36 alineatul (2), după cuvintele ,, art.52 alin.(1)” se  introduc cuvintele ,, şi la art.533”.
	Asociaţia Patronală “Camera de Comerţ Americană”

Revizuirea conceptuală a tratamentului fiscal actual al donaţiilor în scopuri filantropice sau de sponsorizare.

Art.36 al Codului fiscal prevede o deducere fiscală limitată a donaţiilor în scopuri filantropice sau de sponsorizare - nu mai mult de 10% din venitul impozabil al contribuabilului. 

Totodată, practica a demonstrat că prevederile fiscale menţionate nu stimulează efectuarea donaţiilor în scopuri filantropice şi de sponsorizare, defavorizând atît intenţia companiilor, cît şi a persoanelor fizice de a contribui la realizarea acţiunilor caritabile. Principalele impedimente sunt următoarele:

1) plafonul redus - doar până la 10% din venitul impozabil reprezintă o limitare semnificativă, mai ales, având în vedere faptul că la efectuarea donaţiilor nemonetare în valoarea bunurilor transmise către beneficiarii donaţiei, se include şi TVA aferent achiziţiei acestora;

2) stabilirea plafonului de 10% aplicabil venitului impozabil este absolut neavantajoasă pentru companiile care constată pierderi fiscale. Datorită diferitelor reguli de evidenţă în scopuri contabile versus în scopuri fiscale, unele companii obţin pierderi fiscale, comparativ cu profiturile obţinute în realitate şi reflectate în rapoartele financiare. Însă, plafonul în mărime de 10% se aplică nu profitului contabil, ci venitul impozabil. Respectiv, efectuarea donaţiilor în scopuri filantropice prin efectul deducerii nu este nici populară, nici funcţională;

3) cercul limitat al beneficiarilor de donaţii – conform art.36 alin.(2) din Codul fiscal, pot fi deduse doar donaţiile făcute în favoarea autorităţilor publice şi instituţiilor publice specificate la art.51, a organizaţiilor necomerciale specificate la art.52 alin.(1), precum şi în favoarea caselor de copii de tip familial. Astfel, norma în cauză exclude posibilitatea contractării de către o companie a unei societăţi comerciale în scopul realizării unor acţiuni prevăzute la articolele 2 şi 3 din Legea cu privire la filantropie şi sponsorizare nr.1420-XV din 31.10.2002 (de ex.: achitarea serviciilor de transport pentru o echipă sportivă, organizarea unui concert sau a mesei festive pentru casa de copii etc.).

4) lipsa mecanismului de determinare a donaţiilor în scopuri de filantropie şi sponsorizare efectuate de persoanele fizice. În opinia noastră, persoanele fizice reprezintă o forţă importantă în realizarea acţiunilor de caracter social, iar implementarea unui mecanism de determinare a donaţiilor în scopuri de filantropie şi sponsorizare ar stimula implicarea activă a persoanelor fizice în acţiuni caritabile;

5) povara administrativă, din cauza cerinţelor privind documentele justificative. Potrivit art. 36, alin. (3) al CF, donaţiile în scopuri filantropice sau de sponsorizare vor fi deduse numai în cazul confirmării lor în modul stabilit de Guvern. Hotărârea Guvernului nr. 489 din 4 mai 1998, prevede o serie de documente care urmează să fie colectate de către companie în vederea confirmării donaţiilor în scopuri filantropice şi de sponsorizare, aceasta consumând timp şi resurse administrative. În plus, uneori, după acordarea donaţiei respective este problematic de a obţine de la beneficiarul donaţiei toate actele necesare.
Astfel, reieşind din cele de mai sus, propunem ca la art.36 alin. (1) cuvintele „10% din venitul impozabil” să fie substituite prin cuvintele „3% din venitul brut”, iar ultima frază din alineat să fie exclusă. 

Parallel, propunem elaborarea mecanismului de determinare a donaţiilor în scopuri de filantropie şi sponsorizare efectuate de persoanele fizice, precum şi simplificarea cerinţelor privind confirmarea documentară a donaţiilor în scopuri filantropice sau de sponsorizare.
Confederaţia Naţională a Sindicatelor
La art.36 alin.(2) introducerea cuvintelor „şi la art.533”: CNSM propune, prin derogare de la lege, intrarea în vigoare a acestei prevederi nu de la data publicării, dar de la 01.01.2012 din cauză că această stipulare a fost exclusă din Codul fiscal pe motive tehnice. Totodată, CNSM consideră că se poate întimpla că din vina colaboratorului ministerului care a comis această greşeală li se pot aduce învinuiri unor organizaţii sindicale şi entităţi economice care vor finanţa activităţi social-economice desfăşurate în baza convenţiilor colective.

La art.I, pct.10 al proiectului de lege: CNSM propune introducerea unui alineat nou-(7) cu următorul conţinut: „se permite deducerea taxelor de aderare şi a cotizaţiilor de membru achitate de persoanele fizice-membri de sindicat în mărime nu mai mare de 1% din veniturile impozabile”. Introducerea acestei completări reiese din princiipiile perteneriatului social, conform cărora părţile sunt egale în drepturi.

Solicităm, deci ca pertenerii sociali să fie egalaţi în drepturi, aşa cum se stipulează în convenţiile OIM nr. 87 şi 98, şi aducerea clauzelor respective în concordanţă cu prevederile Codului Fiscal, care stipulează că cheltuielile contribuabililor transferate sub formă de taxe de aderare şi cotizaţii de membru pentru finanţarea activităţilor patronatelor sunt deductibile. Pe de altă parte, aceleaşi taxe de intrare şi cotizaţii de membru de sindicat reţinute din salariu membrului de sindicat sunt impozitate. CNSM atrage atenţia asupra faptului că taxele de aderare şi cotizaţiile de membru pentru finanţarea activităţii patronatelor, ca şi cotizaţiile de membru de sindicat, nu sunt plăţi obligatorii.

În cazul neacceptării acestei propuneri, CNSM insistă să fie exclus alineatul (15) al art.24 din Codul fiscal întru ca parteneri sociali să fie egalaţi în drepturi.
	Nu se acceptă.

Menţionăm că măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.

Se acceptă parţial.


	Articolul 511. Instituţiile medico-sanitare publice şi private 

Instituţiile medico-sanitare publice şi private se scutesc de impozitul pe venitul obţinut din activitatea prestatorilor de servicii medicale legate de realizarea Programului unic al asigurării obligatorii de asistenţă medicală (conform contractelor încheiate cu Compania Naţională de Asigurare Medicală).
	
	Ministerul Sănătăţii

După art.511, se completează cu articolul 512 cu următorul cuprins:
,,Articolul 511. Instituţiile de stat de învăţămînt superior cu statut de autonomie universitară

Instituţiile de stat de învăţămînt superior cu statut de autonomie universitară sunt scutite de plata impozitului pe venit obţinut din orice surse sau genuri de activitate.”.
	Nu se acceptă. 

Instituţiile de stat de învăţămînt superior cu statut de autonomie universitară reprezintă instituţii publice care potrivit prevederilor art.51 din Codul fiscal sunt scutite de impozitul pe venit. În acest context, nu apare necesitatea completării Codului fiscal.

	Articolul 52. Organizatiile necomerciale

(1)La organizaţii necomerciale sînt atribuite organizaţiile înregistrate în conformitate cu legislaţia în vigoare.


	
	Asociaţia Patronală “Camera de Comerţ Americană”

Art.52 al CF„Organizaţiile necomerciale”

Corelarea Legii cu privire la asociaţiile obşteşti la prevederile recent modificate ale Codului Fiscal

Potrivit prevederilor art.52 al Codului Fiscal, modificat prin Legea nr.267 din 23.12.2011, în vigoare din 13.01.2012, organizaţiile necomerciale sânt scutite de plata impozitului pe venit, dacă întrunesc următoarele condiţii:

1. sunt înregistrate sau create în conformitate cu legislaţia şi desfăşoară activitate în corespundere cu obiectivele prevăzute în actele de constituire;

2. actele de constituire prevăd restricţia privind distribuirea veniturilor sau a proprietăţii între fondatori şi membri ai organizaţiei sau între angajaţii ei;

3. veniturile şi proprietatea organizaţiei sunt utilizate în scopurile prevăzute de actele de constituire şi nu sunt folosite în interesul unui fondator sau membru al organizaţiei ori în interesul unui angajat;

4. nu susţin şi nu finanţează partidele politice, blocurile electorale sau candidaţii electorali;

5. depun o cerere la organul teritorial al Serviciului Fiscal de Stat în vederea oţinerii dreptului la scutirea de plata impozitului pe venit.
Totodată, Legea cu privire la asociaţiile obşteşti (nr.837 din 17.05.1996) prevede că asociaţiei obşteşti i se atribuie statutul de utilitate publică, fapt ce serveşte drept temei pentru scutirea de la plata impozitului pe venit, dacă sunt îndeplinite cumulativ următoarele condiţii:

1. are statut de asociaţie obştească şi activează de cel puţin un an;

2. statutul asociaţiei obşteşti prevede exclusiv scopuri ce vizează desfăşurarea activităţilor de utilitate publică;

3. beneficiari ai asociaţiei nu pot fi persoanele care au calitatea de fondator, membru sau angajat al acestei asociaţii, precum şi rudele acestora;

4. statutul asociaţiei obşteşti trebuie să conţină dispoziţii care să prevadă imposibilitatea distribuirii proprietăţii şi a venitului între membrii şi fondatorii săi, precum şi  imposibilitatea susţinerii şi finanţării candidaţilor electorali;

5. activitatea asociaţiei este supravegheată de un consiliu  format din cel puţin 3 persoane neafiliate (între care nu există relaţii de rudenie) care nu sunt membri ai organului executiv;

6. auditul intern al asociaţiei este realizat de organul de revizie şi control nu mai rar de o dată pe an;

7. lipsa datoriilor la bugetul public naţional.

Adiţional în temeiul Legii cu privire la asociaţiile obşteşti, certificatul de utilitate publică serveşte temei pentru scutirea, parţială sau integrală, a asociaţiei obşteşti de impozite, taxe şi alte obligaţii de plată, pentru acordarea înlesnirilor fiscale şi privilegiilor în conformitate cu actele legislative şi normative în vigoare (i.e. art.322), iar retragerea acestuia constituie temei de încetare a facilităţilor fiscale şi nefiscale legate de statutul de utilitate publică (i.e. art.324).

În conformitate cu art.3 al Codului fiscal legislaţia fiscală se compune din prezentul cod şi din alte acte normative adoptate în conformitate cu acesta, impozitarea efectuându-se în baza prezentului cod şi a altor acte normative adoptate în conformitate cu acesta, publicate în mod oficial, şi care sânt în vigoare pe perioada stabilită pentru achitarea impozitelor şi taxelor. 

Normele duble existente, impun obligaţii adiţionale în sarcina asociaţiilor obşteşti, ceea ce nu corespunde intenţiei legiuitorului prin prisma recentelor modificări din Codul Fiscal, şi anume facilitarea obţinerii scutirilor fiscale pentru asociaţiilor obşteşti. Mai mult ca atât, din perspectiva scopurilor fiscale, recentele modificări ale Codului Fiscal în comparaţie cu prevederile Legii cu privire la asociaţiile obşteşti sunt privite ca norme speciale şi respectiv de aplicabilitate directă.

Având în vedere cele expuse mai sus, considerăm că prevederile capitolului V al Legii privind asociaţiile obşteşti trebuie corelate la ultimele modificări ale Codului Fiscal.
	Se acceptă.

	
	12. Titlul II se completează cu capitolul 72 cu următorul cuprins: 


 ,, Capitolul 72
IMPOZITUL UNIC CONSOLIDAT PENTRU AGENŢII ECONOMICI SUBIECŢI 

AI SECTORULUI AGRICOL,,.*


      * Propunerea privind introducerea impozitului unic consolidat în sectorul agricol care va include toate impozitele şi taxele, cu excepţia TVA, contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii şi primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, se află în proces de consultare cu mediul de afaceri.


	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
Cu referinţă la completarea Codului fiscal cu un capitol nou în vederea stabilirii impozitului unic pentru agenţii economici subiecţi ai sectorului agricol, care actualmente este în proces de consultare cu mediul de afaceri, este de menţionat faptul că această completare este binevenită din cîteva considerente.

În primul rind, se va simplifica sistemul de impozitare, evidenţă contabilă şi administrare fiscal în agicultură, fapt anevoios actualmente pentru producătorii agricoli. Se vor crea condiţii de evitare a evaziunii fiscal şi, prin urmare va fi asigurată încasarea veniturilor la bugetul de stat. Introducerea impozitului unic în agricultură va stimuli şi lucrarea terenurilor agricole. Toate acestea urmează să influenţeze pozitiv dezvoltarea sectorului agrar, care este reprezentat prin preponderenţă în economia naţională a Republicii Moldova.

Mai mult ca atît, că există experienţa unor ţări în acest sens, precum Ucraina şi Federaţia Rusă.

Ministerul Sănătăţii
Cu privire la completarea Codului Fiscal cu capitolul 7² privind întroducerea impozitului unic consolidat pentru agenţii economici subiecţi ai sectorului agricol vamale, în limita competenţei sale, comunică  următoarele obiecţii.

Impozitele şi taxele sînt plăţi obligatorii cu titlul gratuit, care nu ţin de efectuarea unor  acţiuni determinate şi concrete de către organul împuternicit sau de persoana cu funcţii de răspundere a acestuia în raport cu contribuabilul care a achitat această plată (alin.(1) şi (2) art.6 Titlul I Codul Fiscal).

Prima de asigurare obligatorie de asistenţă medicală este sumă fixă sau contribuţie procentuală la salariu şi la alte recompense, pe care asiguratul este obligat să o plătească asiguratorului pentru preluarea riscului persoanei asigurate (art.3 din Legea cu privire la mărimea, modul şi termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, nr.1593- XV din 26.12.2002).
Reieşind din argumentele legale expuse, propunem de a exclude din textul acestor prevederi sintagma „şi primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală”
Ministerul Economiei

La Capitolul 72 susţinem conceptul introducerii impozitului unic consolidat în sectorul agricol, care este în concordanţă cu prevederile Strategiei de dezvoltare a sectorului agroalimentar în perioada anilor 2006-2015. Considerăm că această acţiune va contribui la îmbunătăţirea mediului de afaceri în agricultură prin simplificarea sistemului de administrare fiscală şi de evidenţă contabilă.

Totodată, considerăm că sintagma „toate impozitele” este incertă. În context, se impune necesar de a specifica mărimea impozitului unic consolidat în agricultură (cu respectarea prevederilor art.20 al Legii 780/2001 privind actele legislative).
	Se acceptă.

Nu se acceptă.

Excepţia se referă la faptul că  primele de asigurare obligatorie de asistenţă medicală nu vor fi incluse în  impozitul unic consolidat în sectorul agricol dar vor fi achitate pe principii generale.
Se acceptă

	Articolul 56. Plăţile efectuate de agenţii economici 

(1) Dacă agentul economic efectuează plăţi în natură acţionarilor (asociaţilor) săi conform cotei de participaţie a acestora (dividende, plăţi în cazul lichidării, sau sub altă formă), atunci se ţine cont de creşterea sau pierderea de capital ca şi cum această proprietate a fost vîndută acţionarului (asociatului) de către agentul economic la preţul ei de piaţă.
	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană din Moldova”
Propunem restabilirea art.56, alin.(2) şi (3) în redacţia anului 2011 şi aplicarea acestor prevederi şi pentru societăţile cu răspundere limitată (i.e. pe lîngă acţiuni să fie incluse şi cotele părţi).

	Nu se acceptă.
A se vedea argumentele expuse la art.20 din Codul fiscal al proiectului de lege.

	Articolul 58. Reorganizarea agentului economic
	
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Propunem completarea articolului 58 cu alineatul (31) cu următorul conţinut:

„(31) În cazul în care în rezultatul reorganizării mijloacele fixe se transmit de la partea supusă reorganizării altei părţi implicate în reorganizare, baza valorică a acestor mijloace fixe la data transmiterii (valoarea de ieşire/intrare) va reprezenta baza lor valorică,  înregistrată în evidenţa contabilă a părţii supuse reorganizării  la începutul perioadei de gestiune în care are loc reorganizarea.”

Completarea art.58 din Codul Fiscal este necesară, deoarece există multe lacune în legislaţia fiscală în legătură cu reglementarea procesului de reorganizare  a societăţilor. Prin completarea propusă se stabileşte univoc care este baza valorică a mijloacelor fixe, care ies în cazul reorganizării.
	Nu se acceptă.
Normele generale privind valoarea mijloacelor fixe se regăsesc în art.27 din Codul fiscal.


	Articolul 80. Impozitarea dividendelor 

(2) Persoanele juridice, întreprinzătorii individuali, gospodăriile ţărăneşti (de fermier), care primesc dividende de la agenţi economici, includ aceste dividende în venitul brut şi achită impozit pe venit în conformitate cu legislaţia. 
	13. La articolul 80, alineatul (2) se abrogă.
	Ecofin
Confederaţia Naţională a Patronatului din Republica Moldova

Pct.13 al proiectului stabileşte abrogarea art.80 (2) din Codul fiscal, care prevede că persoanele juridice, întreprinzătorii individuali, gospodăriile ţărăneşti (de fermier), care primesc dividende de la agenţi economici, includ aceste dividende în venitul brut şi achită impozit pe venit în conformitate cu legislaţia. 
Abrogarea alin.2 al art.80 este binevenită, deoarece înlătură dubla impozitare a dividendelor (odată la sursa de plată şi a doua oară cînd se include în venitul brut al persoanei care primeşte dividende). 
Potrivit art.VII al proiectului, această prevedere intră în vigoare la momentul publicării. Reieşind din faptul că nu se ştie cînd legea dată va fi publicată, considerăm că trebuie de menţionat expres în lege că această prevedere intră în vigoare retroactiv, pentru perioada fiscală 2012, pentru a evita dubla impozitare a dividendelor achitate pentru anul 2012.
	Nu se acceptă.
Odată cu modificarea  art.18 lit.m), art.901 alin.(31) şi art.91 alin.(1) din Codul fiscal operată prin legea nr.267 din 23.12.2011, dividentele achitate se impozitează la sursă finală, ceea ce scutește agenții economici de a include sumele date în venitul brut al acestora.

Astfel, începînd cu 13.01.2012 prevederile art.80 alin.(2) nu se aplică.


	Articolul 83. Prezentarea declaraţiei cu privire la impozitul pe venit şi a documentului cu privire la venitul societăţii 

(2) Sînt obligaţi să prezinte declaraţia cu privire la impozitul pe venit: 

b) persoanele fizice rezidente (cetăţenii Republicii Moldova, cetăţenii străini şi apatrizii, inclusiv membrii societăţilor şi acţionarii fondurilor de investiţii) care nu au obligaţii privind achitarea impozitului, dar: 

- obţin venit impozabil din surse altele decît salariul, cu excepţia cazurilor în care obţin venituri impozabile doar din plăţile primite conform art.90, care depăşeşte suma scutirii personale de 8640 lei pe an, acordate conform art.33 alin.(1); 

- obţin venit impozabil sub formă de salariu, care depăşeşte suma de 25200 lei pe an, cu excepţia persoanelor fizice care obţin venit sub formă de salariu la un singur loc de muncă; 

- obţin venituri impozabile atît sub formă de salariu, cît şi din orice alte surse, a căror sumă totală depăşeşte 25200 lei pe an; 

- obţin venit impozabil care depăşeşte suma de 25200 lei pe an doar din plăţile primite conform art.90;

c) persoanele juridice rezidente, cu excepţia autorităţilor publice şi instituţiilor publice, indiferent de prezenţa obligaţiei privind achitarea impozitului; 

d) formele organizatorice rezidenţi cu statut de persoană fizică, potrivit legislaţiei, precum şi persoanele care administrează succesiunea conform art.17, indiferent de prezenţa obligaţiei privind achitarea impozitului; 

e) reprezentanţa permanentă a nerezidentului în Republica Moldova, indiferent de prezenţa obligaţiei privind achitarea impozitului. 
(3) Societăţile definite la art.5 pct.9) şi la capitolul 9, în persoana conducătorului sau altui reprezentant al acestora, sînt obligate să prezinte un document cu privire la venitul obţinut de societate în anul fiscal, însoţit de informaţia necesară, în conformitate cu cerinţele Guvern. 
(4) Declaraţia cu privire la impozitul pe venit sau documentul cu privire la venitul societăţii se completează în conformitate cu procedura stabilită de Guvern, potrivit formei aprobate de acesta, şi se prezintă Serviciul Fiscal de Stat nu mai tîrziu de 31 martie a anului următor anului fiscal de gestiune, cu excepţia cazurilor prevăzute la alin.(5)-(10). În cazul depistării de către contribuabil, după 31 martie în declaraţia prezentată organelor fiscale sau în documentul cu privire la venitul societăţii, a greşelilor care au drept consecinţă necesitatea introducerii corectărilor în declaraţia fiscală sau în documentul cu privire la venitul societăţii, contribuabilul are dreptul să prezinte în condiţiile prezentului cod, o dare de seamă corectată. 
(11) Prin derogare de la prevederile alin.(2) lit.d), întreprinzătorul individual sau gospodăria ţărănească (de fermier) al căror număr mediu anual de salariaţi pe parcursul întregii perioade fiscale nu depăşeşte 3 unităţi şi care nu sînt înregistraţi ca plătitori de TVA prezintă, nu mai tîrziu de data de 31 martie a anului următor anului fiscal de gestiune, o dare de seamă fiscală unificată (declaraţie) cu privire la impozitul pe venit.
	14. Articolul 83 alineatul (2) litera b):

la prima liniuţă cifra ,,8640” se înlocuieşte cu cifra ,,9120”;

la liniuţa a doua,  cifra ,,25200” se înlocuieşte cu cifra ,,26700”;

la liniuţa a treia,   cifra ,,25200” se înlocuieşte cu cifra ,,26700”;

la liniuţa a patra, cifra ,,25200” se înlocuieşte cu cifra ,,26700”.
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor
- la prima liniuţă de substituit sintagma cu cifra „9120” cu cuvintele „70% din minimul de existenţă”

Art.83,alin.(2), lit.c), CNSM propune ecluderea literei c) pe motiv că la modificarea prevederilor la această literă prin Lege nr.267 din 23.12.2011 a fost abrogată descifrarea persoanelor juridice rezidente, luată în paranteze. (a se vedea art.83, alin.(2), lit.c) în redacţia precedentă) ceea ce conduce la neînţelegeri în administrarea acestui articol.
	Se acceptă parţial.

A se vedea argumentele aduse la art.15 din Codul Fiscal al proiectului de lege.

	Articolul 84. Achitarea impozitului în rate 

(1) Contribuabilii care obţin venit nu din munca salariată sau de la care nu se reţine la sursa de plată impozitul pe venit din dobînzi şi royalty, conform art.89 alin.(2), şi obligaţiile fiscale ale cărora, conform prezentului titlu, depăşeau în anul fiscal precedent suma de 400 lei sînt obligaţi să achite, nu mai tîrziu de 31 martie, 30 iunie, 30 septembrie şi 31 decembrie ale anului fiscal, sume egale cu 1/4 din: 

a) suma calculată drept impozit ce urmează a fi plătit, conform prezentului titlu, pentru anul respectiv; sau 

b) impozitul ce urma să fie plătit, conform prezentului titlu, pentru anul precedent. 

(11) Prin derogare de la prevederile alin.(1) din prezentul articol, în anul 2012 contribuabilii (cu excepţia celor specificaţi la alin.(2) din prezentul articol) care obţin venit nu din munca salariată sau de la care nu se reţine la sursa de plată impozitul pe venit din dobînzi şi royalty, conform art.89, sînt obligaţi să achite, nu mai tîrziu de 31 martie, 30 iunie, 30 septembrie şi 31 decembrie ale anului fiscal, sume egale cu 1/4 din suma calculată drept impozit ce urmează a fi plătit, conform prezentului titlu, pentru anul respectiv sau 1/4 din suma impozitului calculată din venitul impozabil calculat pentru anul 2011 prin aplicarea cotei stabilite la art.15.

(2) Întreprinderile agricole, gospodăriile ţărăneşti (de fermier), obligate să achite impozitul în rate conform alin.(1) şi (11), dispun de dreptul de a achita impozitul în două etape: 1/4 din suma indicată la alin.(1) lit.a) sau b) – pînă la 30 septembrie şi 3/4 din această sumă – pînă la 31 decembrie ale anului fiscal. 

(3) Întreprinderile, instituţiile şi organizaţiile care au subdiviziuni în afara unităţii administrativ-teritoriale în care se află sediul central transferă la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de la sediul subdiviziunilor partea impozitului pe venit calculată proporţional numărului mediu scriptic de salariaţi ai subdiviziunii pentru anul precedent ori partea impozitului pe venit calculată proporţional venitului obţinut de subdiviziune conform datelor din evidenţa financiară a acesteia pe anul precedent. 

(4) Prevederile prezentului articol nu se aplică agenţilor economici impozitaţi conform regimului fiscal stabilit la cap.71.
	
	Ministerul Economiei

Propunem de a fi exclusă achitarea în avans a impozitului pe venit introdus prin art.84 din Codul fiscal. Reglementările date contravine prevederilor art.121 din Codul fiscal care prevede că prin perioada fiscală privind impozitul pe venit se înţelege anul calendaristic la încheierea căruia se determină venitul impozabil şi se calculează suma impozitului care trebuie achitată.
	Nu se acceptă
Cît priveşte excluderea obligaţiei achitării impozitului pe venit în avans, menţionăm că, aceasta nu-şi găseşte realizare întrucît trebuie să existe o corelare între partea de venituri şi partea de cheltuieli a bugetului din punct de vedere al perioadei de realizare a acestora. 



	Articolul 89. Reţinerea impozitului din dobînzi şi royalty 

(1) Fiecare plătitor de dobînzi în folosul persoanelor fizice, cu excepţia celor efectuate în folosul întreprinzătorilor individuali şi a gospodăriilor ţărăneşti (de fermier), şi royalty (cu excepţia plăţilor efectuate către nerezidenţi) este obligat să reţină din fiecare dobîndă şi royalty şi să achite ca parte a impozitului o sumă egală cu 15% din plată. 

(2) Prevederile prezentului articol nu se aplică agenţilor economici impozitaţi conform regimului fiscal stabilit la cap.71.
	15. Articolul 89  va avea următorul cuprins:

,, Articolul 89. Reţinerea impozitului din dobînzi 

  Fiecare plătitor de dobînzi în folosul persoanelor fizice, cu excepţia celor efectuate în folosul întreprinzătorilor individuali şi a gospodăriilor ţărăneşti (de fermier) este obligat să reţină din fiecare dobîndă şi să achite ca parte a impozitului o sumă egală cu 15% din plată.”.
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Articolul 89 va avea următorul cuprins:

,,Articolul 89. Reţinerea impozitului din dobînzi 

  Fiecare plătitor de dobânzi în folosul persoanelor fizice, cu excepţia celor efectuate în folosul întreprinzătorilor individuali şi a gospodăriilor ţărăneşti (de fermier) este obligat să reţină din fiecare dobândă şi să achite ca parte a impozitului o sumă egală cu 15% din plată.”.

Nu este clară anularea alin.(2) de la art.89 din Cod, deoarece prevederile art.89 nu pot să se aplice agenţilor economici impozitaţi conform regimului fiscal stabilit la cap.71, cât timp aceştia beneficiază de un regim special de impozitare.

 De asemenea, considerăm că  este inechitabilă menţinerea cotei impozitului de 15% pentru dobânzile achitate în folosul persoanelor fizice rezidente, cât timp pentru dobânzile achitate în folosul persoanelor juridice, precum şi în folosul nerezidenţilor, cota impozitului pe venit este de 12%.
	Nu se acceptă.
Argumentele aduse nu fac obiectul reglementării articolului.

	Articolul 90. Reţinerile din alte plăţi efectuate în folosul rezidentului 

Orice persoană care desfăşoară activitate de întreprinzător, cu excepţia deţinătorilor de patente de întreprinzător, orice reprezentanţă conform art.5 pct.20), reprezentanţă permanentă, instituţie, organizaţie, inclusiv orice autoritate publică şi instituţie publică, reţine, în prealabil, ca parte a impozitului, o sumă în mărime de 7% din plăţile efectuate în folosul persoanei fizice, cu excepţia deţinătorilor de patente de întreprinzător, a întreprinzătorilor individuali şi a gospodăriilor ţărăneşti (de fermier), pe veniturile obţinute de către aceasta conform art.18. Nu se reţine în prealabil suma în mărime de 7% din plăţile efectuate în folosul persoanei fizice pe veniturile obţinute de către aceasta, conform art.20, 88, 89, 901 şi 91, precum şi din suma arendei terenurilor agricole.
	
	Asociaţia Patronală ,,Camera de Comerţ Americană”

Propunem să fie revizuit art 90 al CF prin excluderea obligativităţii de reţinere la sursă de plată din veniturile achitate persoanelor fizice din returnarea (vînzarea) ambalajului returnabil şi a reziduurilor de plastic, precum şi menţionarea a acestor venituri în art. 20 al CF drept scutite de impozitare.

Această propunere are ca scop ameliorarea situaţiei ecologice în ţară.
Asociaţia Businessului European

În redacţia anului 2012 la efectuarea plăţilor pentru recepţionarea ambalajului reciclabil de la populaţie în conformitate cu prevederile art.90 al CF companiile sunt obligate să reţină la sursa de plată 7% cu întocmirea documentelor primare necesare.

Luînd în considerare că ambalajul returnabil este repus în circuitul economic de cîteva ori, valoarea acestuia de fapt nu reprezintă un venit pentru persoanele fizice ce îl returnează, precum şi considerînd impactul asupra mediului şi promovarea reciclării ambalajului recomandăm includerea normei privind neimpozitarea plăţilor către persoanele fizice la recepţionarea ambalajului reciclabil.

Respectiv se propune de a include în art.20 din Codul fiscal a plăţilor în favoarea persoanelor fizice de la recepţionarea ambalajului reciclabil drept surse de venituri neimpozabile.
	Nu se acceptă.
A se vedea argumentele prezentate la art.20 din Codul fiscal al proiectului de lege.
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse mai sus.



	Articolul 901. Reţinerea finală a impozitului din unele tipuri de venit 

(31) Persoanele specificate la art.90 reţin şi achită la buget un impozit în mărime de: 

- 6% din dividende, inclusiv sub formă de acţiuni sau cote-părţi, cu excepţia celor aferente profitului nerepartizat obţinut în perioadele fiscale 2008–2011 inclusiv; 

- 15% din dividende, inclusiv sub formă de acţiuni sau cote-părţi, aferente profitului nerepartizat obţinut în perioadele fiscale 2008–2011 inclusiv; 

- 15% din suma retrasă din capitalul social aferentă majorării capitalului social din repartizarea profitului net şi/sau altor surse constatate în capitalul propriu între acţionari (asociaţi) în perioadele fiscale 2010–2011 inclusiv, în conformitate cu cota de participaţie depusă în capitalul social. 

Prevederile de la liniuţele întîi şi a doua ale prezentului alineat se aplică şi în cazul dividendelor achitate prealabil pe parcursul perioadei fiscale.

	la alineatul (31), după liniuţa a treia se introduce o liniuţă nouă cu următorul cuprins:

,, - 12% din royalty achitate în folosul  persoanelor fizice”.
	Agenţia de Stat pentru Proprietatea Intelectuală

Totodată, cu referire la completarea propusă la art.901 alineatul (31) din Codul fiscal (pct.16 al art.I din proiect), considerăm necesară reducerea acestei cote pînă la 6%, în cazurile cînd veniturile obţinute sub formă de royalty provin din utilizarea ori concesionarea obiectivelor de proprietate intelectuală, avînd drept scop crearea condiţiilor favorabile pentru dezvoltarea IMM-urilor prin aplicarea inovaţiilor şi tehnologiilor noi, dezvoltarea infrastructurii inovaţionale, asigurarea conexiunii între mediul de afaceri şi cel de cercetare, promovarea sistemului naţional de proprietate intelectuală şi dezvoltarea abilităţilor cetăţenilor şi mediului de afaceri în acest domeniu.
Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Propunem completarea alin.(31) de la art.901 din Codul fiscal, în finalul alineatului, cu următorul text:

„ În sensul prezentului alineat, sintagma „profit nerepartizat obţinut în perioadele fiscale 2008–2011 inclusiv” reprezintă profitul, obţinut în perioadele fiscale 2008–2011 inclusiv, care nu a fost repartizat conform hotărîrii adunării generale a asociaţilor/deciziei asociatului/fondatorului unic în perioadele fiscale 2008–2011 inclusiv.”

Completarea se propune pentru a evita interpretările neclare în privinţa cotei impozitului pe venit aplicabile pentru dividende în cazul în care profitul obţinut  în perioadele fiscale 2008–2011 inclusiv a fost repartizat începând cu 13.01.2012.
Asociaţia Patronală ,,Camera de Comerţ Americană”

Art 901 alin (31), liniuţa a doua – prevede că dividendele aferente profitului nerepartizat obţinut în perioadele fiscale 2008-2011 inclusiv, achitate rezidenţilor, se impun cu un impozit in marime de 15%. 
Totodată, în perioadele fiscale 2008-2011 inclusiv, dividendele achitate persoanelor juridice rezidente nu se impuneau la sursa de plată cu impozitul de 15%. In acest context, nu este clar care este raţionamentul de a impozita aceste dividende cu o cotă de 15%.

Astfel, actuala redacţie a art. 901 alin (31) înrăutăţeşte în mod retroactiv regimul fiscal de impozitare a profitului obţinut în perioadele fiscale 2008-2011. 

Prin urmare, la art. 90/1 alin. 3/1, se propune:

-la prima liniuţă, introducerea la sfârşit a sintagmei „achitate persoanelor fizice rezidente” 

-la liniuţa a doua: introducerea la sfârşit a sintagmei „achitate persoanelor fizice rezidente”.
	Nu se acceptă.
Propunerea respectivă va cauza pierderi la bugetul public naţional. 

Totodată, cota de 12% a impozitului pe venitul din royalty pentru persoanele fizice este o cotă sub nivelul cotei maxime de 18%, din care considerente nu  reprezintă o presiune fiscală înaltă asupra persoanelor fizice.

Mai mult ca atît, propunerea privind reducerea cotei de la 12% la 6% va conduce la apariţia schemelor de evaziune fiscală şi la încălcarea principiului echităţii fiscale.

Nu se acceptă.
Modificarea respectivă a fost motivată de necesitatea acumulării de resurse financiare suplimentare la buget, stimularea investiţiilor şi nu repartizarea de dividente.

	Articolul 93. Notiuni generale
În sensul prezentului titlu, se definesc următoarele noţiuni:

18) Investiţii (cheltuieli) capitale – cheltuieli efectuate de către agenţii economici în legătură cu procurarea şi/sau crearea activelor pe termen lung, cu destinaţie productivă, care nu se reflectă în rezultatele perioadei curente, dar urmează a fi atribuite la majorarea valorii activelor pe termen lung. La active pe termen lung cu destinaţie productivă se atribuie activele a căror uzură se raportează la costul produselor fabricate (servicii, lucrări prestate).
	
	Tesis

Предлагается исключить часть фразы из  определения капитальных инвестиций, статья 93 (18). НК РМ: ….производственного назначения…..
Предлагается исключить предложение из  определения капитальных инвестиций, статья 93 (18). НК РМ: ….К долгосрочным активам производственного назначения относятся активы, амортизационные отчисления по которым относятся к стоимости произведенного продукта (оказанных услуг, работ).
Цель – стимулировать инвестиционные расходы.
В нынешней редакции статья делает ее малоприменимой на практике, особенно, при возмещении НДС в сфере услуг.

Нынешнее толкование долгосрочных активы может привезти к разночтениями и конфликтам между экономическим агентами и сотрудниками фискальных органов, какие долгосрочные активы относятся к производственным и насколько правомочно те или иные были отнесены к ним.
	Nu se acceptă.

Deoarece scopul instituirii şi stimulării investiţiilor (cheltuielilor) capitale se face în vederea  sporirii volumului producţiei, ceea ce poate fi îndeplinit doar prin investiţiile în activele pe termen lung cu destinaţie productivă.

	Articolul 95. Obiectele impozabile
(2) Nu constituie obiecte impozabile: 

a) livrarea mărfurilor, serviciilor efectuată în interiorul zonei economice libere; 

b) venitul sub formă de dobîndă obţinut de către locator în baza unui contract de leasing; 

c) livrarea de mărfuri şi servicii efectuată cu titlu gratuit în scopuri de publicitate şi/sau de promovare a vînzărilor în mărime anuală de 0,2% din venitul din vînzări obţinut pe parcursul anului precedent anului în care se efectuează această livrare; 

d) transmiterea proprietăţii în cadrul reorganizării agentului economic.
	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”

Asociaţia Businessului European
Introducerea unei noi lit. e) la art. 95, alin. (2), al CF “Obiectele impozabile”.
Propunem introducerea la art. 95, alin. (2) a unor noi prevederi şi anume:

„e) stocurile de mărfuri şi materiale degradate calitativ, care nu mai pot fi valorificate (ex. nu pot fi revândute), precum şi activele materiale pe termen lung casate, dacă sunt îndeplinite în mod cumulativ următoarele condiţii:

- valoarea mărfurilor, materialelor şi a activelor pe termen lung nu poate fi recuperată;

- degradarea calitativă, casarea se datorează unor cauze obiective dovedite cu documente justificative;

- se face dovada că s-au distrus bunurile şi nu mai intră în circuitul economic.”

Aceasta deoarece, pe de o parte, actualmente, se consideră că TVA dedusă la achiziţia de bunuri (ex. mărfuri şi materiale, activele materiale pe termen lung) care ulterior, ca urmare a unor procese, au fost distruse şi nu pot fi, revândute sau utilizate în continuare în cadrul activităţii de întreprinzător, nu urmează a fi trecută în cont. Mai mult decît atît, pentru mijloacele fixe casate care au o valoare de bilant, conform normei art.104 alin.(4) al Codului Fiscal TVA nu se va accepta la deduceri de la valoarea care nu a fost supusă  uzurii.

Adică, se consideră că TVA anterior dedusă ar urma să fie ajustată la data casării, deoarece art.102 alin.(1) al CF prevede că TVA achitată la buget de către plătitorii TVA este permisă de a fi trecută în cont dacă valorile materiale, serviciile procurate sunt destinate efectuării livrărilor impozabile în procesul desfăşurării activităţii de întreprinzător (i.e. orice activitate conform legislaţiei, cu excepţia muncii efectuate în baza contractului (acordului) de muncă, desfăşurată de către o persoană, având drept scop obţinerea venitului, sau, în urma desfăşurării căreia, indiferent de scopul activităţii, se obţine venit). Or, în practică, se consideră că casarea unor bunuri distruse nu presupune utilizarea lor în continuare în activitatea de întreprinzător.

Cu toate acestea, este important de subliniat că:

- Casarea unor astfel de bunuri nu reprezintă un transfer al dreptului de proprietate asupra lor şi deci, nu ar urma să fie considerată o „livrare impozabilă” care sa presupună calcularea TVA,

- Necesitatea casării, de exemplu, a activelor materiale pe termen lung nu semnifică faptul ca acestea nu au fost utilizate deja în cadrul activităţii de întreprinzător pentru efectuarea livrărilor impozabile,

- În situaţia în care agenţii economici deja înregistrează pierderi legate de distrugerea unor astfel de bunuri, calcularea adiţională a TVA din contul cheltuielilor companiei reprezintă o povară semnificativ sporită şi nejustificată, 

- Norma propusă mai sus de a fi introdusă la art.95, alin.(2), lit.e) este una existentă în legislaţia fiscală a altor ţări (exemplul de mai sus a fost preluat din legislaţia României), etc.
	Nu se acceptă.

Măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.

Mai mult ca atît, acceptarea acestei propuneri ar crea condiţii de apariţie a schemelor de evaziune fiscală şi va complica administrarea fiscală.



	Articolul 96. Cotele T.V.A. 

Se stabilesc următoarele cote ale T.V.A.: 

b) cote reduse în mărime de: 

- 8% – la pîinea şi produsele de panificaţie (190120000, 190540, 190590300, 190590600, 190590900), la laptele şi produsele lactate (0401 0402, 0403, 0405, 040610200), livrate pe teritoriul Republicii Moldova cu excepţia produselor alimentare pentru copii care sînt scutite de T.V.A. în conformitate cu art.103 alin.(1) pct.2); 

- 8% – la medicamentele de la poziţiile tarifare 3001–3004, atît indicate în Nomenclatorul de stat de medicamente, cît şi autorizate de Ministerul Sănătăţii, importate şi/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum şi medicamentele preparate în farmacii conform prescripţiilor magistrale, cu conţinut de ingrediente (substanţe medicamentoase) autorizate; 

- 8% – la mărfurile, importate şi/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova, de la poziţiile tarifare 3005, 300610, 300620000, 300630000, 300640000, 300660, 300670000, 370790, 380894, 382100000, 382200000, 4014, 4015, 481890, 900110900, 900130000, 900140, 900150, 901831, 901832, 901839000; 

- 8% – la zahărul din sfeclă de zahăr importat şi/sau livrat pe teritoriul ţării; 

- 8% – la producţia din fitotehnie şi horticultură în formă naturală şi producţia din zootehnie în formă naturală, masă vie şi sacrificată, produsă şi livrată pe teritoriul ţării; 

- 6% – la gazele naturale şi gazele lichefiate de la poziţia tarifară 2711, atît la cele importate, cît şi la cele livrate pe teritoriul Republicii Moldova; 


	18. La  articolul 96 litera b), liniuţa a cincea se exclude. **

** Propunerea privind introducerea cotei standard TVA de 20% pentru producţia agricolă primară în schimbul cotei reduse a TVA de 8%, cu restituirea (subvenţionarea) directă din partea statului se află în proces de examinare.


	Asociaţia Avicultorilor
Privitor la excluderea cotei reduse de 8 % la TVA pentru producţia din fitotehnie şi horticultură în formă normală şi producţia din zootehnie în formă naturală, masă vie şi sacrificată, produsă şi livrată pe teritoriul ţării, considerăm această propunere inadmisibilă la moment.
- restituirea sumelor TVA vor avea loc doar după efectuarea controalelor fiscale, fapt care va tergiversa momentul restituirii;

- pentru efectuarea creşterii şi producerii cărnii, producătorii avicoli vor fi nevoiţi să se asigure cu resurse financiare suplimentare, care, sînt negociate direct cu băncile comerciale sub forma de credite. Totodată, producătorii avicoli sunt în aşteptarea restituirilor de TVA de timp foarte îndelungat (de luni şi ani întregi);

- se vor majora preţurile la carburanţi, gaz, energie electrică, apă, materia primă pentru pregătirea hrănii, nutreţurilor, combicormului (porumb, floarea soarelui, soia), care vor conduce la majorarea preţurilor cu afectarea directă a cetăţenilor şi  în special a păturii social-vulnerabile;

- va scădea nivelul competivităţii produselor din carne în raport cu aceleaşi produse avicole importate din ţările cu cote esenţiale de subvenţionare a agriculturii din bugetul de stat;

- nu este exclus faptul că, cele sus-menţionate nu vor influienţa asupra creşterii economiei tenebre rezultate cu nivelul scăzut al încasării la bugetul public naţional.

La acest capitol este de menţionat şi faptul că ţării-membre ale Uniunii Europene, cît şi ţării- membre CSI au stabilite cote reduse a TVA pentru produsele din zootehnie.
Asociaţia Avicultorilor
Asociatia Avicultorilor sustine propunerile facute de catre Ministerul de Finante intru modificarea si completarea documentelor indicate in aceasta scrisoare, insa noi cerem elaborarea unui regulament concret privind restituirea sumelor acumulate la bugetul de stat, ca incepind cu 1 ianuarie 2013 sa se returneze atit sumele acumulate in perioada anilor 2010-2011-2012 cit si cele care se vor forma pe parculsul anului 2013. 

Aducerea tuturor actelor normative pentru acesti ani in concordanta cu legislatia Politicii Fiscale pentru anul 2013 incepind cu 1 iulie 2012
Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Suntem pentru păstararea redactiei actuale  şi anume menţinerea cotei de 8% pentru toata productia din fitotehnie şi horticultură în formă naturală şi producţia din zootehnie în formă naturală, masă vie şi sacrificată, produsă şi livrată pe teritoriul ţării

Suntem de parerea ca subventile nu vor acoperi acele pierderi care vor fi aduse ramurei odata cu introducerea cotei de impozitarea cu 20%. Si acesta masura nu va duce la dezvoltatrea ramurei. La fel trebui de tinut cont, ca venitul statului nu va fi atit de considerabil cu intriducerea acestei masuri, caci cumparatorii vor trece TVA agricol in cont.
Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
Vizavi de excluderea cotei reduse de 8% la TVA pentru producţia din fitotehnie şi horticultură în formă naturală şi producţia din zootehnie în formă naturală, masă vie şi sacrificată, propusă şi livrată pe teritoriul ţării, considerăm această propunere inoportună la moment. Contaargumente pentru majorarea cotei TVA, cu restituirea ulterioară a acesteia ar fi următoarele:

-restituirea sumelor TVA vor avea loc după efectuarea contoalelor fiscale, fapt care va tergiversa de fapt momentul restituirii;

-restituirea întîrziată a TVA va condiţiona insuficienţa de lichidităţi pentru efectuarea lucrărilor agricole, fapt care va obliga producătorii agricoli să recurgă la împrumuturile băncilor comerciale neavantajoase, după cum se cunoaşte. De asemenea, trebuie amintite situaţiile, în care producătorii agricoli au fost nevoiţi să aştepte restituirile TVA timp îndelungat;

-aplicarea cotei standard a TVA  va majora preţurile la unele produse agricole şi, în primul rînd, la grîu, orz, porumb, floarea soarelui, soia, produse care reprezintă materia primă pentru produsele alimentare de primă necesitate pentru populaţia ţării;

-creşterea preţurilor va scădea nivelul competivităţii produselor agricole în raport cu aceleaşi produse agricole din ţările cu cota esenţială de subvenţionare a agriculturii;

-nu este exclus faptul că, ele sus-menţionate nu vor influenţa asupra creşterii economiei tenebre rezultate cu nivelul scăzut al încasărilor la bugetul public naţional.

La acest capitol este de menţionat şi faptul că ţări – membre ale Uniunii Europene, cît şi ţări-membre ai CSI au stabilite cote reduse la TVA pentru produsele agricole.

Confederaţia Naţională a Sindicatelor
CNSM este împotriva excluderii prevederilor liniuţei a cincea pe motiv că introducerea cotei-standard TVA de 20%  pentru producţia agricolă primară în schimbul cotei reduse a TVA de 8% cu restituirea directă din partea statului va atrage după sine majorarea preţurilor la produsele agricole şi se va aprofunda sărăcirea populaţiei ţării.

Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”
„Introducerea cotei standard TVA de 20% pentru producţia agricolă primară în schimbul cotei reduse a TVA de 8%, cu restituirea (subvenţionarea) directă din partea statului.”
Înainte de a considera această iniţiativă drept una oportună pentru documentul ce reflectă Obiectivele Politicii fiscale pentru 2013 - 2015 ar fi recomandabilă studierea preliminară a tuturor efectelor asupra agenţilor economici care desfăţoară acitivitatea de întrepzător în domeniul agricol.

Printre argumentele de bază pentru propunerea de mai sus, pot fi menţionate următoarele:

· Pe lingă sursele adiţionale de colectare a impozitelor, există riscul reducerii transparenţei tranzacţiilor în acest domeniu şi majorării poverii fisale şi creării premiselor pentru atractivitatea contrabandei în Moldova cu producţia agricolă şi agroalimentară din regiunile vecine (Ucraina, Transnistria). Industria agroalimentară a Moldovei are o competivitate redusă spre deosebire de cele din regiune.

· această măsură va fi urmată în mod inevitabil de creşterea economiei tenebre (în volumul total al producţiei agricole şi agroalimentare va scădea cota culturilor tehnice «transparente», pe de altă parte concomitent se va majora volumul vânzărilor de produse în numerar, fără plata impozitelor).

· această măsură va conduce la majorarea inevitabilă a preţurilor produselor agroalimentare (făină, produse lactate, etc.), care reprezintă o cotă parte a coşului minim de consum. Astfel, se va constitui o sarcină suplimentară semnificativă asupra consumatorului final din Republica Moldova.

În acest sens recomandăm, analiza adiţională a normelor şi tratamentului TVA (cotelor reduse) aplicat în ţările din regiune, inclusin celor din Uniunea Europeană.
Ministerul Economiei

Art.96 lit.b)

În contextul obiectivului de trecere de la cota redusă TVA de 8% la producţia agricolă primară la cota standard de 20% cu restituirea directă din partea statului, optăm pentru simplificarea procedurii precum şi pentru micşorarea termenului de restutuire, concomitent cu stabilirea unui mecanism echitabil de penalizare (pentru a demonstra că restituirea TVA este o destinaţie prioritară pentru stat). Se propune ca mărimea dobînzii pentru nerestituirea în termen din buget a plăţilor în plus şi restituirea TVA şi accizelor să fie egală cu mărimea respectivă a penalităţii în cazul neplăţilor la buget.
	Nu se acceptă. 

Măsura dată a fost înaintată în vederea respectării principiului echităţii fiscale, scopul de bază fiind impozitarea în condiţii egale a subiecţilor care practică acelaşi gen de activitate. Totodată, realizarea acestei măsuri va permite reducerea creanţelor de la buget aferente TVA create de disproporţia dintre cota standard a TVA de 20% aferente importurilor/procurărilor şi cota redusă a TVA de 8% la livrări.

Se acceptă parţial.

A se vedea argumentele la art.96  din Codul Fiscal al proiectului de lege.
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la  art.96  din Codul Fiscal al proiectului de lege.

.
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele la  art.96  din Codul Fiscal al proiectului de lege.

.
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse  la  art.96  din Codul Fiscal al proiectului de lege.

Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse  la  art.96  din Codul Fiscal al proiectului de lege.

Nu se acceptă.

Penalitățile sunt stabilite contribuabililor în vederea conformării acestora întru îndeplinmirea obligațiilor lor fiscale, pe cînd dobînzile pentru nerestituirea în termen din buget a plăților în plus și restituirea TVA și accizelor sunt stabilite în vederea susținerii contribuabilor prin ajustarea sumelor datorate cu o plus valoare ce probabil ar fi putut fi generată de acestea în timpul reținerii plăților la buget.

Totodată, diminuarea termenului de restituire a TVA va crea condiții dificile pentru ca statul să-și poată onora obligațiunile sale, termenul trebuie să fie unul real pentru efectuarea procedurilor de verificare a livrărilor respective, precum și a transferurilor ce urmează a fi efectuate.

	Articolul 97. Valoarea impozabilă a livrării impozabile
	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”

Recomandăm indicarea expresă în art.97, alin.(4) al CF a organelor şi serviciilor abilitate cu funcţii de confirmare a pierderii calităţilor de consum a mărfurilor, pentru admiterea de către autorităţile fiscale a calculării TVA de către agenţii economici de la o valoare mai mică decât cheltuielile pentru producerea lor sau decât preţul de procurare al mărfurilor livrate, sau decât valoarea în vamă a mărfurilor importate, determinată conform art.100.

Astfel, în prima propoziţie din art.97, alin.(4) după cuvintele ”de către organele şi serviciile abilitate cu astfel de funcţii” recomandăm includerea prevederilor: „inclusiv Camera de Comerţ şi Industrie a Republicii Moldova şi alte organe abilitate”.

Recomandarea în cauză este oferită pentru ca norma de la art.97, alin.(4) al CF să fie una mai concretă şi agenţii economici să nu iniţieze corespondenţe adiţionale pentru a clarifica care sunt exact organele şi serviciile abilitate cu funcţii de confirmare a pierderii calităţilor de consum a mărfurilor, expertiza cărora să fie acceptată de către autorităţile fiscale.
	Nu se acceptă.

Propunerea dată va crea dificultate în administrare din considerentul că mediul economic este în permanentă schimbare şi pot interveni modificări în sistemul de reglementare a normelor din articolul dat.

	Articolul 101.  Modul de calculare şi achitare a TVA  (1)Subiecţii impozabili stipulaţi la art.94 lit.a) sînt obligaţi să declare, conform art.115, şi să achite la buget pentru fiecare perioadă fiscală, stabilită conform art.114, suma T.V.A., care se determină ca diferenţă dintre sumele T.V.A. achitate sau ce urmează a fi achitate de către consumatori pentru mărfurile, serviciile livrate lor şi sumele T.V.A. achitate sau ce urmează a fi achitate furnizorilor la momentul procurării valorilor materiale, serviciilor (inclusiv T.V.A. la valorile materiale importate) folosite pentru desfăşurarea activităţii de întreprinzător în perioada fiscală respectivă, ţinîndu-se cont de dreptul de trecere în cont conform art.102.
(2) Dacă suma T.V.A. achitată sau ce urmează a fi achitată furnizorului la procurarea valorilor  materiale,  serviciilor depăşeşte suma T.V.A. primită  sau care urmează să fie primită de la consumatori  pentru mărfurile,  serviciile livrate, diferenţa se reportează  în  următoarea perioadă  fiscală  şi  devine  o parte a sumei T.V.A. ce urmează a fi achitată pe valorile materiale, serviciile procurate în această perioadă cu excepţia cazurilor prevăzute la alin.(3), (5) şi (6).
(3)  Dacă suma TVA la valorile materiale şi la serviciile procurate de catre întreprinderile ce produc pîine şi produse de panificaţie şi întreprinderile ce prelucrează lapte şi produc produse lactate depăşeste suma TVA la livrările de pîine, produse de panificaţie, lapte şi produse lactate, diferenţa se restituie din buget în limitele cotei-standart a TVA, înmulţeşte cu valoarea livrării ce se impozitează la cota redusă. TVA se restituie în modul stabilt de Guvern, într-un termen ce nu se va depăşi 45 de zile.
	
	Asociaţia Avicultorilor
Întru executatrea  acestor prevederi, art.101, Cod Fiscal , „modul de calcule şi achitare a TVA” la pct.3 de introdus sintagma „Intreprinderile ce produc produse din zootehnie în formă naturală , masă vie şi sacrificată , produsă şi livrată pe teritoriul ţării.”

Legea nr.108 din 17.12.2009 – pentru modificarea şi completarea unor acte legislative.

   Cerem ca prezenta lege care a  intrat în vigoare la  1 ianuarie 2010  sa se aplice pentru producătorii autohtoni care se ocupă cu creşterea şi producerea pasărilor de toate speciile începind cu  1 iulie 2012, privind restituirea impozitului TVA de cota redusa 8 %, pentru perioada 2010-2011 şi a lunilor ianuarie, februarie, martie, aprilie a anului 2012.
	Nu se acceptă.

Stabilirea mecanismului nominalizat ar prejudicia considerabil bugetul de stat. Mai mult ca atît, Obiectivele politicii fiscale pentru anul 2013 prevăd instituirea cotei standard a TVA de 20% în schimbul cotei reduse de 8% pentru  pentru producţia agricolă primară  cu restituirea directă din partea statului, astfel agenţii economici îşi vor putea diminua acumulările de trece în cont a TVA pentru perioada fiscală următoare şi diminuarea schemelor de evaziune fiscală.

	Articolul 1011. Restituirea T.V.A. la investiţii (cheltuieli) capitale

(1) Acţiunea prezentului articol se extinde asupra subiecţilor impozabili care, începînd cu 1 ianuarie 2012, efectuează investiţii (cheltuieli) capitale, cu excepţia investiţiilor (cheltuielilor) capitale în clădiri şi în mijloace de transport (de la poziţiile tarifare 870321, 870322, 870323, 870324, 870331, 870332, 870333), şi sînt înregistraţi în calitate de plătitori de T.V.A. conform art.112.

(2) Subiecţii impozabili stipulaţi la alin.(1) care au o depăşire a sumei T.V.A. achitate sau ce urmează a fi achitată furnizorului la procurarea valorilor materiale, serviciilor faţă de suma T.V.A. achitată sau ce urmează a fi achitată de către cumpărători (beneficiari) pentru mărfurile, serviciile livrate lor au dreptul la restituirea depăşirii date. Suma pasibilă restituirii nu poate fi mai mare decît suma T.V.A. achitată prin intermediul contului bancar pentru valorile materiale, serviciile ce ţin de investiţiile (cheltuielile) capitale efectuate conform alin.(1). Restituirea T.V.A. se efectuează într-un termen care nu depăşeşte 3 perioade fiscale după perioada fiscală în care au fost efectuate investiţiile (cheltuielile) capitale. Restituirea T.V.A. se efectuează în limitele depăşirii sumei T.V.A. achitate sau ce urmează a fi achitată furnizorului la procurarea valorilor materiale, serviciilor faţă de suma T.V.A. achitată sau ce urmează a fi achitată de către cumpărători (beneficiari) pentru mărfurile, serviciile livrate lor, care este reflectată în declaraţia privind T.V.A. pentru ultima perioadă fiscală. 

(21) Restituirea T.V.A. pentru investiţiile (cheltuielile) capitale efectuate pînă la 31 decembrie 2011 inclusiv se efectuează conform prevederilor legislative în vigoare pînă la această dată. 
	
	Tesis
Предлагается исключить часть фразы из  статьи 1011 (1) НК РМ: …. здания и…..

Цель–стимулировать инвестиционные расходы.
Приобретение\строительство зданий\ корпусов является одной из самых весомых статей расходов инвестора, выводя значительные оборотные средства из бизнеса.

Неужели возможно без здания в поле использовать станки? Или оказывать, к примеру, парикмахерские услуги на чистом воздухе?

	Nu se acceptă.

Este de menţionat faptul că clădirile în mare parte nu sunt utilizate direct în activitatea de producţie, din care considerente mecanismul de restituire a TVA se răsfrînge doar asupra activelor materiale ce direct duc la majorarea valorii adăugate a producţiei.

	Articolul 102. Trecerea în cont a T.V.A. pe valorile materiale, serviciile procurate

	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”
Potrivit art.102, alin.(8) pct.2) al CF în procesul de restituire a TVA în situaţia efectuării de exporturi de servicii, subiecţii impozabili respectivi urmează să prezinte, printre alte documente / informaţii şi:

(i) confirmarea de la beneficiarul străin a serviciilor exportate (în caz de necesitate se prezintă şi traducerea perfectată de traducător autorizat);

(ii) documentele de plată ce confirmă achitarea serviciului.

Totuşi, în practica comercială, există situaţii în care agenţii economici practică includerea în contractele lor de prestări servicii a clauzelor de acceptanţă tacită a serviciilor.
De exemplu, (i) dacă în termen de 30 de zile de la recepţionarea facturii de către beneficiarul nerezident de servicii prestatorul rezident al Moldovei nu primeşte o contestaţie din partea beneficiarului, serviciile se consideră a fi acceptate, (ii) dacă beneficiarul nerezident de servicii achită plata pentru serviciile facturate de către prestatorul rezident al Moldovei, serviciile se consideră a fi în mod implicit acceptate de către respectivul nerezident, etc. 

O astfel de practică permite evitarea (i) întocmirii de către ambele părţi a actelor de predare-primire a serviciilor prestate, sau a (ii) prezentării de către beneficiarii străini de servicii a confirmării scrise în original cu privire la beneficierea efectivă de serviciile exportate de către prestatorul rezident al Moldovei. 

De asemenea, pentru a evita transferurile suplimentare în / din Moldova, este o practică des întâlnită stingerea prin compensare a obligaţiilor reciproce de achitare a mijloacelor băneşti cu părţile contractante din străinătate. 

Aspecte aferente „confirmării de la beneficiarul serviciilor exportate”

Cu referire la acest document, precum şi luând în consideraţie situaţia specifică descrisă privind modul de confirmare a beneficierii de servicii în cazurile menţionate, subliniem următoarele.

Potrivit art.694 din Codul civil, tăcerea şi inacţiunea nu valorează acceptarea dacă din lege, din practica stabilită între părţi şi din uzanţe nu reiese altfel. Prin urmare, părţile contractante au dreptul de a agrea ca tăcerea uneia dintre părţi să producă efectul juridic de confirmare a beneficierii de anumite servicii.

Astfel, credem că tăcerea beneficiarilor serviciilor prestate de către subiecţii impozabili din Moldova poate fi considerată drept confirmare a prestării efective a serviciilor şi a lipsei de obiecţii (i.e. a acceptării serviciilor), dacă sunt îndeplinite cumulativ următoarele condiţii: 

a) Contractul încheiat de către agentul economic din Moldova cu beneficiarii nerezidenţi de servicii conţine clauza conform căreia, neprimirea de către prestator a obiecţiilor de la beneficiarul serviciilor, în cadrul termenului stabilit de la data primirii facturii, echivalează acceptarea serviciilor;

b) Contractul conţine prevederi exprese cu privire la modalitatea şi forma comunicărilor între părţi la expedierea atât a facturii, cât şi a obiecţiilor;

c) Factura expediată beneficiarilor de servicii conţine descrierea succintă a serviciilor prestate şi a remuneraţiei aferente;

d) Există probe ce confirmă primirea de către beneficiarii de servicii a facturii emise de către prestatorul din Moldova;

e) Neprimirea obiecţiilor de la beneficiarul de servicii în cadrul termenului stabilit în acest sens în Contract.

În acest context, înţelegem că în situaţia în care toate condiţiile impuse pentru restituirea TVA vor fi îndeplinite, inclusiv cele de mai sus, lipsa confirmării scrise în original de la beneficiarii serviciilor exportate nu poate servi drept temei pentru refuzul autorităţilor fiscale în restituirea TVA.

Corespunzător, recomandăm includerea în Proiect a unor derogări în acest sens.

Aspecte aferente „documentelor de plată ce ar confirma achitarea serviciului prestat”

Temeiul legal pentru operaţiunile de compensare a obligaţiilor reciproce de achitare a mijloacelor băneşti îl constituie art. 651 din Codul civil. În înţelegerea noastră:

· Din punct de vedere juridic, operarea compensării are drept consecinţă stingerea obligaţiilor, nerezidentul nemaiavând obligaţia de a transfera mijloace băneşti pentru serviciile de care a beneficiat;

· În cazul stingerii obligaţiilor reciproce prin compensare, de regulă, mijloacele băneşti care ar urma să fie achitate de către nerezidenţi pentru serviciile prestate de către prestatorul – subiect impozabil rezident al Moldovei, rămân a fi în conturile bancare ale acestuia din urmă. Prestatorul, la rândul său, va transfera în străinătate doar diferenţa pe care o datorează ca urmare a compensării datoriei cu creanţa. Astfel, se asigură, în mod indirect, încasarea mijloacelor băneşti pentru serviciile exportate;

· Aplicarea compensării nu micşorează volumul de mijloace băneşti care ar fi urmat să fie achitat de către beneficiarii nerezidenţi ai serviciilor. Sumele care rămân în conturile bancare ale prestatorului – subiect impozabil rezident al Moldovei, vor echivala sumele pe care nerezidenţii ar fi trebui să le achite pentru serviciile exportate.

Astfel, credem că în cazul în care, pe lângă (i) contractele dintre părţi conţinând clauze cu privire la prestarea serviciilor şi modul menţionat de achitare şi (ii) facturile emise, există întocmite documente primare pentru justificarea compensării, completate cu toate elementele obligatorii prevăzute de Legea contabilităţii, data stingerii obligaţiei de a achita mijloace băneşti va fi data expedierii documentelor primare de compensare (dacă acestea nu vor stabili o dată ulterioară acestor momente). 

În acest context, înţelegem că în situaţia în care toate condiţiile impuse pentru restituirea TVA vor fi îndeplinite, inclusiv cele de mai sus, lipsa documentului de plată care să confirme achitarea de către nerezident nu va servi drept temei pentru refuzul autorităţilor fiscale în restituirea TVA.

Corespunzător, recomandăm includerea în politica fiscală 2013-2015 a unor derogări în acest sens, bazate pe sugestiile de simplificare a procesului de restituire a TVA în cazul exportului de servicii.
	Nu se acceptă.

Legislaţia naţională prevede expres documentele necesare pentru confirmarea restituirii TVA.



	Articolul 103. Scutirea de T.V.A.

(1) T.V.A. nu se aplică la importul mărfurilor, serviciilor şi pentru livrările de mărfuri, servicii efectuate de către subiecţii impozabili, ce constituie rezultatul activităţii lor de întreprinzător în Republica Moldova: 


	19. Articolul 103:

alineatul (1):


	Ministerul Sănătăţii
La art.103 alin.(1), după pct.5) se introduce punctul 51) cu următorul cuprins:

„51) mărfurile, serviciile instituţiilor de stat de învăţămînt superior cu statut de autonomie universitară, conform listei aaprobate de Guvern.”.
	Nu se acceptă.

Nu aparea necesitatea completarea legislației fiscale cu norma respectivă, deoarece acestea la moment cad sub incidența art.103 alin.(1) pct.5 din Codul fiscal, care prevede scutirea de TVA a mărfurilor, serviciilor instituţiilor de învăţămînt, legate de procesul instructiv de producţie şi educativ, cu condiţia alocării mijloacelor obţinute din livrarea acestor mărfuri, servicii în scopuri de instruire generală.

	6) serviciile (acţiunile) întreprinse de către autorităţile abilitate, pentru care se aplică taxa de stat; toate tipurile de activităţi legate de taxele şi plăţile încasate de stat pentru acordare de licenţe, înregistrare şi eliberare de brevete, precum şi taxele şi plăţile încasate de autorităţile administraţiei publice centrale şi locale; serviciile acordate de către avocaţi şi notari, de către executori judecătoreşti, serviciile de înregistrare în registrul bunurilor imobiliare şi de eliberare a extraselor din acest registru; serviciile de înregistrare de stat a persoanelor juridice şi a întreprinzătorilor individuali şi de furnizare a informaţiei din registrele de stat respective; 
7) serviciile legate de operaţiunile de acordare de licenţe şi eliberare de brevete (cu excepţia celor de intermediere), referitoare la obiectele proprietăţii industriale, precum şi obţinerea drepturilor de autor;

12) serviciile financiare: 

c) operaţiile legate de circulaţia valutei, mijloacelor băneşti, bancnotelor, care constituie un mijloc legal de plată (cu excepţia celor folosite în scopuri numismatice), mărfurile de la poziţia tarifară 7108, livrate Băncii Naţionale a Moldovei;  
	la punctul 6), textul ,,de către executori judecătoreşti,” se exclude;

la punctul 12) litera c), cuvintele „cu excepţia celor folosite” se înlocuiesc cu cuvîntul „inclusiv”;
	Ecofin

Pct.19 din Proiect (art.103 alin.(1) pct.6) prevede anularea scutirii de TVA a serviciilor executorului judecătoresc. Potrivit art.2 din Legea privind executorii judecătoreşti nr.113 din 17.06.2010,  executorul judecătoresc este persoană fizică învestită de stat cu competenţa de a îndeplini activităţi de interes public prevăzute de prezenta lege şi de alte legi. În exercitarea atribuţiilor de serviciu, executorul judecătoresc este exponentul puterii de stat. Astfel, serviciile executorilor judecătoreşti sunt nişte servicii de interes public, la fel ca şi serviciile notarilor, serviciile de înregistrare a bunurilor imobile, de înregistrare a persoanelor juridice etc.
Potrivit art.6 alin.(8) din Codul fiscal, unul din principiile impunerii este echitatea fiscală – tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale.
Astfel, în cazul în care toate serviciile de interes public sunt scutite de TVA, iar serviciile executorilor judecătoreşti se impun cu TVA, are loc o discriminare a contribuabililor care le prestează. Considerăm necesar de a nu modifica art.103 în acest sens, serviciile executorilor judecătoreşti fiind scutite de TVA şi în continuare.
Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Nu sustinem propunerea.

Suntem de părerea ca toate cheltuielile legate cu procedurile de judecata trebuie sa fie scutite de TVA, căci ele trebuie sa fie mai puţin costisitoare pentru a da posibilitate agenţilor economici si persoanelor fizice de a se adresa în judecată fără cheltuieli adăugătoare. Apar mai multe probleme legate cu trecerea in cont a acestor sume de TVA. Dar cel mai principal – este ca e nevoie de a larji posibilitatile si cultura de adresare la judecata, dar nu de a pune bariere in fata acestor procese, inclusiv prin cresterea acestor costuri.
Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”
Cu referire la propunerea în baza proiectului de lege de a exclude din art.103, alin.(1), pct.6 serviciile acordate de către executorii judecătoreşti:

- Chiar dacă va fi exclusă această scutire de TVA, în opinia noastră urmează să fie clarificat faptul dacă executorii judecătoreşti pot fi obligaţi să se înregistreze în calitate de plătitori TVA în baza art 112 al CF şi dacă acestea practică activitatea de întreprinzător în sensul art 112 al CF.

- Paralel, propunem să fie menţionat expres care este documentul primar ce confirmă prestarea serviciilor de către executorii judecătoreşti. Menţionăm că la moment executorii judecătoreşti refuză eliberarea facturilor pentru serviciile sale.
Luând în consideraţie natura generală şi interpretabilă a actualei prevederi (scutire de TVA pentru serviciile legate de operaţiunile de acordare de licenţe si eliberare de brevete (cu excepţia celor de intermediere), referitoare la obiectele proprietăţii industriale, precum si obţinerea drepturilor de autor), sugerăm amendarea acesteia pentru stabilirea clară a sferei de aplicare a scutirii date de TVA.
În situaţia în care, potrivit politicii fiscale, se doreşte aplicare scutirii de TVA pentru plăţile de royalty, atunci recomandăm specificarea expresă a acestui fapt.
Confederaţia Naţională a Patronatului din Republica Moldova

Art.103 alin.(1) pct.6 ) prevede anularea scutirii de TVA a serviciilor executorului judecătoresc. Potrivit art.2 din Legea privind executorii judecătoreşti nr.113 din 17.06.2010, executorul judecătoresc este persoană fizică investită de stat cu competenţa de a îndeplini activităţi de interes public prevăzute de prezenta lege şi de alte legi. În exercitarea atribuţiilor de serviciu, executorul judecătoresc este exponentul puterii de stat. Astfel, serviciile executorilor judecătoreşti sunt nişte servicii de interes public, la fel ca şi serviciile notarilor, serviciile de înregistrare a bunurilor imobile, de înregistare a persoanelor juridice etc.

Potrivit art.6 alin.(8) din Codul fiscal, unul din principiile impunerii este echitatea fiscală – tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale. Astfel, în cazul în care toate serviciile de interes public sunt scutite de TVA, iar servicile executorilor judecătoreşti se impun cu TVA, are loc o discriminare a contribuabililor care le prestează. Considerăm necesar de a nu modifica art.103 în acest sens, serviciile executorilor judecătoreşti fiind scutite de TVA şi în continuare.
	Se acceptă.

Se acceptă.

Se acceptă.

Se acceptă.

	23) activele materiale a căror valoare depăşeşte 6000 lei pentru o unitate şi al căror termen de exploatare depăşeşte un an, destinate includerii în capitalul statutar (social) în modul şi în termenele prevăzute de legislaţie. Modul de aplicare a facilităţii fiscale respective se stabileşte prin regulamentul aprobat de Guvern;
	punctul 23) se abrogă;
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Nu sustinem propunerea.

Consideram, ca aceasta este o facilitate pentru contribuabilii, care vor să investească în activitatea lor active pentru afacere, care ca urmare va aduce venit statului.

Asociaţia Businessului European
Considerăm inadmisibilă anularea scutirii de TVA şi taxă vamală la mijloacele fixe depuse în capitalul social al agentului economic (art.103 alin.(1) pct.23)). 

Autorităţile argumentează ca anularea scutirii în cauză se datorează faptului că se extinde dreptul de restituire a TVA şi pentru investiţiile efectuate în mun. Chişinău şi Bălţi în cazul investiţiilor (cheltuielilor) capitale. 

Totuşi, urmează să reiterăm faptul că restituirea TVA se va oferi pentru un volum minim de investiţii capitale, iar clădirile şi alte bunuri imobile vor fi excluse din acest mecanism. Prin urmare, argumentarea Ministerului Finanţelor nu poate fi acceptată, iar facilitatea privind scutirea de TVA şi taxă vamală la mijloacele fixe depuse în capitalul social al agentului economic nu este substituibilă reciproc cu cea de restituire a TVA. Anularea facilităţii date poate crea impedimente in dezvoltarea bazei-tehnico materiale ale companiilor şi preluarea celor mai bune tehnologii, datorită creşterii costurilor de implementare.

Mai mult decît atît, înţelegem că scopul implementării în anul 2004  şi a menţinerii facilităţilor menţionate a fost unul de susţinere a agenţilor economici în procesul de dezvoltare a bazei şi capacităţilor lor tehnice, de facilitare a procesului de reînnoire a mijloacelor fixe, adică a activelor materiale utilizabile în activitatea de producţie, comercială şi în alte activităţi, executarea lucrărilor, prestarea serviciilor sau destinate închirierii, sau pentru scopuri administrative.

Cu toate acestea, credem că pe lîngă menţinerea scutirii TVA şi a taxei vamale la mijloacele fixe depuse în capitalul social al agentului economic, este recomandabilă amendarea bazei legislative ce reglementează acordarea scutirii in cauză şi pentru importurile / achiziţiile locale de active materiale a căror valoare depăşeşte  6.000 MDL pentru o unitate şi al căror termen de exploatare depăşeşte 1 an, dar care sunt achiziţionate din contul aporturilor monetare la capitalul statutar (social), fiind astfel implementată o alternativă practică contribuţiilor în natură la capital.

Concluzia şi recomandarea dată se bazează, printre altele, pe următoarele cauze şi scopuri:

1.
Menţinerea în continuare a facilităţilor doar pentru activele materiale destinate includerii în capitalul statutar nu este întotdeauna eficientă din punct de vedere operaţional / practic. Aceasta deoarece, de exemplu, în cazul companiilor prezente în Moldova membre ale grupurilor multinaţionale, asociaţii / acţionarii străini nu pot asigura în practică, de cele mai dese ori, achiziţionarea bunurilor şi doar după aceasta livrarea acestora drept contribuţie la capitalul statutar al subsidiarelor din Moldova. De exemplu, în multe cazuri, acţionarii companiilor din Moldova sunt entităţi de holding care au o sferă limitată de activitate, cum ar fi exclusiv finanţarea entităţilor din grup prin împrumuturi sau aporturi monetare la capital. În alte cazuri, în vederea beneficierii de facilităţile date, procedura de contribuţie în natură la capital urmează a fi suplinită cu alte etape intermediare (ex. semnarea unor contracte de mandat), îndeplinirea cărora complică procesul de implementare practică a tranzacţiei în regim fiscal / vamal facilitar.

2.
Implementarea amendamentelor propuse va constitui o măsură a statutului de facilitare a relansării economice a agenţilor economici. Acest scop, la rândul său, este unul deosebit de important în contextul recesiunii economice actuale, a necesităţii agenţilor economici de reducere a costurilor şi de îmbunătăţire / optimizare a fluxurilor de numerar, precum şi în contextul posibilităţilor limitate ale agenţilor economici de restituire a TVA aferentă investiţiilor (ne referim, în particular, la limitarea posibilităţii de restituire la un volum minim de investiţii, precum şi excluderea cladirilor şi altor bunuri imobile din această categorie). Pe fundalul recesiunii, eventuala implementare a recomandărilor propuse ar fi un pas important / suplimentar de creştere a atractivităţii mediului investiţional în Moldova, obiectiv pe care statul şi l-a propus şi prin Programul de stabilizare şi relansare economică a Republicii Moldova pe anii 2009-2011 .

3.
Scopul iniţial al implementării de către legiuitor a facilităţilor fiscale şi vamale va fi respectat şi în situaţia aprobării amendamentelor propuse. Administrarea fiscală şi vamală va putea fi la fel asigurată. 

Pe de o parte, recomandarea în cauză se referă la acordarea unui regim facilitar pentru aceleaşi tipuri de investiţii. Pe de altă parte, atât autorităţile fiscale, cât şi cele vamale vor fi în măsură să asigure administrarea fiscală / vamală a contribuabililor care vor beneficia de astfel de facilităţi, verificând modul de finanţare a achiziţiilor date, destinaţia activelor, etc. De exemplu, potrivit art.35 al Codului vamal (i.e. Legea nr.1149 din 20.07.2000), în cazul când mărfurile sunt puse în liberă circulaţie la drepturi de import reduse sau zero pe motivul destinaţiei lor finale, acestea rămân sub supraveghere vamală, iar utilizarea mărfurilor pe parcursul a cel puţin 3 ani în alte scopuri decât cele prevăzute pentru aplicarea drepturilor de import reduse sau zero este permisă cu condiţia achitării drepturilor de import;

4. Implementarea amendamentelor propuse va asigura un regim echitabil aplicabil atât contribuţiilor cu bunuri la capitalul social, cât şi bunurilor achiziţionate din contul contribuţiilor monetare la capital. 

Deopotrivă cu implementarea recomandărilor de mai sus în CF, Legii cu privire la tariful vamal (nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997, sugerăm şi perfecţionarea concomitentă a normelor actuale ale Regulamentul aprobat de Guvern, i.e. prin Hotărârea Guvernului nr.102 din 30 ianuarie 2007, în vederea eliminării posibilităţilor de interpretare diferită atât a normelor actuale ale acesteia, precum şi pentru ajustarea ei la amendamentele propuse mai sus, care contăm că vor fi luate în consideraţie la aprobarea politicii fiscale pentru anul 2011.
Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”
Anularea scutirii de TVA la mijloacele fixe depuse în capitalul social al agentului economic”
Considerăm neargumentată anularea scutirii de TVA şi taxă vamală la mijloacele fixe depuse în capitalul social al agentului economic (art.103 alin.(1) pct.23)). 

Ministerul Finanţelor argumentează anularea scutirii în cauză prin faptul că s-a extins dreptul de restituire a TVA şi pentru investiţiile efectuate în mun. Chişinău şi Bălţi în cazul investiţiilor (cheltuielilor) capitale.

Totuşi, urmează să reiterăm faptul că restituirea TVA se va oferi pentru un volum minim de investiţii capitale, iar clădirile şi alte bunuri imobile vor fi excluse din acest mecanism. Prin urmare, facilitatea privind scutirea de TVA şi taxă vamală la mijloacele fixe depuse în capitalul social al agentului economic nu este substituibilă reciproc cu cea de restituire a TVA. Anularea facilităţii în cauză va crea impedimente în dezvoltarea bazei-tehnico materiale ale companiilor şi preluarea celor mai bune tehnologii, datorită creşterii costurilor de implementare.

În plus, procedura de restituire a TVA nu impică şi restituirea taxelor vamale care vor fi percepute ca urmare a acestei modificări propuse.  

Mai mult decît atît, înţelegem că scopul implementării în anul 2004
 şi a menţinerii facilităţilor menţionate a fost unul de susţinere a agenţilor economici în procesul de dezvoltare a bazei şi capacităţilor lor tehnice, de facilitare a procesului de reînnoire a mijloacelor fixe, adică a activelor materiale utilizabile în activitatea de producţie, comercială şi în alte activităţi, executarea lucrărilor, prestarea serviciilor sau destinate închirierii, sau pentru scopuri administrative.

În opinia noastră aceste argumente sunt şi mai actuale în momentul de faţă, întrucît economia Moldovei nu a revenit după criza financiară / economică şi este mult mai puţin competitivă pe plan regional. În aceste condiţii prin politica fiscală statul ar trebui să încurajeze procesul de dezvoltare a bazei şi capacităţilor tehnice, în loc să anuleze astfel de facilităţi fiscale esenţiale. 

Concluzia şi recomandarea noastră de a păstra această facilitate se bazează, printre altele, pe următoarele motive:

(i) Păstrarea acestei facilităţi va constitui o măsură a statutului de facilitare a relansării economice a agenţilor economici. Acest scop, la rândul său, este unul deosebit de important în contextul recesiunii economice actuale, a necesităţii agenţilor economici de reducere a costurilor şi de îmbunătăţire / optimizare a fluxurilor de numerar.

(ii) Scopul iniţial al implementării de către legiuitor a facilităţilor fiscale şi vamale va fi respectat şi în continuare, iar administrarea fiscală şi vamală va putea fi la fel asigurată. Atât autorităţile fiscale, cât şi cele vamale vor fi în măsură să asigure administrarea fiscală / vamală a contribuabililor care vor beneficia de astfel de facilităţi. De exemplu, potrivit art. 35 al Codului vamal, în cazul când mărfurile sunt puse în liberă circulaţie la drepturi de import reduse sau zero pe motivul destinaţiei lor finale, acestea rămân sub supraveghere vamală.

În caz dacă există dificultaţi de implementare în practică a acestor facilităţi sau acestea sunt utilizate de către companii de rea-credinţă, atunci propunem să fie revăzută metodologia de administrare a acestei facilităţi, şi nu anularea definitivă a acesteia.
Ministerul Economiei

Art.103 punctul 23

Propunem menţinerea scutirii de TVA şi taxei vamale la mijloacele fixe, depuse în capitalul social al agentului economic. Reiterăm, că această normă a depăşit faza de testare şi a devenit funcţională doar cu începere din anul 2011. Anularea acesteia va determina imobilizarea resurselor financiare suplimentare a entităţilor ce practică activitate de antreprenoriat, va crea impedimente în dezvoltarea bazei-tehnico materiale ale companiilor şi preluarea celor mai bune tehnologii, va influenţa negativ climatul investiţional (datorită creşterii costurilor de implimentare).

Argumentarea anulării scutirii de TVA şi taxei vamale la mijloacele fixe depuse în capitalul socilal al agentului economic, prin faptul extinderii dreptului de restituire a TVA şi pentru investiţiile efectuate în mun. Chişinău şi Bălţi în cazul investiţiilor (cheltuielilor) capitale o apreciem ca nefondată şi neechitabilă (restituirea TVA pentru investiţii se oferă pentru un volum minim de investiţii capitale, nu este aplicabilă restituirea taxei vamale).
În condiţiile pieţele concurenţionale regionale, creşte importanţa capitalului social ca instrument pentru realizarea proiectelor investiţionale, dezvoltarea bazei tehnico-materiale şi a capacităţilor tehnice a entităţilor economice. Respectiv, este  necesar de a efectua o analiză economică comparativă a efectelor anulării facilităţilor fiscale neesenţiale, comparativ cu efectele rezultate din înrăutăţirea regimului investiţional.
	Nu se acceptă.

Anularea scutirii de TVA a mijloacelor fixe depuse în capitalul social al agenţilor economici se efectuează urmare extinderii mecanismului de restituire a TVA pentru investiţiile capitale efectuate în mun. Chişinău şi Bălţi începînd cu anul 2012, având în vedere şi procesul complicat de introducere şi evidenţă a mijloacelor fixe în capitalul social, urmare căruia investiţiile se efectuează sub formă de mijloace fixe fără a respecta condiţiile stipulate în legislaţie.

Totodată, taxa vamală nu se percepe la importul mărfurilor produse în/şi importate din ţările membre ale CSI, conform Acordului de comerţ liber cu ţările CSI şi la importul produselor originare din ţările – membre ale Acordului Central European de Comerţ Liber (CEFTA), iar cotele taxelor vamale la mijloacele fixe sunt de 0-5% conform legislaţiei naţionale.
Nu se acceptă.
A se vedea argumentele expuse la art.103 alin.(1) pct.23) din Codul fiscal al proiectului de lege.
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.103 alin.(1) pct.23) din Codul fiscal al proiectului de lege


	Articolul 112. Înregistrarea subiectului impozabil 

(1) Subiectul care desfăşoară activitate de întreprinzător, cu excepţia autorităţilor publice, instituţiilor publice, specificate la art.51, instituţiilor medico-sanitare publice şi private, specificate la art.511, şi deţinătorilor patentei de întreprinzător, este obligat să se înregistreze ca contribuabil al T.V.A. dacă el, într-o oricare perioadă de 12 luni consecutive, a efectuat livrări de mărfuri, servicii în sumă ce depăşeşte 600000 lei, cu excepţia livrărilor scutite de T.V.A. Subiectul este obligat să înştiinţeze oficial Serviciul Fiscal de Stat, completînd formularul respectiv, şi să se înregistreze nu mai tîrziu de ultima zi a lunii în care a avut loc depăşirea. Subiectul se consideră înregistrat din prima zi a lunii următoare celei în care a avut loc depăşirea. 

(2) Subiectul care desfăşoară activitate de întreprinzător are dreptul să se înregistreze în calitate de contribuabil al TVA dacă el, într-o oarecare perioadă de 12 luni consecutive, a efectuat livrări impozabile de mărfuri, servicii (cu excepţia celor de import) în sumă ce depăşeşte 100000 lei, cu condiţia că achitarea pentru aceste livrări se efectuează de cumpărători sub formă de decontare prin virament la conturile bancare ale subiectului activităţii de întreprinzător, deschise în instituţiile financiare ce au relaţii fiscale cu sistemul bugetar al Republicii Moldova. Subiectul se consideră înregistrat din prima zi a lunii următoare celei în care a avut loc depăşirea de plafon, despre care fapt a fost înştiinţat oficial Serviciul Fiscal de Stat, completînd formularul respectiv.

(3) La înregistrarea subiectului impozabil, Serviciul Fiscal de Stat este obligat să-i elibereze certificatul de înregistrare, aprobat în modul stabilit, cu indicarea: 

a) denumirii (numelui) şi adresei juridice ale subiectului impozabil; 

b) datei înregistrării; 

c) codului fiscal al subiectului impozabil. 

(4) Subiectul care desfăşoară activitate de întreprinzător şi care beneficiază de servicii de import a căror valoare fiind adăugată la valoarea livrărilor de mărfuri, servicii, efectuate pe parcursul oricăror 12 luni consecutive, depăşeşte 600000 de lei este obligat să se înregistreze ca contribuabil al T.V.A. în modul stabilit la alin.(1).
	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”

Art.112 alin.(2) al CF permite subiecţilor care desfăşoară activitate de întreprinzător să se înregistreze benevol în calitate de contribuabil al TVA dacă acestea efectuează livrări impozabile de mărfuri, servicii (cu excepţia celor de import) în sumă ce depăşeşte MDL 100,000 lei. 

În opinia noastră agenţilor economici urmează să fie acordată posibilitatea de a se înregistra benevol în calitate de plătitor TVA în regim simplificat, şi anume prin anularea plafonului minim existent de înregistrare benevolă în scopurile TVA de MDL 100,000 sau prin reducerea semnificativă a acestuia (spre exemplu, pînă la MDL 10,000), concomitent cu aplicarea dreptului de deducerea a TVA aferent achiziţiilor de bunuri şi servicii pînă la înregistrarea în calitate de plătitor TVA (ca exemplul Romania).
Considerăm că prin implementarea acestei iniţiative va fi susţinută activitatea întreprinderilor mici şi mijlocii, iar agenţii economici noi înfiinţaţi nu vor suporta costuri / cheltuieli cu TVA nedeductibilă, în situaţia în care acestea vor opta pentru înregistrarea benevolă.

Un alt argument pentru anularea plafonului minim ar fi experienţa regională (atât a statelor membre ale UE, cât şi a statelor din CSI). Astfel, în multe ţări din regiune nu există un plafon minim pentru înregistrarea benevoală a companiilor drept contribuabili TVA.
Ministerul Sănătăţii

Articolul 112, alineatul (1) sintagma „specificate la art.511, ” se completează cu sintagma „instituţiilor de stat de învăţămînt superior cu statut de autonomie universitară, specificate la art.512, ”.
	Nu se acceptă.

Excluderea plafonului de înregistrare benevolă în calitate de contribuabil al TVA va conduce la majorarea numărului de plătitori ai TVA concomitent cu complicarea administrării fiscale, majorarea costurilor de administrare a TVA şi diminuarea calităţii deservirii şi administrării TVA, şi în unele cazuri chiar la apariţia schemelor de evaziune fiscale prin diminuarea costurilor de iniţiere a activităţii frauduloase a întreprinderilor ce urmăresc scopul documentării tranzacţiilor fictive.
Nu se acceptă.

Nu apare necesitatea de a completa art.112 din Codul fiscal, deoarece  instituţiilor de stat de învăţămînt superior cu statut de autonomie universitară reprezintă instituții publice care nu sunt obligate de a înregistrate ca subiecți impzabili.

	Articolul 117. Factura fiscală 
(3) Pentru vînzarea cu amănuntul şi prestările de servicii în locurile special amenajate, cu plata în numerar, eliberarea facturii fiscale nu este obligatorie (cu excepţia cazurilor cînd este solicitată de cumpărător), dacă sînt respectate următoarele condiţii: 

a) subiectul impozabil ţine evidenţa sumei primite şi achitate în numerar la fiecare punct comercial şi de prestări servicii cu utilizarea maşinilor de casă şi de control. Înscrierea se efectuează în momentul primirii sau achitării sumei în numerar. La sfîrşitul fiecărei zile de lucru în registrul maşinii de casă şi control se înscriu datele raportului de închidere zilnică a maşinii de casă şi control; 

b) la sfîrşitul fiecărei zile de lucru, în documentaţia de evidenţă este înscrisă suma totală a T.V.A. pe livrările efectuate, iar în documentul de evidenţă a valorilor materiale procurate se introduc datele din facturile fiscale care au fost achitate în numerar. 
	20. La articolul 117 alineatul (3):

în partea introductivă, după cuvintele ,,în numerar” se introduce  textul  ,,şi/sau card bancar”;

la litera a), după cuvintele ,,în numerar” se introduce  textul  ,,şi/sau card bancar”;

la litera b), după cuvintele ,,în numerar” se  introduce  textul ,,şi/sau card bancar”.


	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Achitarea prin card-OK. 

Dar achitarile numerar prin intermediul institutiilor financiare (ghisee) si/sau on-line a marfurilor vindute catre populatie?

Când e vorba de până la 1000 livrări/zi, sau când se decurge la externalizarea serviciilor de casierie pu a ridica nivelul de deservire in regiuni, nu cred ca este oportun de a impune emiterea facturii fiscale. Mai ales ca serviciile sunt prestate de câtre băncile comerciale, care de asemenea înregistrează in registrele lor de casa fiecare tranzacţie.  

De ce se impune diapazonul de factură fiscală, ca ulterior anual de trecut procedura de prelungire/continuare? 

Este important de ţinut cont şi de inconvinienţe de ordin tehnic (separarea comenzilor in functie de metoda de plata)?
	Nu se acceptă.

A fost percepută eronat modificarea propusă.

Completarea dată are drept scop eliminarea lacunei privind eliberarea facturii fiscale în cazul în care cumpărătorul achiziţionează mărfuri sau servicii de la agenţii economici prin intermediul cardurilor bancare.

	Articolul 1181. Registrul general electronic al facturilor fiscale 
(1) Factura fiscală eliberată se supune înregistrării obligatorii de către furnizor în Registrul general electronic al facturilor fiscale în decursul zilei în care aceasta a fost eliberată, în forma şi în modul stabilit de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, în cazul în care totalul valorii impozabile a livrării impozabile cu T.V.A. depăşeşte suma de: 

100000 lei – începînd cu 1 iulie 2012, de către subiecţii impunerii cu T.V.A. care sînt deserviţi de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, de Inspectoratul fiscal de stat pe municipiul Chişinău, de Inspectoratul fiscal de stat pe municipiul Bălţi şi de Direcţia administrării fiscale Comrat din cadrul Inspectoratului fiscal de stat pe unitatea teritorială autonomă Găgăuzia; 

50000 lei – începînd cu 1 ianuarie 2013, de către toţi subiecţii impunerii cu T.V.A.; 

10000 lei – începînd cu 1 ianuarie 2014, de către toţi subiecţii impunerii cu T.V.A. 
	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”

Asociaţia Businessului European
Conform art.1181 al CF furnizorul de mărfuri / servicii este obligat să înregistreze factura fiscală eliberată în Registrul general electronic al facturilor fiscale în decursul zilei în care aceasta a fost eliberată, în cazul în care totalul valorii impozabile a livrării impozabile cu T.V.A. depăşeşte suma de:

· 100,000 lei – începînd cu 1 iulie 2012

· 50,000 lei – începînd cu 1 ianuarie 2013

· 10,000 lei – începînd cu 1 ianuarie 2014

În opinia noastră introducerea acestei norme privind obligaţia de completare a Registrului electronic crează o povara administrativă adiţională pentru contribuabili. Mai mult decît atît, aceasta ar influenţa negativ asupra clasamentului Moldovei în analiza sistemelor fiscale şi timpului necesar pentru întocmirea declaraţiilor fiscale din cele 183 economii ale lumii, raportate prin prisma raportului „Paying Taxes” al Băncii Mondiale. 

În linii generale la baza concluziei noastre stau 3 argumente:

1. Problema legată de concept al acestui registru electronic

La introducerea acestui registru electornic nu s-a luat în consideraţie faptul că afectează negativ activitatea agenţilor economici, prin asigurarea unui efort administrativ suplimentar la cel existent în legătura cu conformarea cu legislaţia fiscală.

Este evident faptul că această cerinţă nu respectă principiul echitabilităţii (proporţionalităţii) în raporturile dintre stat şi întreprinzător, stabilit prin Legea nr. 235/20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător. Nu este respectat nici principiul cost / beneficiu, întrucăt capacităţile actuale ale Serviciului Fiscal de Stat sunt suficiente pentru a contracara activitatea firmelor „fantome”. 

2. Problema legată de perioada de înregistrare a facturilor fiscale

Mai multe companii (în mod special mari contribuabili) au soft-uri de gestiune a clienţilor. Sistemul computerizat de gestiune a clienţilor are printre multiplele funcţionalităţi şi cea de emitere si gestiune a facturilor. Procesarea şi contabilizarea facturilor are loc în acest sistem computerizat în decursul orelor din afara programului de lucru (de regulă noaptea), şi aceasta pentru a nu afecta funcţionarea on-line a sistemului, deoarece acesta presupune mai mulţi  utilizatori, care în plus sunt amplasaţi geografic în întreaga arie de deservire. 

Astfel, considerăm că termenul de înregistrare a facturilor în registru, care trebuie să coincidă cu data emiterii facturii, este unul prea agresiv, iar în cazul multor companii este imposibil de realizat. Ba mai mult, face imposibil adaptarea soft-urilor existente, deoarece sunt unele procese inevitabile pentru funcţionare, care nu pot fi adaptate pentru a înregistra facturile în aceeaşi zi, când sunt emise. 

Totodată, pentru neconformarea cu termenul actual de înregistrare a facturilor fiscale, companiile riscă cu amenda de 3600 lei pentru fiecare factură fiscală neînregistrată la timp.

3. Problema legată de plafoane de înregistrare a facturilor fiscale

Problema nu este numai în termenul de înregistrare a facturilor fiscale, ci şi în pragurile de înregistarare (în mod special cel de 50 mii şi 10 mii lei). În opinia noastră pragurile în valoare de 50 mii şi 10 mii lei sunt neargumentate şi vor aduce doar la eforturi administrative în plus.

În sensul celor expuse mai sus, şi pentru a evita costuri iraţionale şi consecinţe nedorite asupra mediului de afaceri, sugerăm:

(i) anularea acestui concept 

sau

(ii) majorarea termenului de înregistrare a facturilor fiscale, cu raportarea acestora prin anexă la Declaraţia TVA pînă în ultima zi a lunii următoare celei de gestiune. şi cu anularea concomitentă a pragurilor de 50 mii şi 10 mii lei.

Drept argument pentru a doua propunere reprezintă practica Ucrainei, din care s-a inspirat iniţiativa introducerii în Moldova a Registrului general electronic al facturilor fiscal. În acest context menţionăm că practica Ucrainei prevede termenul de înregistrare a facturilor fiscale emise în registru electronic nu mai târziu de 20 de zile calendaristice de la data emiterii facturilor respective.
	Se acceptă parţial.

Se acceptă în varianta propusă de autor:

„(11) Factura fiscală eliberată, urmează să fie înregistrată în Registrul general electronic al facturilor fiscale în termen de 3 zile lucrătoare din ziua în care a fost eliberată, iar pentru subiecţii impunerii cu TVA care sînt deserviţi de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat în termen de 7 zile lucrătoare din data eliberării.”.



	Articolul 123. Modul de calculare şi termenele de achitare a accizelor
(1) Subiecţii impunerii specificaţi la art.120 lit.a), care expediază (transportă) mărfuri supuse accizelor din încăperea de acciz: 

a) calculează accizele pornind de la volumul mărfurilor în expresie naturală sau de la valoarea acestora (în dependenţă de cotă – în sumă absolută sau ad valorem în procente); 

b) achită accizele la momentul expedierii (transportării) mărfurilor din încăperea de acciz conform cotelor stabilite în anexa la prezentul titlu.
(4) În cazul exportului de mărfuri supuse accizelor, obligaţia de achitare a accizelor este valabilă pînă la momentul repatrierii valutei şi prezentării documentelor justificative specificate la art.125 alin.(4). În cazul neprezentării, în termenele stabilite a documentelor specificate la art.125 alin.(4), subiectul impunerii achită accizele, amenzile şi penalităţile în mărimea şi în modul prevăzute corespunzător la art.260 alin.(5) şi art.228 alin.(2).
 (5) Mărfurile supuse accizelor îmbuteliate în ambalaj pentru consum final, cum ar fi votca, lichiorurile şi alte băuturi spirtoase, vinurile din struguri, din fructe şi pomuşoare, vinurile din struguri saturate cu dioxid de carbon, divinurile, comercializate, transportate sau depozitate pe teritoriul Republicii Moldova sau importate pentru comercializare pe teritoriul ei, precum şi mărfurile supuse accizelor îmbuteliate în ambalaj procurate de la agenţii economici rezidenţi aflaţi pe teritoriul Republicii Moldova care nu au relaţii fiscale cu sistemul ei bugetar, sînt pasibile marcării obligatorii cu "Timbru de acciz". Marcarea se efectuează în timpul fabricării mărfurilor supuse pentru consum final, pînă la importarea acestora, iar în cazul mărfurilor fabricate pe teritoriul Republicii Moldova – pînă la momentul expedierii (transportării) acestora din încăperea de acciz. Modul de procurare şi de utilizare a "Timbrelor de acciz" este stabilit de către Guvern.
	21. La articolul 123 alineatul (5), cuvintele ,,vinurile din struguri” se înlocuiesc cu cuvintele ,, vermuturi şi alte vinuri din struguri proaspeţi, alte băuturi fermentate de la poziţiile tarifare 2205 şi 2206”, iar cuvintele ,,vinurile din struguri saturate cu dioxid de carbon” se exclud.
	Asociaţia Patronală “Camera de Comerţ Americană”

La art.123, alin.(1), lit.b): sugerăm modificarea şi redarea în următoarea redacţie:

Varianta curentă: b) achită accizele la momentul expedierii (transportării) mărfurilor din încăperea de acciz cotelor stabilite in anexa la prezentul titlu

Varianta propusă: b) achită accizele pînă la sfârşitul lunii, in care au fost calculate conform cotelor stabilite in anexa la prezentul titlu 

Aceasta modificare este condiţionată de faptul că întreprinderile producătoare de produse accizabile, ca regulă, vând produsele în credit pe o perioada de pînă la o luna, respectiv plata accizului la momentul expedierii impune creditarea cumpărătorului cât şi a bugetului în mărimea accizei, ceea ce cauzează creşterea necesităţii de capital circulant la întreprinderi.  

De asemenea, achitarea accizului la momentul expedierii mărfurilor din încăperea de acciz este un proces ce implică multe costuri administrative (multe întreprinderi fac livrări zilnic de mai multe ori, respectiv de fiecare dată din timp trebuie efectuată şi plata în bugetul de stat). 

Ar fi logic ca momentul plăţii să fie introdus conform modului propus de către noi sau similar modului de plată aplicat pentru TVA.

	Nu se acceptă.

Propunerea respectivă va conduce la imobilizarea mijloacelor băneşti şi la incapacitatea bugetului de stat de a finanţa cheltuielile publice.


	Articolul 124. Înlesniri la plata accizelor 

(1) Accizele nu se achită de către persoanele fizice care importă mărfuri de uz sau consum personal a căror valoare sau cantitate nu depăşeşte limita stabilită în legislaţia în vigoare. În cazul în care valoarea în vamă a mărfurilor depăşeşte limita neimpozabilă de 200 de euro, accizul se va calcula pornind de la valoarea mărfurilor în vamă, iar limita neimpozabilă menţionată nu micşorează valoarea impozabilă a acestora.

(2) Accizele nu se achită la importarea următoarelor mărfuri supuse accizelor: 

a) definite ca ajutoare umanitare, în modul stabilit de Guvern; 

b) destinate proiectelor de asistenţă tehnică, realizate pe teritoriul Republicii Moldova de către organizaţiile internaţionale şi ţările donatoare în limita tratatelor la care aceasta este parte. Lista tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte şi a proiectelor de asistenţă tehnică se stabileşte de Guvern. 

c) destinate folosinţei oficiale a misiunilor diplomatice şi a altor misiuni asimilate lor în Republica Moldova, precum şi uzului sau consumului personal al membrilor personalului diplomatic şi administrativ-tehnic al acestor misiuni şi al membrilor familiei care locuiesc împreună cu ei, pe bază de reciprocitate, în modul stabilit de Guvern. 

(3) Accizele nu se achită pentru mărfurile finanţate din contul împrumuturilor şi granturilor acordate Guvernului sau acordate cu garanţie de stat, din contul împrumuturilor acordate de organismele financiare internaţionale (inclusiv din cota-parte a Guvernului), destinate realizării proiectelor respective, precum şi din contul granturilor acordate instituţiilor finanţate de la buget, conform listei aprobate de Guvern. 

(4) Accizele nu se achită în cazul în care subiectul impunerii exportă mărfuri supuse accizelor în mod independent sau în baza contractului de comision, cu condiţia respectării prevederilor art.123 alin.(4). 

(41) Accizele nu se achită pentru proprietatea confiscată, proprietatea fără stăpîn, proprietatea trecută în posesia statului cu drept de succesiune şi pentru comori.

(5) Accizele nu se achită la plasarea, livrarea de pe teritoriul vamal în magazinele duty-free şi comercializarea de către aceste magazine a mărfurilor supuse accizelor, precum şi la introducerea mărfurilor supuse accizelor pe teritoriul vamal şi plasarea acestora sub regimurile vamale de tranzit, transformare sub control vamal, antrepozit vamal, sub destinaţiile vamale de distrugere, abandon în folosul statului. 

(6) La introducerea mărfurilor străine supuse accizelor pe teritoriul vamal şi plasarea acestora în regimul vamal perfecţionare activă, accizul se achită la introducerea acestor mărfuri, cu restituirea ulterioară a sumelor achitate ale accizului la scoaterea de pe teritoriul vamal a produselor rezultate din prelucrare, în modul stabilit de Guvern. 

(7) Accizele nu se achită la plasarea mărfurilor supuse accizelor în regimul vamal admiterea temporară. 

(8) Accizele nu se achită pentru mărfurile autohtone supuse accizelor, anterior exportate şi reintroduse, în termen de 3 ani, în aceeaşi stare, conform reglementărilor vamale. 

(9) Suma accizelor achitată la introducerea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a mărfurilor străine supuse accizelor în regim vamal de import se restituie la scoaterea acestora de pe teritoriul vamal, la plasarea lor sub destinaţie vamală magazin duty-free, la plasarea lor sub destinaţie vamală zonă liberă, în modul stabilit de Guvern.

(10) Se scutesc de plata accizelor mărfurile supuse accizelor introduse în zona economică liberă din afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, din alte zone economice libere, din restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, precum şi mărfurile originare din această zonă şi scoase în afara teritoriului vamal al Republicii Moldova. 

(101) Nu sînt supuse accizelor livrările de mărfuri supuse accizelor efectuate în interiorul zonei economice libere, precum şi livrările de mărfuri supuse accizelor efectuate de către agenţii economici dintr-o zonă economică liberă în altă zonă economică liberă.

(11) Mărfurile supuse accizelor scoase din zona economică liberă pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova se supun accizelor. 

(111) Accizele nu se achită pentru mărfurile supuse accizelor, importate de către persoane juridice în scopuri necomerciale dacă valoarea în vamă a acestor mărfuri nu depăşeşte suma de 100 de euro. În cazul în care valoarea lor în vamă depăşeşte limita neimpozabilă indicată, accizele se calculează pornind de la valoarea mărfurilor în vamă, iar limita neimpozabilă menţionată nu micşorează valoarea impozabilă a acestora.
	
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
completarea articolului 124 al Codului Fiscal, cu un alineat nou (102) cu următorul cuprins:

„(102) se scutesc de accize producătorii de distilat de vin crud, distilat de vin învechit, alcool etilic de origine viticolă (brut, purificat şi rafinat), deţinători de licenţă de activitate, în cazul expedierii din încăperea de accize a distilatului de vin crud, distilatului de vin învechit, alcoolului etilic de origine viticolă (brut, purificat şi rafinat), către alţi producători licenţiaţi, în calitate de materie primă pentru producerea altor mărfuri supuse accizelor.”.


	Nu se acceptă.

Acordarea facilităţilor fiscale numai pentru unele mărfuri care se cuprind într-o grupă tarifară din 4 cifre contravine prevederilor Organizaţiei Mondiale a Comerţului.

Mai mult ca atât, alcoolul etilic de origine vitivinicolă şi distilatul de vin crud, utilizate în calitate de materie primă pentru producerea altor produse alcoolice nu pot fi atribuite la o poziţie tarifară, respectiv nu va putea fi asigurată administrarea fiscală.



	Articolul 125. Trecerea la cont şi restituirea accizelor achitate 

(1) Subiectului impunerii i se permite trecerea la cont a accizelor achitate la mărfurile supuse accizelor, utilizate în procesul de prelucrare şi/sau de fabricare pentru obţinerea altor mărfuri supuse accizelor, la momentul expedierii (transportării) mărfurilor finite supuse accizelor din încăperea de acciz. Trecerea la cont a accizelor se permite numai în limita cantităţii de mărfuri supuse accizelor folosite la prelucrarea şi/sau fabricarea altor mărfuri supuse accizelor, la expedierea (transportarea) lor ulterioară şi în cazul prezenţei documentelor ce confirmă achitarea accizelor la mărfurile supuse accizelor utilizate. În cazul în care mărfurile supuse accizelor sînt depuse la maturare, subiectului impunerii i se permite trecerea în cont a accizului în limitele cantităţii de mărfuri supuse accizelor, utilizate la fabricarea de mărfuri similare supuse accizelor, la momentul expedierii (transportării) acestor mărfuri similare supuse accizelor din încăperea de acciz şi în cazul prezenţei documentelor ce confirmă achitarea accizelor la mărfurile supuse accizelor. 

(2) Dacă suma accizului achitată la mărfurile supuse accizelor, utilizate în procesul de prelucrare şi/sau de fabricare pentru obţinerea altor mărfuri supuse accizelor, depăşeşte suma accizului calculată la mărfurile supuse accizelor expediate din încăperea de acciz, diferenţa se reportează la cheltuieli în perioada fiscală în care a avut loc expedierea mărfurilor supuse accizelor din încăperea de acciz. 

(3) În cazul în care subiectul impunerii exportă mărfuri supuse accizelor în mod independent sau în baza contractului de comision, de asemenea, livrează mărfuri supuse accizelor în magazinele duty-free, cu excepţia ţigărilor cu filtru de import, şi/sau în zonele economice libere, suma accizului achitată anterior la mărfurile supuse accizelor, utilizate pentru prelucrarea şi/sau fabricarea mărfurilor supuse accizelor expediate (transportate) pentru export, se restituie în modul stabilit de Guvern, în termen de 45 zile după prezentarea documentelor justificative specificate la alin.(4) din prezentul articol. 

(4) Pentru a obţine restituirea accizului achitat la mărfurile supuse accizelor, utilizate pentru prelucrarea şi/sau fabricarea altor mărfuri supuse accizelor destinate exportului, subiectul impunerii prezintă organelor Serviciului Fiscal de Stat următoarele documente justificative: 

a) contractul (copia contractului) încheiat cu partenerul străin privind livrarea mărfurilor supuse accizelor. În cazul în care livrarea pentru export a mărfurilor supuse accizelor se efectuează, conform contractului de comision, de către comisionar, subiectul impunerii (comitentul) prezintă organului Serviciului Fiscal de Stat contractul de comision şi contractul (copia contractului) încheiat de comisionar cu partenerul străin; 

b) documentele de plată şi extrasul băncii (dacă aceasta rezultă din condiţiile contractului), care confirmă încasarea de facto pe contul subiectului impunerii a sumei rezultate din vînzarea mărfurilor supuse accizelor partenerului străin; 

c) declaraţia vamală a încărcăturii sau copia ei, certificată de conducătorul şi de contabilul-şef ai subiectului impunerii, cu menţiunile organului vamal al Republicii Moldova care a eliberat marfa pentru export. 

(5) Suma accizelor se restituie în contul stingerii datoriilor agenţilor economici (sau ale creditorilor lor) faţă de bugetul public naţional,  iar în lipsa datoriilor se transferă la contul bancar al agentului economic.

(6) Exportarea mărfurilor de către persoane care nu sînt subiecţi ai impunerii se permite fără dreptul la restituirea sumelor accizelor la mărfurile supuse accizelor expediate (transportate) pentru export.
	
	Asociaţia Patronală ”Camera de Comerţ Americană”

Problema legată de restituirea accizelor pentru vinurile, care începînd cu 13.01.2012 nu reprezintă mărfuri accizabile

Conform modificărilor efectuate prin Legea 267/23.12.2011 în Codul Fiscal, începînd cu 13.01.2012 vinurile au fost excluse din lista mărfurilor accizabile. Totodată, Codul Fiscal (i.e. art. 125) nu conţine prevederi tranzitorii ce ţin de soldul sumei accizelor achitate aferent atît stocului de produse vinicole, cît şi celui exportat dar nerepatriat.

La data 13 ianuarie 2012 mai mulţi producători de vinuri din Moldova au avut în stoc vinuri şi produse vinicole, pentru producerea cărora au fost utilizate mărfuri supuse accizelor, pentru care accizele au fost achitate în bugetul de stat. Soldul sumei accizelor achitate pentru mărfurile utilizate la producerea produselor vinicole şi trecute în cont (conform art. 125 în redacţia anului 2011) a fost atribuit atît produselor vinicole aflate în stoc, cît şi celor livrate la export pentru care repatrierea valutei încă nu s-a efectuat. 

În înţelegerea noastră, statul urmează să restituie acele sume ale accizelor care revin stocului de produse vinicole înregistrate pînă la data intrării în vigoare a Legii 267/23.12.2011 şi care vor fi vîndute r pentru consum final, dar şi pentru produse vinicole care au fost exportate şi/sau livrate în magazinele duty-free pînă la data de 13.01.2012, însă pentru care repatrierea valutei încă nu a avut loc. Totodată, dat fiind faptul că nu au fost prevăzute careva măsuri tranzitorii, iar art. 125 “Trecerea la cont şi restituirea accizelor achitate” nu poate fi aplicat, datorită faptului că vinurile nu mai reprezintă produse accizabile, restituirea propriu-zisă a accizelor în prezent este imposibilă. 

În consecinţă, sugerăm introducerea prevederilor tranzitorii prin care producători de vinuri din Moldova să aibă drept pentru restituirea sumei accizelor achitate aferent atît stocului de produse vinicole, cît şi celui exportat dar nerepatriat.
	Nu se acceptă.

Anularea accizului începînd cu 13 ianuarie 2012 pentru vinul din struguri proaspeţi şi mustul de struguri deja reprezintă o facilitate fiscală, iar agenţii economici – producători de vinuri urmează să respecte prevederile legislaţiei fiscale în vigoare.

Astfel, în conformitate cu art.125 alin.(1) din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, subiectului impunerii i se permite trecerea în cont a accizelor achitate la mărfurile supuse accizelor, utilizate în procesul de prelucrare şi/sau de fabricare pentru obţinerea altor mărfuri supuse accizelor, la momentul expedierii (transportării) mărfurilor finite supuse accizelor din încăperea de acciz în limita cantităţii de mărfuri supuse accizelor folosite la prelucrarea şi/sau fabricarea acestora.

Deoarece, dreptul la trecerea în cont apare în momentul expedierii (transportării) mărfurilor finite supuse accizelor din încăperea de acciz, sumele accizelor aferente  mărfurilor supuse accizelor, utilizate în procesul de prelucrare şi/sau de fabricare a mărfurilor de la poziţia tarifară 2204, expediate din încăperea de acciz începând cu 13 ianuarie 2012, nu se permit la trecere în cont, dar se raportează la cheltuieli.

La fel se vor raporta la cheltuieli şi sumele accizelor aferente  mărfurilor supuse accizelor, utilizate începând cu 13 ianuarie 2012, în procesul de prelucrare şi/sau de fabricare a mărfurilor nesupuse accizelor de la poziţia tarifară 2204.

Pentru exportul vinurilor şi mustului din struguri de la poziţia tarifară 2204, precum şi livrările în magazinele duty-free şi zonele economice libere efectuate până la data excluderii acestora din lista mărfurilor supuse accizelor, restituirea accizelor se va efectua în conformitate cu prevederile titlului IV al Codului fiscal.

	Anexă 

Poziţia tarifară
Denumirea mărfii
Unitatea de măsură
Cota accizului
1

2

3

4

220300

Bere fabricată din malţ

litru

1,85 lei

2205

Vermuturi şi alte vinuri din struguri proaspeţi, aromatizate cu plante sau cu substanţe aromatizante

litru alcool absolut/ valoarea în lei

15 lei + 15%

220600

Alte băuturi fermentate (de exemplu, obţinute din suc de pere proaspete, cidru, hidromel); amestecuri de băuturi fermentate, amestecuri de băuturi fermentate şi băuturi nealcoolice, nedenumite şi necuprinse în altă parte

litru alcool absolut/ valoarea în lei

15 lei + 15%

2207

Alcool etilic nedenaturat cu o concentraţie de alcool de 80% vol. sau mai mare; alcool etilic şi alte alcooluri denaturate, de orice concentraţie

litru alcool absolut/ valoarea în lei

15 lei + 15%

2208

Alcool etilic nedenaturat cu o concentraţie de alcool de pînă la 80% volum, distilate, rachiuri, lichioruri şi alte băuturi alcoolice

litru alcool absolut/ valoarea în lei

30 lei + 30%

240220

Ţigarete care conţin tutun:

- cu filtru

1000 bucăţi/ valoarea în lei

20 lei + 24%

- fără filtru

1000 bucăţi

20 lei

270710100

Benzoli destinaţi utilizării drept carburanţi sau combustibili

tona

2885 lei

270720100

Toluoli destinaţi utilizării drept carburanţi sau combustibili

tona

2885 lei

270730100

Xiloli destinaţi utilizării drept carburanţi sau combustibili

tona

2885 lei

270750

Alte amestecuri de hidrocarburi aromatice, care distilă în proporţie de minimum 65% (inclusiv pierderile) la 250 grade C după metoda ASTM D 86

tona

2885 lei

270900100

Condensat de gaz natural

tona

2885 lei

271011110-271019290

Uleiuri (distilate) uşoare şi medii

tona

2885 lei

271019310-
271019490

Motorină, inclusiv combustibil (carburant) diesel şi combustibil pentru cuptoare

tona

1200 lei

271019510

Păcură destinată a fi supusă unui tratament specific

tona

1200 lei

271019610

Păcură cu un conţinut de sulf de maximum 1% din greutate

tona

1200 lei

271112

Propan

tona

1800 lei

271113

Butan

tona

1800 lei

271114000

Etilenă, propilenă, butilenă şi butadienă

tona

1800 lei

271119000

Altele

tona

1800 lei

280430000

Azot

tona

100 euro

280440000

Oxigen

tona

110 euro

290110000

Hidrocarburi aciclice saturate

tona

2885 lei

290124100

Buta-1,3-dienă

tona

2885 lei

290129000

Alte hidrocarburi aciclice nesaturate

tona

2885 lei

290211000

Ciclohexan

tona

2885 lei

290219

Alte hidrocarburi ciclanice, ciclenice şi cicloterpenice

tona

2885 lei

ex.290220000

Benzen destinat a fi utilizat drept carburant sau combustibil

tona

2885 lei

290230000

Toluen

tona

2885 lei

290244000

Amestec de izomeri ai xilenului

tona

2885 lei

290290900

Alte hidrocarburi ciclice

tona

2885 lei

290511000- 290513000

Alcooli monohidroxilici (metanol, propanol, butan-1-ol)

tona

2885 lei

290514

Alţi butanoli

tona

2885 lei

290516

Octanol (alcool octilic) şi izomerii lui

tona

2885 lei

ex.290519000

Pentanol (alcool amelic)

tona

2885 lei

2909

Eteri, eter-alcooli, eter-fenoli, eter-alcool-fenoli, peroxizi de alcooli, peroxizi de eteri, peroxizi de cetone (cu compoziţie chimică definită sau nu) şi derivaţii lor halogenaţi, sulfonaţi, nitraţi sau nitrozaţi

tona

2885 lei

381400900

Alţi solvenţi şi diluanţi organici compuşi nedenumiţi şi necuprinşi în altă parte; preparate pentru îndepărtarea vopselelor sau lacurilor

tona

2885 lei

381700500

- Achilbenzeni lineari

tona

2885 lei

381700800

Altele

tona

2885 lei

7113

Articole de bijuterie sau de giuvaiergerie şi părţi ale acestora, din metale preţioase sau din metale placate sau dublate cu metale preţioase:

 

 

- din metale preţioase, chiar acoperite, placate sau dublate cu metale preţioase:

711311000

- - din argint, chiar acoperite, placate sau dublate cu alte metale preţioase

gramul

2,00 lei

711319000

- - din alte metale preţioase, chiar acoperite, placate sau dublate cu metale preţioase

gramul

30 lei

711320000

- din metale comune placate sau dublate cu metale preţioase

gramul

30 lei

8703

Autoturisme şi alte autovehicule, în principal concepute pentru transportul persoanelor (altele decît cele de la poziţia tarifară 8702), inclusiv maşinile de tipul "breek" şi maşinile de curse:

- Alte vehicule cu motor cu piston alternativ cu aprindere prin scînteie:

870321

- – Cu capacitatea cilindrică de maximum 1000 cm3
cm3
0,36 euro

870322

- – Cu capacitatea cilindrică de peste 1000 cm3, dar de maximum 1500 cm3 
cm3
0,48 euro

870323

- - Cu capacitatea cilindrică de peste 1500 cm3, dar de maximum 2000 cm3 
cm3
0,73 euro

- - Cu capacitatea cilindrică de peste 2000 cm3, dar de maximum 3000 cm3
cm3
1,21 euro

870324

- – Cu capacitatea cilindrică de peste 3000 cm3
cm3
3,50 euro

- – Alte vehicule cu motor cu piston cu aprindere prin compresie (diesel sau semi-diesel):

Autoturisme cu motor cu piston prin aprindere prin compresie (diesel sau semi-diesel):

 

- – Alte vehicule (autoturisme) cu motor cu piston, cu aprindere prin compresie (diesel sau semi-diesel):

870331

- – Cu capacitatea cilindrică de maximum 1500 cm3
cm3
0,48 euro

870332

- - Cu capacitatea cilindrică de peste 1500 cm3, dar de maximum 2500 cm3
cm3
1,21 euro

870333

- - Cu capacitatea cilindrică de peste 2500 cm3
cm3
3,50 euro


	22. În anexa la titlul IV:

la poziţia tarifară 220300 coloana 4, cifra ,,1,85” se înlocuieşte cu cifra ,,1,94’’;

la poziţia tarifară 2205 coloana 4, textul ,,15 lei + 15%” se înlocuieşte cu textul ,,20 lei + 20% ’’; ***

la poziţia tarifară 220600 coloana 4, textul ,,15 lei + 15%” se înlocuieşte cu textul ,,20 lei + 20% ’’; ***

la poziţia tarifară 2207 coloana 4, textul ,,15 lei + 15%” se înlocuieşte cu textul ,,20 lei + 20% ’’; ***

la poziţia tarifară 2208 coloana 4, textul ,,30 lei + 30%” se înlocuieşte cu textul ,,40 lei + 40% ’’; ***

*** Propunerile de modificare a cotei accizului pentru producţia alcoolică se află în proces de consultare cu mediul deafaceri.

la poziţia tarifară 240220 la liniuţa cu filtru coloana 4, textul ,,20 lei + 24%” se înlocuieşte cu cifra ,,30 lei + 30%’’;

la poziţia tarifară 240220 la liniuţa fără filtru coloana 4, cifra ,,20” se înlocuieşte cu cifra ,,30’’;

la poziţia tarifară 270710100 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030’’;

la poziţia tarifară 270720100 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030’’;

la poziţia tarifară 270730100 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030’’;

la poziţia tarifară 270750 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030’’;

la poziţia tarifară 270900100 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030’’;

la poziţia tarifară 271011110-271019290 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030’’;

la poziţia tarifară 271019310-
271019490 coloana 4, cifra ,,1200” se înlocuieşte cu cifra ,,1260”;

la poziţia tarifară 271019510 coloana 4, cifra ,,1200” se înlocuieşte cu cifra ,,1260”;

la poziţia tarifară 271019610 coloana 4, cifra ,,1200” se înlocuieşte cu cifra ,,1260”;

la poziţia tarifară 271112 coloana 4, cifra ,,1800” se înlocuieşte cu cifra ,,1890”;

la poziţia tarifară 271113 coloana 4, cifra ,,1800” se înlocuieşte cu cifra ,,1890”;

la poziţia tarifară 271114000 coloana 4, cifra ,,1800” se înlocuieşte cu cifra ,,1890”;

la poziţia tarifară 271119000 coloana 4, cifra ,,1800” se înlocuieşte cu cifra ,,1890”;

la poziţia tarifară 280430000 coloana 4, cifra ,,100” se înlocuieşte cu cifra ,,105”;

la poziţia tarifară 280440000 coloana 4, cifra ,,110” se înlocuieşte cu cifra ,,116”;

la poziţia tarifară 290110000 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030”;

la poziţia tarifară 290124100 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030”;

la poziţia tarifară 290129000 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030”;

la poziţia tarifară 290211000 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030”;

la poziţia tarifară 290219 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030”;

la poziţia tarifară ex.290220000 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030”;

la poziţia tarifară 290230000 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030”;

la poziţia tarifară 290244000 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030”;

la poziţia tarifară 290290900 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030”;

la poziţia tarifară 290511000-290513000 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030”;

la poziţia tarifară 290514 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030”;

la poziţia tarifară 290516 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030”;

la poziţia tarifară ex.290519000 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030”;

la poziţia tarifară 2909 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030”;

la poziţia tarifară 381400900 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030”;

la poziţia tarifară 381700500 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030”;

la poziţia tarifară 381700800 coloana 4, cifra ,,2885” se înlocuieşte cu cifra ,,3030”;

la poziţia tarifară 711311000 coloana 4, cifra ,,2,00” se înlocuieşte cu cifra ,,2,10”;

la poziţia tarifară 711319000 coloana 4, cifra ,,30” se înlocuieşte cu cifra ,,32”;

la poziţia tarifară 711320000 coloana 4, cifra ,,30” se înlocuieşte cu cifra ,,32”;

la poziţia tarifară 870321 coloana 4, cifra ,,0,36” se înlocuieşte cu cifra ,,0,38”;

la poziţia tarifară 870322 coloana 4, cifra ,,0,48” se înlocuieşte cu cifra ,,0,50”;

la poziţia tarifară 870323 coloana 4, cifra ,,0,73” se înlocuieşte cu cifra ,,0,77”, iar cifra ,,1,21” se înlocuieşte cu cifra ,,1,27”;

la poziţia tarifară 870324 coloana 4, cifra ,,3,50” se înlocuieşte cu cifra ,,3,68”;

la poziţia tarifară 870331 coloana 4, cifra ,,0,48” se înlocuieşte cu cifra ,,0,50”;

la poziţia tarifară 870332 coloana 4, cifra ,,1,21” se înlocuieşte cu cifra ,,1,27”;

la poziţia tarifară 870333 coloana 4, cifra ,,3,50” se înlocuieşte cu cifra ,,3,68”.
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
Vizavi de prevederile referitoare la accize, în scopul aducerii în concordanţă a acestora cu prevedrile ţărilor Uniunii Europene, propunem următoarele:

-modificarea modului de calcul a cotei accizei la producţia alcoolică (anexa nr.2, în care propunerile sînt  menţionate cu caractere grase);

-majorarea accizelor în anul 2013 cu 10 la sută;

Pe lăngă acestea, se propune reexaminarea cotelor accizelor la ţigarete în vederea stabilirii mărimii lor la nivelul anului curent, pentru a nu admite falimentarea în anul viitor a S.A. "TUTUN-CTC", care în present este unul din cei mai mari producători de ţigarete şi tutun fermentat, precum şi unul din cei mai mari contribuabili din republică. Informaţia privind influenţa majorării cotei accizului asupra diminuării volumelor de comercializare a ţigaretelor în anul curent se anexează (anexa nr.3). Este de menţionat şi faptul că,  propunerea respectivă este susţinută atît de producătorii autohtoni, cît şi de importatori.

Poziţia

tarifară

Denumirea mărfii

Unitatea de 

măsură

Cota accizului anul 2012

Anii 2013, 2014

1

1

2

3

4

2203 00

Bere fabricată din malţ 

Litru

2,5 lei/litru şi 3,0 lei/litru pentru berea specială cu conţinutul de alcool de 9%vol. 
Majorarea accizului cu 10 la sută în fiecare an următor

220410

Vinuri efervescente

valoarea în lei

2,82 lei/litru

220421

alte vinuri; must de struguri a cărui fermentaţie a fost sistată prin adaos de alcool, în recipiente cu capacitatea de pînă la 2 litri:

 valoarea în lei

- cu o concentraţie alcoolică dobîndită de pînă la 15% volum

valoarea în lei

Cota „zero”
- cu o concentraţie alcoolică dobîndită de peste 15% volum

valoarea în lei

0,11 lei%vol./litru alcool absolut
ex. 220421101

Vinuri spumoase

valoarea în lei

2,82 lei/litru

220429

 

Alte vinuri; must de struguri, a cărui fermentaţie a fost sistată prin adaos de alcool, în recipiente cu capacitatea de peste 2 litri:

- cu o concentraţie alcoolică dobîndită de pînă la 15% volum

valoarea în lei

Cota „zero”
Majorarea accizului cu 10 la sută în fiecare an următor

- cu o concentraţie alcoolică dobîndită de peste 15% volum

valoarea în lei

0,11 lei%vol./litru alcool absolut
220430

Alte musturi de struguri fermentate sau parţial fermentate

valoarea în lei

0,11 lei%vol./litru alcool absolut
Must de struguri concentrat

valoarea în lei

Cota „zero”
2205

Vermuturi şi alte vinuri din struguri proaspeţi, aromatizate cu plante sau cu substanţe aromatizante

valoarea în lei

0,11 lei%vol./litru alcool absolut
220600

Alte băuturi fermentate (de exemplu, obţinute din suc de pere proaspete, cidru, hidromel); amestecuri de băuturi fermentate, amestecuri de băuturi fermentate şi băuturi nealcoolice, nedenumite şi necuprinse în altă parte

valoarea în lei

0,11 lei%vol./litru alcool absolut
22071000

Alcool etilic nedenaturat cu o concentraţie de alcool de 80% volum sau mai mult, cu excepţia celui destinat utilizării în industria de parfumerie şi cosmetică

litru alcool absolut

0,09 lei/% vol/litru alcool absolut

220720000

Alcool etilic şi alte alcooluri denaturate, de orice concentraţie

litru alcool absolut

0,09 lei/% vol/litru alcool absolut

2208
Alcool etilic nedenaturat cu o concentraţie alcoolică de pînă la 80% volum, distilate, rachiuri, lichioruri şi alte băuturi alcoolice:
Majorarea accizului cu 10 la sută în fiecare an următor

- cu o concentraţie alcoolică de pînă la 9% volum

 valoarea în lei

1,24 lei/% vol/litru alcool absolut

- cu o concentraţie alcoolică de 9% pînă la 25% volum
valoarea în lei

1,24 lei/% vol/litru alcool absolut

- cu o concentraţie alcoolică de peste 25% volum
valoarea în lei

1,24 lei/% vol/litru alcool absolut

Asociaţia Patronală ”Camera de Comerţ Americană”
„În anii 2013-2015 se prevede ajustarea la rata inflaţiei prognozată pentru anii respectivi a cotelor accizelor stabilite în sume fixe.”
Propunem ca această iniţiativă să se refere doar la produse de lux, şi nu la produsele de bază, cum ar fi benzina / motorina sau autoturisme, care nu se produc în Moldova şi care nu reprezintă produsele de lux, însă sunt consumabile de întreaga societate de business / populaţie.

Menţionăm că anterior a avut loc o creştere substanţială a accizelor la benzina / motorina / autoturisme. Credem că majorarea în fiecare an a acestor accize nu este un semn pozitiv pentru societatea de business / populaţie, iar aceste măsuri vor servi drept punct de pornire pentru inflaţie şi scumpirile în lanţ.

Ministerul Economiei

Considerăm că necesită o revizuire lista  mărfurilor supuse accizelor în cazul în care administrarea fiscală este mai costisitoare decît veniturile din impozitarea acestor produse şi declanşarea procesului de aproximare treptată a accizelor la combustibil la nivel UE.

Referitor la propunerile de majorare a cotelor accizelor la unele produse ne exprimăm convingerea că creşterea accizelor este justificată numai pînă la un anumit nivel, depăşirea căruia va genera procese  inflaţioniste, scăderea veniturilor la buget şi va stimula activităţile ilegale.

La stabilirea ratelor accizelor la produsele din tutun, urmează a fi luate în consideraţie mai mulţi factori adiacenţi, precum impactul eventualei contrabande, achiziţiilor transfrontaliere, precum şi al achiziţiilor din reţeaua de vînzări cu amănuntul duty-free. Este important de a implementa  politici care să fie orientate spre reducerea contrabandei cu produsele din tutun nu doar pentru a spori veniturile din accize, ci şi pentru a limita pierderea veniturilor din alte impozite, inclusiv veniturile şi taxele pe valoare adaugată. Abodarea propusă în proiect, va cauza forţarea migrării consumatorilor spre ţigaretele mai ieftine cu bază impozabilă mai mică.
Luînd în consideraţie cele expuse mai sus, propunem ca perspectivă de a asigura creşterea accizei totale la toate produsele din tutun, prin:
-intoducerea accizei minime ca şi garant a veniturilor la bugetul statului şi măsura de stopare a practicii preţurilor nejustificat de mici la produsele de tutun;

-schimbarea accentului de creştere de pe cota ad-valorem a accizei pe cea specifică pentru a aduce ţigaretele la nivel similar;

-unificarea structurii accizei pentru toate ţigaretele, cu şi fără filtru.

În context, se impune absolut necesar de a efectua o analiză aprofundată a aparenţelor pieţei articolelor de tutun, şi eventual în contextul promovării proiectului vizat – pentru anul 2013 se propune de a îngheţa cota accizului pentru ţigarete cu filtru la nivelul anului 2012.

Deasemenea, nu poate fi susţinută majorarea accizului la poziţia tarifară 2207, deoarece această marfă reprezintă materia primă şi cere abordarea diferită.

	Se acceptă parţial.
Modificarea dată are drept scop ajustarea graduală a cotelor accizelor la nivelul ţărilor din regiune, cît şi îmbunătăţirea sănătăţii şi bunăstării populaţiei prin reducerea consumului de tutun şi diminuarea impactului negativ al acestor mărfuri.

Se acceptă parţial.

Dat fiind faptul că în Republica Moldova cota accizului la bere este cu mult mai mare decât în Ucraina, nu putem veni cu o majorare bruscă a acesteia pentru a nu crea condiţii de formare a comerţului ilicit.

Începând cu anul 2012 a avut loc anularea accizului pentru vinul din struguri proaspeţi şi mustul de struguri în vederea susţinerii ramurii vitivinicole şi dezvoltarea acesteia, atrăgând după sine diminuarea consumului de băuturi necalitative sau contrafăcute, alinierii legislaţiei fiscale naţionale la practica europeană, ceea ce este prematur de intervenit cu careva modificări.

În partea ce ţine de poziţiile tarifare 2205, 2206, 2207, 2208, Ministerul Finanţelor propune implementarea sistemului comunitar de impozitare, astfel pentru poziţiile tarifare 2205 şi 2206 cota accizului va fi stabilită în lei/litru, iar la poziţiile tarifare 2207 şi 2208 – în lei/litru alcool absolut.
Nu se acceptă.

Menţionăm că măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.

Totodată, ajustarea la rata inflaţiei a cotelor accizelor se efectuează în vederea protecţiei mediului ambiant, sporirii încasărilor la bugetul public naţional.
Se acceptă parţial.
La majorarea cotelor accizelor se ţine cont de puterea de cumpărare a a consumatorilor, de evoluţia cotelor din ţările din regiune, în vederea evitării comerţului ilicit a mărfurilor respective.

Propunerile date urmează a fi examinate la elaborarea Obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu.

În partea ce ţine de accizarea alcoolului etilic de la poziţia tarifară 2207, în proiectul definitivat se prevede trecerea la impozitarea conform sistemului UE.

	Articolul 188. Darea de seamă fiscală corectată
(4) Darea de seamă fiscală corectată nu va fi luată în considerare şi, prin urmare, nu va fi modificată darea de seamă precedentă dacă cea corectată a fost prezentată: 

b) după emiterea de către conducerea organului care exercită controlul a unei decizii scrise cu privire la iniţierea efectuării unui control fiscal, al cărui obiect va fi şi darea de seamă prezentată greşit sau cu omisiuni;

c) pe o perioadă supusă unei verificări documentare sau după ea.


	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”
Salutăm poziţia Ministerului Finanţelor de a încuraja depunerea dărilor de seamă corectate (cu excepţia situaţiei cînd a fost anunţat control fiscal sau verificare documentară), materializată prin excluderea prin Legea 267 / 23.12.2011 a art 188, alin.(4), lit.a).

Credem că într-adevăr prin acest mecanism va fi încurajată prezentarea din propria iniţiativă a declaraţiilor corectate şi corectarea greşelilor în evidenţa contabilă şi fiscală a contribuabilului.

Totodată, considerăm că în cazul prezentării declaraţiei fiscale corectate trebuie să fie aplicată doar penalitatea, însă nu şi amenda pentru suma diminuată a impozitului. La moment însă, chiar dacă contribuabilul a depistat de sine stătător greşeala şi a depus darea de seama fiscală corectată autorităţilor fiscale, încadrându-se în  termenii din art.188 alin.(4) al Codului fiscal, în practica ne confruntăm cu aplicarea amenzii în mărime de 30% pentru diminuarea obligaţiilor fiscale, reglementată prin alin.(4) art.261 din Codul fiscal, care prevede că „(4) diminuarea impozitelor, taxelor prin prezentarea către organul fiscal a unei dări de seamă fiscale cu informaţii sau date neveridice se sancţionează cu amendă egală cu 30% din suma diminuării.”

Nu suntem de acord cu astfel de abordare, deoarece aceasta contravine scopului art.188 al Codului fiscal, şi anume încurajării contribuabililor de a depista de sine stătător respectivele erori până la efectuarea controlului fiscal. Considerăm că amenda privind diminuarea poate fi aplicată doar în cadrul controlului fiscal, ci nu în situaţia în care contribuabilul de sine stătător declară autorităţilor fiscale eroarea comisă de el anterioar. 

Respectiv, sugerăm completarea art.261 din Codul fiscal cu un alineat nou (41) care să specifice că alin.(4) nu se aplică în situaţia în care contribuabilul depune de sine stătător darea de seama corectată în conformitate cu art.188 al Codului fiscal.
	Nu se acceptă.
În condiţiile legislaţiei actuale, darea de seamă corectată se ea în consideraţie de către organul fiscal şi se modifică declaraţia iniţială numai în cazul respectării condiţiilor prevăzute la alin.(4). În aceste cazuri nu se aplică amenzi. 

În cazurile prezentării dării de seamă corectate cu încălcarea restricţiilor prevăzute la alin.(4) declaraţia corectată nu se ia în consideraţie de organul fiscal şi nu se modifică declaraţia iniţială. Aceasta semnifică că organul fiscal deja este la control şi respectiv decizia va fi adoptată reieşind din rezultatele constate în procesul controlului. În cazul în care darea de seamă corectată este prezentată după efectuarea controlului organul fiscal poate decide efectuarea controlului repetat cu adoptarea deciziei respective după finalizarea acestuia.

	Articolul 189. Calcularea impozitelor şi taxelor de către organul fiscal 

(3) Acţiunile prevăzute la alin.(1) pot fi aplicate persoanelor fizice cetăţeni ai Republicii Moldova care nu desfăşoară activitate de întreprinzător în cadrul utilizării metodelor indirecte de estimare în conformitate cu prevederile cap.111 din prezentul titlu
	
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Vezi comentariu expus la art.13
	Nu se acceptă.
A se vedea argumentele expuse la art.13 din Codul fiscal al proiectului de lege.

	Articolul 2261. Noţiuni 

În sensul prezentului capitol, se definesc următoarele noţiuni: 

4) Venit impozabil estimat – venit impozabil apreciat (rezultat) prin aplicarea metodelor indirecte de estimare, cu excepţia veniturilor ce au fost impozitate final la sursa de plată şi a veniturilor neimpozabile. 
	Articolul 2261 

la punctul 4) cuvintele „ , cu excepţia veniturilor ce au fost impozitate final la sursa de plată şi a veniturilor neimpozabile” se exclud.


	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management

Pct.1), prevede excluderea din art.2261 Cod fiscal, a frazei „cu excepţia veniturilor ce au fost impozitate final la sursa de plată şi a veniturilor neimpozabile". Considerăm că punctul dat urmează de a fi lăsat în redacţia existentă, pentru a evita situaţiile de interpretare diferită a acestuia.
	Nu se acceptă.

Excluderea din noţiunea de „venit impozabil estimat a sintagmei „ , cu excepţia veniturilor ce au fost impozitate final la sursa de plată şi a veniturilor neimpozabile” nu semnifică modificarea în esenţă a noţiunii. Proiectul propus de autor prevede formula concretă de apreciere a venitului impozabil estimat pentru fiecare metodă indirectă şi care prevăd excluderea din venitul brut a veniturilor impozitate final la sursa de plată.

	Articolul 2263. Subiecţii estimării prin metode indirecte
Subiecţi ai estimării prin metode indirecte sînt persoanele fizice rezidente cetăţeni ai Republicii Moldova care nu desfăşoară activitate de întreprinzător şi care:
a) în perioada unui an fiscal, începînd cu 1 ianuarie 2012, obţin proprietăţi (bunuri imobiliare, valori mobiliare, mijloace de transport, mijloace băneşti) ce depăşesc cumulativ suma de un milion de lei, cu excepţia persoanelor fizice proprietari ai bunurilor imobiliare care au început construcţia pînă la 1 ianuarie 2012, iar înregistrarea la organul cadastral au efectuat-o după aceasta dată;
b) efectuează pe parcursul unui an fiscal, începînd cu 1 ianuarie 2012, cheltuieli individuale, altele decît cele specificate mai sus, ce depăşesc suma de 300 mii lei.
	
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Vezi comentariu expus la art.13.
	Nu se acceptă.
A se vedea argumentele expuse la art.13 din Codul fiscal al proiectului de lege.

	Articolul 2264. Obiectele estimării prin metode indirecte 

Obiecte ale estimării prin metode indirecte sînt orice venituri obţinute începînd cu 1 ianuarie 2012 de persoana fizică din sursele de venit impozabil stabilite conform art.18, cu excepţia: 

a) veniturilor specificate la art.901 alin.(1), (3), (31), (33) şi (34); 

b) veniturilor obţinute de persoanele fizice în afara Republicii Moldova, inclusiv cele ce sînt transmise rudelor de pînă la gradul III, dacă: 

- sînt confirmate documentar prin declaraţiile vamale, documentele ce confirmă transferul bancar, documentele ce autentifică intrarea lor legală în ţară după 1 ianuarie 2012; 

- sînt prezentate documente ce confirmă gradul de. 
	La articolul 2264 litera b) după cuvîntul „rudelor” se completează cu cuvintele „ şi afinilor”, iar la liniuţa a doua se completează în final cu cuvintele „sau de afinitate”.
	Ministerul Economiei

La art. 2264 litera b) liniuţa unu - considerăm imperativ (eventual pentru o perioadă tranzitorie) de a completa lista confirmării documentare şi cu altele ce pot autentifică intrarea legală a mijloacelor băneşti (spre exemplu: certificatele autentificate notarial). Considerăm că aceste propuneri vor permite atenuarea sensibilităţilor legate de intrarea/atragerea în ţară a remitenţelor.


	Nu se acceptă. 
Parlamentul deja a aprobat excepţiile pentru aplicarea metodelor indirecte. Introducerea numerarului în ţară la moment este reglementată deja de cadrul legal existent şi nu este oportun de a stabili careva noi modalităţi de confirmare documentară a acestui proces.

	Articolul 2266. Metodele indirecte de estimare 

(1) Organul fiscal este în drept să utilizeze următoarele metode indirecte de estimare a venitului impozabil: 

a) metoda cheltuielilor; 

b) metoda fluxului de mijloace băneşti; 

c) metoda proprietăţii; 

d) alte metode utilizate în practica internaţională. 

(2) Selectarea metodelor indirecte de estimare a venitului impozabil se face în funcţie de situaţia constatată, de sursele de informaţii şi de înscrisurile identificate şi/sau documentele obţinute. 

(3) Utilizarea metodelor indirecte se efectuează individual sau combinat, în funcţie de complexitatea, dificultăţile, sursele de informaţii şi de perioada verificată. 

(4) La determinarea venitului impozabil estimat se va ţine cont de mijloacele băneşti declarate conform art.2267 şi de veniturile neimpozabile conform art.20 obţinute după 1 ianuarie 2012. La determinarea venitului impozabil estimat, veniturile obţinute de persoanele fizice în afara Republicii Moldova, inclusiv cele ce sînt transmise rudelor de pînă la gradul III, se vor considera ca neimpozabile dacă: 

a) sînt confirmate documentar prin declaraţiile vamale, documentele ce confirmă transferul bancar, documentele ce autentifică intrarea lor legală în ţară după 1 ianuarie 2012; 

b) sînt prezentate documente ce confirmă gradul de rudenie. 

(5) Prin derogare de la prevederile alin.(4), nu se vor considera neimpozabile veniturile persoanelor fizice ce sînt stipulate la art.14 lit. c) şi/sau cele obţinute pentru activitatea în Republica Moldova. 

(6) Pentru subiecţii estimării care nu au obligaţia de a depune declaraţia conform art.2267, venitul impozabil estimat va fi determinat prin diminuarea acestuia cu suma de 300 mii lei. 

(7) Obligaţia de a prezenta dovezi privind caracterul impozabil al venitului estimat se pune pe seama organului fiscal. 

(8) Calcularea suplimentară a impozitului pe venit la buget se va efectua în baza diferenţei pozitive dintre impozitul pe venit determinat din venitul impozabil estimat şi impozitul pe venit declarat de persoana fizică. 
	4. Articolul 2266:

la  alineatul (4):

în prima propoziţie cuvîntul „şi” se substituie prin virgulă, iar  în final se completează cu cuvintele: „ şi de veniturile ce au fost impozitate final la sursa de plată.”;

litera b) în final se completează cu cuvintele „sau de afinitate”;

…………

se completează cu alineatele (9) şi (10) cu următorul cuprins:

„(9) Atribuţiile de aplicare a prevederilor prezentului capitol se pun în sarcină structurilor organizatorice ale Serviciul Fiscal de Stat prin ordinul conducerii Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. Inspectoratul Fiscal Principal de Stat are competenţă în aplicarea metodelor indirecte de estimare a veniturilor persoanelor fizice, potrivit prezentului capitol, pe întreg teritoriul ţării.

(10) În scopul aplicării metodelor indirecte de estimare a venitului impozabil al persoanelor fizice organul fiscal va efectua, în principal:

a) solicitarea, în condiţiile legii, de informaţii de la sursele indirecte de informaţii enumerate la art.22611, precum şi de la Comisia Electorală Centrală, consiliile electorale de circumscripţie şi  Comisia Naţională de Integritate şi de la alte persoane;

b) analiza tuturor informaţiilor, documentelor şi a altor probe referitoare la posibilii subiecţi ai estimării prin metode indirecte;  

c) confruntarea informaţiilor obţinute din toate sursele de informaţii cu cele din declaraţiile cu privire la impozitul pe venit sau stabilirea faptului nedepunerii acestei declaraţii;

d) solicitarea, în condiţiile legii, de informaţii, clarificări, explicaţii, documente şi alte probe de la persoana fizică supusă controlului fiscal şi/sau de la persoane cu care aceasta a avut ori are raporturi economice sau juridice;

e) discutarea constatărilor organului fiscal cu persoana fizică supusă controlului şi/sau cu reprezentantul legal ai acesteia;

f) stabilirea, după caz, a venitului impozabil estimat prin metodele indirecte prevăzute de prezentul cod, precum şi a obligaţiilor fiscale corespunzătoare acestuia;

g) adoptarea deciziei asupra cazului de încălcare fiscală în condiţiile prezentului cod.”
	Ministerul Economiei

La art. 2266:

La alin.(4) - după cuvîntul „rudelor" urmează a fi introdusă sintagma „şi afinilor" (similar prevederilor art.2264 lit. b);

Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management

La art.2266 alin.(4) după cuvîntul „rudelor" de introdus cuvintele „şi afinilor";
Ministerul Economiei

La alin.(9) - redacţia propusă contravine prevederilor art.53 al Legii nr.780 din 27.12.2001 „Privind actele legislative". De menţionat că art.133 al Codului fiscal stabileşte atribuţiile organului fiscal. în context, după caz, se propune completarea articolului de referinţă cu atribuţiile de aplicare a metodelor indirecte de estimare a veniturilor persoanelor fizice.

La alin.(10):

- cuvintele „în principal" urmează a fi excluse întru evitarea ambiguităţii în aplicarea normei;

- la litera a). Considerăm oportun de a exclude cuvintele „precum şi de la Comisia Electorală Centrală, comisiile electorale de circumscripţie şi Comisia Naţională de Integritate", deoarece art. 22611 stabileşte expres „Sursele indirecte de informaţii" şi tipurile de informaţii dispuse. In acest sens, se consideră oportun de a completa art. 22611 cu un alineat nou, (3), care va notifica expres normele privind cazurile şi limita de informaţii care pot fi solicitate de Inspectoratul Principal Fiscal de Stat de la Comisia Electorală Centrală, Consiliile Electorale de Circumscripţie şi Comisia Naţională de Integritate (fară referinţe la încheierea unor contracte comparativ cu alte entităţi menţionate la art. 226 ' alin. (2).


	Se acceptă.

Se acceptă.

Nu se acceptă. 
Mecanismul de aplicare a metodelor indirecte, ca şi oricare alt mecanism, prevede şi modul de organizare  a elementelor acestui mecanism. În scopul asigurării unui  nivel maxim de confidenţialitate proiectul prevede limitarea organelor fiscale şi ale funcţionarilor fiscali care vor aplica metodele indirecte. În cazul dat aceasta va fi o subdiviziune din cadrul IFPS care va administra toţi contribuabilii di ţară.

Nu se acceptă. 
Alineatul enumără doar principalele acţiuni dar nu şi cele auxiliare .

Nu se acceptă. 
La art.22611 sunt enumerate sursele care vor prezenta informaţia în bază de contract, iar Comisia Electorală Centrală, comisiile electorale de circumscripţie şi Comisia Naţională de Integritate" – la solicitarea organului fiscal.


	Articolul 2267. Declararea disponibilului de mijloace băneşti
(1)Persoana fizică cetăţean al Republicii Moldova care nu desfăşoară activitate de întreprinzător şi care, la situaţia de la 1 ianuarie 2012, deţine mijloace băneşti în sumă mai mare de 300 mii lei are obligaţia să depună la inspectoratul fiscal de stat teritorial după locul de reşedinţă, pînă la 31 decembrie 2012, declaraţia cu privire la disponibilul de mijloace băneşti. În cazul în care suma declarată va fi mai mare de un milion de lei, persoana fizică este obligată să anexeze la declaraţie documentele care confirmă disponibilul sumei declarate.

(2)Formularul declaraţiei şi modul de declarare sînt aprobate de Ministerul Finanţelor. 

(3)Sumele declarate conform alin.(1) se vor lua în considerare la determinarea venitului impozabil estimat în calitate de venituri obţinute în perioada de pînă la 1 ianuarie 2012. Pentru persoanele fizice care nu au depus declaraţia în conformitate cu alin.(1), mijloacele băneşti respective vor fi considerate ca fiind obţinute după 1 ianuarie 2012.
	Articolul 2267:

se completează în final cu alineatele (4)-(7) cu următorul cuprins:

„(4) În calitate de documente care vor servi drept confirmare a disponibilului sumei declarate, în cazul prevăzut la alineatul (1) vor servi:

a) certificatul eliberat de instituţia financiară, sau alt document eliberat de aceste instituţii, pe numele deţinătorului de mijloace băneşti. În al doilea caz la declaraţie se va anexa copia documentului după verificarea acestuia cu originalul. Despre corespunderea copiei cu originalul persoana responsabilă de recepţionarea declaraţiei  va face menţiunea respectivă pe copia documentului;

b) copia contractului de împrumut şi/sau certificatul eliberat de persoana care a primit împrumutul.

………

(7) Persoanele fizice care au dispus de mijloace băneşti în numerar în sume mai mari de un milion de lei la data de 1 ianuarie 2012 pot confirma disponibilul prin depunerea acestora la instituţiile financiare din ţară şi obţinerea certificatului (alt document) care confirmă suma existentă în cont la data de 1 noiembrie 2012. Diferenţa dintre disponibilul în numerar la 1 ianuarie 2012 şi soldul la 1 noiembrie 2012 va fi luat în consideraţie în cazul confirmării documentare a sumei cheltuite.
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Vezi comentariu expus la art.13

Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management

Art.2267 alin.4 prevede un număr limitat de documente, care confirmă deţinerea mijloacelor băneşti de către persoanele fizice. Astfel, apare întrebarea cum se va confirma disponibilul sumei declarate, dacă aceasta nu este ţinută în bancă? Obligarea persoanei fizice de a ţine banii în instituţiile financiare doar pentru a avea posbilitatea de a confirma existenţa acestora este incorectă şi neconstituţională, atentînd la dreptul persoanei de a dispune liber de proprietatea sa.
Alin.(7), prevede că persoanele care au dispus de mijloace băneşti în numerar în sume mai mari de un milion de lei la data de 01.01.2012 pot confirma disponibilul prin depunerea acestora la instituţiile financiare din ţară şi obţinerea certificatului (alt document) care confirmă suma existentă în cont la data de 01.11.2012. Considerăm că această prevedere limitează drepturile persoanei de a beneficia de propriile mijloace financiare, aceasta fiind nevoită de a depune sumele respective la instituţiile financiare, pentru a confirma disponibilul de mijloace financiare. Considerăm aceasta o gravă încălcare a drepturilor persoanei de a dispune de proprietatea sa, prevedere care urmează de a fi exclusă din proiect.
De asemenea, potrivit acestui alineat, diferenţa dintre disponibilul în numerar la 1 ianuarie 2012 şi soldul la 1 noiembrie 2012 va fi luată în consideraţie în cazul confirmării documentare a sumei cheltuite. Considerăm incorect de a aplica această prevedere retroactiv, de la 1 ianuarie 2012, care la situaţia din luna aprilie încă nu a intrat în vigoare.

Banca Naţională a Moldovei

Art. 2267

a) din motive de acurateţe juridică propunem completarea art.2267 alin.(7) după cuvîntul „acestora" cu sintagma „pe conturile sale bancare deschise".

b) în conformitate cu prevederile art. 1231 din Codul Civil al Republicii Moldova, „banca ţine contabilitatea contului prin înregistrarea în creditul şi în debitul lui a operaţiunilor efectuate, având obligaţia de a transmite clientului, în termenele convenite, extrase din cont asupra situaţiei lui. Titularul de cont poate să ceară oricând informaţii sau lămuriri asupra situaţiei contului şi asupra împrejurărilor oricărei operaţiuni efectuate în cont.". Totodată Regulamentul privind organizarea contabilităţii în băncile din Republica Moldova aprobat prin Hotărârea Consiliului de Administraţie al Băncii Naţionale a Moldovei nr. 238 din 10.10.2002, stabileşte modalitatea întocmirii şi informaţia ce urmează a fi inclusă în extrasul de cont.

în contextul celor relatate, propunem revizuirea art. 2267, prin substituirea sintagmei „certificat eliberat de instituţia financiară, sau alt document eliberat de aceste instituţii" cu sintagma "extras din cont" şi utilizarea lui în calitate de document care va servi drept confirmare a disponibilului sumei declarate.
	Nu se acceptă.
Vezi argumentele expuse la art.13 al Codului fiscal din proiectul de lege.
Nu se acceptă. 
Alte metode de confirmare a soldului de mijloace băneşti nu există.

Nu se acceptă.

Se acceptă.



	Articolul 22611. Surse indirecte de informaţii 

(1) În scopul determinării venitului impozabil estimat, pot fi utilizate următoarele surse indirecte: 

a) informaţii de la instituţii financiare (sucursale sau filiale ale acestora), birouri notariale, organe vamale, organe de drept, burse de valori şi/sau alte organe publice privind tranzacţiile şi operaţiunile efectuate de persoana fizică şi datele despre aceasta, precum şi privind tranzacţiile şi operaţiunile similare efectuate de către alte persoane fizice în condiţii similare; 

b) informaţii deţinute de persoane fizice şi juridice referitoare la bunuri, lucrări, servicii şi mijloace băneşti comercializate şi/sau transmise cu titlu gratuit, referitoare la mijloacele băneşti sau bunurile materiale procurate şi/sau primite de persoana fizică supusă verificării; 

c) informaţia disponibilă din sistemul informaţional al Serviciului Fiscal de Stat; 

d) informaţia sau alte probe obţinute de organul fiscal prin utilizarea mijloacelor speciale, prin analize, măsurări, comparări, cercetări; 

e) alte documente, informaţii, explicaţii şi/sau alte probe obţinute atît de la persoanele terţe, cît şi de la persoana fizică supusă verificării. 

(2) În vederea executării prezentului capitol, persoanele fizice şi/sau juridice enumerate mai jos vor prezenta Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, în termenele şi în modul stabilit în contractul încheiat între acestea şi Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, următoarele informaţii: 

1) Centrul Resurselor Informaţionale de Stat “Registru”: 

a) informaţia privind datele personale; 

b) informaţia privind documentarea mijloacelor de transport, inclusiv a celor transmise de către proprietari în folosinţă cu titlu oneros sau gratuit. 

2) instituţiile financiare – informaţia privind toate tipurile de conturi deschise, inclusiv rulajele (mişcările) pe aceste conturi; 

3) Serviciul Grăniceri – informaţia privind trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova; 

4) companiile turistice – informaţia privind foile turistice procurate; 

5) companiile de asigurare – informaţia privind contractele de asigurare a bunurilor imobiliare, a mijloacelor de transport, a bijuteriilor de lux, a lucrărilor de artă de valoare şi anticariat; 

6) deţinătorii de registre ale deţinătorilor de valori mobiliare – informaţia privind tranzacţiile cu valori mobiliare efectuate în perioada anului fiscal; 

7) Banca Naţională a Moldovei – informaţia despre persoanele cărora li s-a autorizat, conform legislaţiei valutare, deschiderea de conturi în străinătate, precum şi rapoartele privind conturile deschise în străinătate prezentate conform legislaţiei de titularii de conturi; 

8) notarii: 

a) informaţia privind contractele de vînzare-cumpărare, de schimb, de arendă a bunurilor imobiliare şi mobiliare; 

b) informaţia privind contractele de împrumut şi de donaţii; 

c) informaţia privind alte contracte aferente activelor de capital.
	Articolul 22611 

articolul se completează în final cu alineatele (3)-(5) cu următorul cuprins: 

„(3) Persoanele indicate la alin.(2) sînt obligate să semneze contracte de prezentare a informaţiei cu Inspectoratul fiscal Principal de Stat şi să prezinte gratuit informaţiile în modul şi termenele stabilite de acestea. Contractele de prezentare a informaţiei vor conţine, dar nu se vor limita la:

a) denumirea părţilor;

b) măsurile de asigurare a confidenţialităţii;

c) periodicitatea şi termenele de prezentare;

d) perioada pentru care se prezintă;

e) denumirea informaţiei;

f) conţinutul informaţiei;

g) referinţă la sursa primară(documentul primar);

h) responsabilităţile părţilor.

 (4) Modul de prezentare şi structura informaţiei va fi stabilită de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

(5) Contractele de prezentare a informaţiei vor prevedea prezentarea informaţiilor ţinînd cont de următoarele limitări:

a) intrări sau ieşiri de mijloace băneşti de pe fiecare cont bancar în sume ce depăşesc 100 mii de lei pe parcursul unui an fiscal şi/sau de pe conturile bancare ale unei persoane fizice;

b) servicii turistice procurate de o persoana fizică în perioada unui an fiscal în valoarea totală de peste 100 mii de lei;

c) prime de  asigurare achitată de o persoană fizică pe parcursul unui an fiscal în valoare totală mai mare de 100 mii lei;

 d) tranzacţii cu valori mobiliare efectuate în perioada unui an fiscal, care în total depăşesc suma de 100 mii lei pentru o persoană fizică;

e) contracte înregistrate notarial pe parcursul unui an fiscal cu valoare totală mai mare de 100 mii lei anual pe numele unei persoane fizice.”


	Ministerul Economiei

La art. 22611:

În contextul propunerii sus expuse, la art. 2266 alin. (10), alineatele (3)-(5) vor deveni alineatele (4) - (6).

La alin.(3) - se propune excluderea sintagmei „dar nu se vor limita la", din considerente că contractul respectiv este o excepţie de la principiului libertăţii contractuale prevăzut de art.667 a Codului Civil, deoarece va fi obligatoriu a fi încheiat de către persoanele vizate cu organul fiscal în temeiul legii şi nu din propria sa voinţă. Respectiv, toate condiţiile acestui contract care se naşte prin efectul legii necesită a fi stabilite expres în textul legii, adică în textul alin.(3) din art. 22611.

Reieşind din faptul neclarităţii ce ţine de natura juridică şi efectele juridice (drepturile şi obligaţiile organului fiscal) a acestui contract, ca alternativă, se propune revizuirea întregului text ce se referă la impozitarea indirectă prin excluderea normelor ce ţine de un astfel de contract şi stabilirea unor norme concrete care ar prevedea obligaţia persoanelor indicate la alin.(2) de a prezenta informaţiile respective fară semnarea de careva contracte.

La alin.(4) considerăm important de a specifica tipul şi modalitatea de prezentare a informaţiei care trebuie prezentată organului fiscal, urmînd scopul de a evita solicitarea de către organele fiscale (eventual abuziv) a oricărei alte informaţii decît acea prevăzută în prezentul Cod. Această propunere are drept argument juridic prevederile art. 14 al Legii nr.235 din 20.07.2006 „Cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător" (relevant procedurii impuse agenţiilor economici - agenţiile turistice, companiile de asigurări).
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Art.22611 alin. (5), cifra 100 000 lei, considerăm că urmează a fi
modificată în sensul majorării acesteia. 100 000 lei pe parcursul anului fiscal, nu constituie o sumă atît de mare, astfel, informaţiile prezentate, respectiv, care vor necesita prelucrare ulterioară de către organele fiscale, vor fi prea multe şi vor majora neargumentat volumul de lucru al acestora.


	Nu se acceptă.

Nu se acceptă. 
Varianta iniţială a art.22611 de asemenea a prevăzut prezentarea informaţiei de către entităţile enumărate pe principiul obligatoriu fără contracte cu organul fiscal. Parlamentul însă a modificat proiectul şi a stabilit schimbul de informaţii în bază de contract.

În partea ce ţine de conţinutul contractului nu considerăm oportun de a stabili în Codul fiscal toate clauzele deoarece aceasta ar substitui contractul propriu zis, care va conţine şi modalitatea de prezentare în dependenţă de capacităţile fiecărei entităţi

Nu se acceptă. 
Metodele indirecte prevăd 3 nivele de selectare a subiecţilor estimării, care au ca scop aplicarea metodelor după principiul semnificaţiei şi respectiv a economicităţii., iar majorarea limitei de la 100 000 lei la 300 000 va reduce prea mult numărul persoanelor-subiecte  pasibile estimării pin metode indirecte, mai ales în cazurile în care dispun de conturi în mai multe instituţii financiare.

	Articolul 22613. Analiza şi selectarea persoanelor fizice care urmează a fi supuse verificării 

(1) În procesul analizei şi selectării persoanelor fizice care urmează a fi supuse verificării, organul fiscal întreprinde următoarele acţiuni: 

a) aplică metodele de analiză a riscurilor în scopul stabilirii domeniilor cu cel mai înalt nivel al riscurilor; 

b) selectează persoanele fizice care vor fi supuse verificării fiscale prealabile. 

(2) Analiza de risc reprezintă activitatea efectuată de către organul fiscal pentru a identifica riscurile de nedeclarare a venitului impozabil de către persoanele fizice, în vederea selectării acestora pentru verificarea prealabilă. 

(3) Metoda de analiză a riscurilor se aprobă de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. 

(4) Selectarea persoanelor fizice care urmează a fi supuse verificării fiscale prealabile se va efectua de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat în conformitate cu procedura aprobată.
	Articolul 22613: 
alineatele (3) şi (4) vor avea următorul cuprins:

(3) Pentru selectarea persoanelor fizice care vor fi supuse verificării fiscale prealabile, organele  fiscale procedează la identificarea, evaluarea si gestionarea riscurilor de nedeclarare a veniturilor impozabile ale persoanelor fizice.

(4) Activitatea de identificare a riscurilor consta în efectuarea următoarelor operaţiuni:

a) stabilirea surselor de informaţii;

b) culegerea informaţiilor deţinute de alte persoane;

c) formalizarea informaţiei în structura necesara analizei;

d) stabilirea indicatorilor fiscali şi patrimoniali pentru definirea caracteristicilor persoanelor fizice cu potenţial risc de nedeclarare a venitului impozabil.”;

articolul se completează cu alineatele (5)-(13) cu următorul cuprins:

 (11) Dacă organul fiscal constată o diferenţă semnificativă între, pe de o parte, veniturile impozabile declarate de contribuabili sau de plătitorii de venit şi, pe de altă parte, veniturile impozabile estimate, acesta va purcede la verificarea prealabilă. Diferenţa este semnificativă dacă între veniturile impozabile estimate calculate în baza situaţiei fiscale personale şi veniturile impozabile declarate de contribuabili sau de plătitorii de venit este mai mare de 300000 lei. Diferenţa stabilită în suma pînă la 300000 lei se va considera ca riscul minim acceptat.
	Ministerul Economiei

La art.22613 - alin.(4) lit. b) pentru evitarea ambiguităţii în aplicarea normei se propune de a substitui sintagma „ alte persoane " cu cuvintele „persoanele stabilite la art.22611". Obiecţia respectivă este valabilă şi pentru textul alin.(6) lit. c).

Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management

alin.(11), după expresia „în sumă pînă la 300 000 lei", de a completa cu cuvîntul „inclusiv".


	Nu se acceptă. 
Este imposibil de întocmit o listă exhaustivă a persoanelor de la care organul fiscal poate obţine informaţii. Spre exemplu, de la un petiţionar, sau de la un organ fiscal din alte ţări, din presă, etc. 

Se acceptă.


	Articolul 22614. Verificarea fiscală prealabilă 

(1) Verificarea fiscală prealabilă constă în reconstituirea situaţiei fiscale prealabile a persoanei fizice supuse verificării şi compararea venitului impozabil estimat ce decurge din situaţia fiscală constatată cu venitul impozabil declarat de aceasta. 

(2) La reconstituirea situaţiei fiscale prealabile, organul fiscal: 

a) acumulează documente, informaţii, explicaţii şi/sau alte probe din toate sursele indirecte disponibile; 

b) cercetează minuţios datele şi probele obţinute; 

c) constată situaţia fiscală prealabilă. 

(3) Activitatea de verificare fiscală prealabilă se desfăşoară cu înştiinţarea persoanei fizice. 
	Articolul 22614: 

la alineatul (3) sintagma „cu înştiinţarea” se substituie cu sintagma „fără înştiinţarea”;


	Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei

Art.22614 alin.(3) rămîne în varianta iniţială "cu înştiinţarea".

	Nu se acceptă. 
Toţi contribuabilii, prin existenţa normelor de estimare a veniturilor prin metode indirecte, deja sunt informaţi  că sunt pasibilii subiecţi ai acestor metode. Verificarea prealabilă poate să nu aibă continuitate din lipsa de probe. În aceste cazuri nu este necesar de stresat contribuabilul. Asupra substituirii sintagmei „cu înştiinţarea” cu cuvintele „fără înştiinţarea” s-au expus şi reprezentanţii patronatului, sindicatelor, contabililor şi auditorilor în cadrul unei prezentări publice a proiectului de lege.

	Articolul 22615. Controlul fiscal 

(1) În baza deciziei de iniţiere a controlului fiscal, organul fiscal citează persoana fizică supusă verificării pentru a o înştiinţa despre iniţierea controlului fiscal. Citaţia se va emite în conformitate cu prevederile art.226 alin.(1)–(3). 

(2) Persoana citată este obligată să prezinte, pînă la iniţierea controlului fiscal, declaraţia cu privire la avere conform formularului şi modului stabilit de Ministerul Finanţelor. 
	12. Articolul 22615:

la alineatul (2)  cuvîntul „avere” se substituie cu cuvîntul „proprietate”;

după alineatul (15) se completează cu alineatul (151) cu următorul cuprins:

„(151) Documentele, informaţiile,explicaţiile şi/sau alte probe relevante pentru control sînt cele necesare stabilirii situaţiei sale fiscale după cum urmează:

a) situaţia cheltuielilor individuale;

b) situaţia bunurilor imobile şi mobile deţinute, intrările şi ieşirile de patrimoniu

în cursul perioadei verificate;

c) situaţia valorilor mobiliare şi cotelor de participare în societăţi comerciale sau alte entităţi;

d) bunuri aparţinând unor persoane fizice sau juridice puse la dispoziţia persoanei fizice;

e) împrumuturi, credite acordate şi/sau contractate;

f) tranzacţii cu metale preţioase, obiecte de artă şi alte bunuri de valoare;

g) donaţii, sponsorizări şi/sau succesiuni;

h) alte precizări necesare stabilirii situaţiei fiscale reale.”;

alineatul (24) va avea următorul cuprins:

„(24) Controlul fiscal repetat se va efectua în conformitate cu  prezentul cod.”; 

articolul se completează cu alineatul (25) cu următorul conţinut:

„(25) În cazul în care în procesul controlului fiscal se va constata cheltuieli sau venituri comune ale persoanei supuse controlului cu alte persoane organul fiscal este în drept să iniţieze procedura de control fiscal şi asupra acestora.” 
	Ministerul Economiei

La art.22615 :

La alin.(151) lit. h) - propunem excluderea acesteia, deoarece în redacţia expusă norma poartă caracter discreţionar, aplicarea acestea ar putea genera un potenţial risc coruptibil.

La alin.(25) - prevederile alineatului dat poartă un caracter declarativ şi inaplicabil în lipsa unui mecanism şi proceduri de control concrete (invocate nemijlocit în Codul fiscal) vizînd iniţierea procedurii de control fiscal asupra persoanelor cu venituri sau cheltuieli comune. 

Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei

Art. 22614 alin. (25). în cazul în care în procesul controlului fiscal se va constata cheltuieli sau venituri comune ale persoanei supuse controlului cu alte persoane, organul fiscal este în drept să iniţieze procedura de control fiscal şi asupra acestora, cu înştiinţare prealabilă.

	Nu se acceptă. 
Nu este vorba în general despre „altele” dar despre „alte precizări necesare stabilirii situaţiei fiscale reale.” 

Nu se acceptă. 
Nu poate fi altă procedură de cît cea stabilită şi care se completează prin prezentul proiect.

Se acceptă.



	
	După articolul 22615 se completează cu articolul 22616  cu următorul cuprins:

„Articolul 22616. Mecanismul de declarare şi de asigurare a confidenţialităţii

(1) Declaraţiile privind disponibilul de mijloace băneşti la 01.01.2012 vor fi depuse de persoanele care au acest drept conform art.2267 la inspectoratul fiscal de stat teritorial după locul domiciliului de bază (viza de domiciliu) pe suport de hîrtie. În cazul în care contribuabilul nu dispune de domiciliu de bază, declaraţia se prezintă la organul teritorial al Serviciului Fiscal de Stat, în raza căruia se deserveşte întreprinderea, care a constituit ultimul loc de muncă al persoanei fizice. Persoanele fizice, care au domiciliu de bază în unităţile administrativ-teritoriale care nu au relaţii fiscale cu sistemul bugetar al Republicii Moldova, prezintă declaraţia la organul teritorial al Serviciului Fiscal de Stat, corespunzător razei de deservire stabilite conform art.132 alin.(5) din Codul fiscal. 

(5) Persoanele responsabile de recepţionarea declaraţiilor au următoarele atribuţii:

a) primesc şi verifică respectarea condiţiilor de formă ale declaraţiilor, stabilite în modul prevăzut de prezentul cod;

b) în cazul în care sesizează deficienţe în completarea declaraţiei, refuză recepţionarea ei şi recomandă declarantului să o rectifice şi să o prezinte în limita termenului prevăzut de prezentul cod;

c) înregistrează declaraţiile în registre speciale denumite Registrul declaraţiilor privind disponibilul de mijloace băneşti la 01.01.2012 şi Registrul declaraţilor cu privire la proprietate, de modelele aprobate de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat; 

d) eliberează imediat persoanei care a depus declaraţia o recipisă de primire, de modelul aprobat de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat; 

e) la cerere, pun gratuit la dispoziţia persoanei fizice formularele declaraţiilor; 

f) acordă consultanţă referitoare la completarea corectă şi prezentarea în termen a declaraţiei; 

g) la solicitarea declarantului, acordă consultanţă referitoare la aplicarea prevederilor legale privind aplicarea metodelor indirecte de estimare a venitului impozabil al persoanelor fizice; 

(9) Declaraţiile privind proprietatea se vor păstra în dosarul confidenţial al fiecărui contribuabil în privinţa căruia s-a iniţiat procedura de control.

(11) Orice informaţie primită de organul fiscal va fi tratată ca secret fiscal şi, prin derogare de la art.131 alin.(5), va fi prezentată doar organelor de urmărire penală şi instanţelor judecătoreşti în scopul examinării cazurilor de evaziune fiscală. Autorităţile menţionate vor utiliza informaţia numai în aceste scopuri. Organul fiscal poate dezvălui informaţia în procedurile judecătoreşti publice sau în baza hotărîrilor judiciare pe problemele legate de utilizarea metodelor indirecte de estimare a veniturilor persoanelor fizice. Rezultatele controalelor fiscale vor fi date publicitării doar după expirarea tuturor căilor de atac.

 (14) Pe parcursul desfăşurării controlului, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat poate solicita instituţiilor şi autorităţilor publice implicate, persoanelor fizice sau juridice documentele şi informaţiile necesare pentru exercitarea atribuţiilor sale de control. 

(15) La solicitarea motivată a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, conducătorii instituţiilor şi ai autorităţilor publice, precum şi ai persoanelor juridice, au obligaţia să prezinte acesteia, în cel mult 15 zile lucrătoare, pe suport de hîrtie sau în format electronic, datele, informaţiile, înscrisurile şi documentele care ar putea conduce la soluţionarea cauzei.” 
	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor
Cuvintele „domiciliului de bază" , „domiciliul de bază" de substituit cu cuvintele „înregistrare la domiciliu sau reşedinţă", conform prevederilor Hotărîrii Guvernului nr. 376 din 06.06.1995 cu privire la măsurile suplimentare de realizare a Sistemului naţional de paşapoarte.

Ministerul Economiei

La art.22616:

La alin.(9) - considerăm oportun de a stabili un termen concret {rezonabil) de păstrare a declaraţiilor şi actelor de control.

La alin.(11) - propoziţia „Rezultatele controalelor fiscale vor fi date publicitarii doar după expirarea tuturor căilor de atac ", reliefa, ca sens, norme neclare şi incerte de aplicare. în context, se impune necesar de a reexamina scopurile urmărite prin exerciţiul „publicităţii", inclusiv sub prisma conformării cu prevederile art.28 al Constituţiei Republicii Moldova (principiul inviolabilităţii vieţii private).

Alin.(14) şi (15) - după conţinut, aliniatele date urmează a fi incluse la art.22615 „Controlul fiscal". Concomitent pentru evitarea ambiguităţii în aplicarea normei prevăzute la alin.( 14) după cuvintele „persoanelor fizice" urmează de adăugat cuvintele „ supuse controlului fiscal".

Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management

Alin. (5) lit. b) prevede că în cazul în care persoanele responsabile de recepţionarea declaraţiilor vor sesiza deficienţe în completarea declaraţiei, acestea vor refuza recepţionarea ei. Considerăm că aplicarea acestui punct este subiectivă, lăsînd loc diferitor interpretări, care vor crea impedimente persoanelor fizice la depunerea declaraţiilor. Răspunzător de depunerea şi completarea declaraţiei respective trebuie să fie doar deponentul, iar rolul organului fiscal este de a le primi şi de a le verifica ulterior. Astfel, considerăm necesar de a exclude acest punct din proiectul de lege respectiv.

Banca Naţională a Moldovei

La alin.(11) ultima propoziţie prevede că „rezultatele controalelor fiscale vor fi date publicităţii doar după expirarea tuturor căilor de atac", ceea ce, în opinia Băncii Naţionale a Moldovei, contravine imperativului păstrării secretului bancar, or rezultatele controalelor fiscale pot include şi asemenea informaţii. Totodată, atenţionăm că potrivit art.22 alin.(8) din Legea instituţiilor financiare persoanele şi organele abilitate să solicite şi să primească informaţiile ce constituie secret bancar sânt obligate să păstreze confidenţialitatea acestora şi le pot utiliza numai în scopul pentru care le-au solicitat sau le-au fost furnizate, potrivit legii, precum şi sânt obligate să nu o furnizeze sau să o divulge persoanelor terţe, cu excepţia cazurilor de executare a obligaţiilor prevăzute de lege. Ţinând cont de normele legale invocate, considerăm necesar revizuirea conceptului propoziţiei menţionate, astfel încât să se asigure păstrarea informaţiilor ce constituie secret bancar.

Propunem completarea alin.(14) după sintagma "poate solicita" cu sintagma „în limitele prevăzute de lege", astfel încât să fie respectate restricţiile privind cazurile de furnizare a informaţiilor confidenţiale, stabilite de alte acte normative, inclusiv de Legea instituţiilor financiare (art.22).
	Se acceptă.

În principiu se acceptă.

Dar propunerea va fi realizată după adoptarea prezentei legi prin completări la actele normative care reglementează arhivarea documentelor

Nu se acceptă.
Administrarea fiscală modernă se bazează pe conformarea benevolă. Un instrument eficient în educarea contribuabililor în spiritul civismului fiscal este publicitatea rezultatelor controalelor fiscale. Nu se va încălca nici o nomă constituţională deoarece vor fi publicate doar rezultatele controalelor  şi doar după expirarea tuturor căilor de atac. Totodată, pentru a evita caracterul obligatorii al publicării se propune de stabilit că Rezultatele controalelor fiscale pot fi date publicitării doar după expirarea tuturor căilor de atac.

Se acceptă parţial.

Se acceptă doar includerea alin.(14) şi (15) în articolul 22615 devenind alin.(151) şi (152) excluzându-le din art.22616. Totodată, alineatul (15) care a devenit alineatul (152) se expune după cum urmează: „(152) La solicitarea motivată a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, conducătorii instituţiilor, autorităţilor publice, persoanelor juridice precum şi persoanele fizice au obligaţia să prezinte acesteia, în cel mult 15 zile lucrătoare, pe suport de hîrtie sau în format electronic, datele, informaţiile, înscrisurile şi documentele care ar putea conduce la soluţionarea cauzei.”

Alin.(151)  din part.22615 va deveni alin.(153).

Se acceptă. 
Se va expune în redacţia: „b) în cazul în care sesizează deficienţe în completarea declaraţiei recomandă declarantului să o rectifice;”

Nu se acceptă. 
Vor fi posibile publicării doar rezultatele controalelor şi nu şi toată procedura aplicată şi sursele de informaţie.

Se acceptă. 
Completarea va fi operată la alin.(151) din art.22615 unde a fost inclus alin.14 din art.22616.

	Articolul 229. Suspendarea operaţiunilor la conturile bancare
(1) Suspendarea operaţiunilor la conturile bancare, cu excepţia celor de împrumut şi provizorii (de acumulare a mijloacelor financiare pentru formarea sau majorarea capitalului social), precum şi celor ale persoanelor fizice care nu sînt subiecţi ai activităţii de întreprinzător, este o măsură prin care organul fiscal limitează dreptul contribuabilului de a folosi mijloacele băneşti care se află şi/sau se vor depune la conturile lui bancare şi de a folosi noile conturi, deschise în aceeaşi sau în o altă instituţie financiară (sucursala sau filiala acesteia).
	După articolul 22615 se completează cu articolul 22616  cu următorul cuprins:

„Articolul 22616. Mecanismul de declarare şi de asigurare a confidenţialităţii

(1) Declaraţiile privind disponibilul de mijloace băneşti la 01.01.2012 vor fi depuse de persoanele care au acest drept conform art.2267 la inspectoratul fiscal de stat teritorial după locul domiciliului de bază (viza de domiciliu) pe suport de hîrtie. În cazul în care contribuabilul nu dispune de domiciliu de bază, declaraţia se prezintă la organul teritorial al Serviciului Fiscal de Stat, în raza căruia se deserveşte întreprinderea, care a constituit ultimul loc de muncă al persoanei fizice. Persoanele fizice, care au domiciliu de bază în unităţile administrativ-teritoriale care nu au relaţii fiscale cu sistemul bugetar al Republicii Moldova, prezintă declaraţia la organul teritorial al Serviciului Fiscal de Stat, corespunzător razei de deservire stabilite conform art.132 alin.(5) din Codul fiscal. 

……

(5) Persoanele responsabile de recepţionarea declaraţiilor au următoarele atribuţii:


a) primesc şi verifică respectarea condiţiilor de formă ale declaraţiilor, stabilite în modul prevăzut de prezentul cod;



b) în cazul în care sesizează deficienţe în completarea declaraţiei, refuză recepţionarea ei şi recomandă declarantului să o rectifice şi să o prezinte în limita termenului prevăzut de prezentul cod;

c) înregistrează declaraţiile în registre speciale denumite Registrul declaraţiilor privind disponibilul de mijloace băneşti la 01.01.2012 şi Registrul declaraţilor cu privire la proprietate, de modelele aprobate de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat; 

d) eliberează imediat persoanei care a depus declaraţia o recipisă de primire, de modelul aprobat de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat; 

e) la cerere, pun gratuit la dispoziţia persoanei fizice formularele declaraţiilor; 

f) acordă consultanţă referitoare la completarea corectă şi prezentarea în termen a declaraţiei; 

g) la solicitarea declarantului, acordă consultanţă referitoare la aplicarea prevederilor legale privind aplicarea metodelor indirecte de estimare a venitului impozabil al persoanelor fizice; 

………

(9) Declaraţiile privind proprietatea se vor păstra în dosarul confidenţial al fiecărui contribuabil în privinţa căruia s-a iniţiat procedura de control.

……..

(11) Orice informaţie primită de organul fiscal va fi tratată ca secret fiscal şi, prin derogare de la art.131 alin.(5), va fi prezentată doar organelor de urmărire penală şi instanţelor judecătoreşti în scopul examinării cazurilor de evaziune fiscală. Autorităţile menţionate vor utiliza informaţia numai în aceste scopuri. Organul fiscal poate dezvălui informaţia în procedurile judecătoreşti publice sau în baza hotărîrilor judiciare pe problemele legate de utilizarea metodelor indirecte de estimare a veniturilor persoanelor fizice. Rezultatele controalelor fiscale vor fi date publicitării doar după expirarea tuturor căilor de atac.

………

 (14) Pe parcursul desfăşurării controlului, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat poate solicita instituţiilor şi autorităţilor publice implicate, persoanelor fizice sau juridice documentele şi informaţiile necesare pentru exercitarea atribuţiilor sale de control. 

(15) La solicitarea motivată a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, conducătorii instituţiilor şi ai autorităţilor publice, precum şi ai persoanelor juridice, au obligaţia să prezinte acesteia, în cel mult 15 zile lucrătoare, pe suport de hîrtie sau în format electronic, datele, informaţiile, înscrisurile şi documentele care ar putea conduce la soluţionarea cauzei.” 


	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Vezi comentariu expus la art.13 din Codul fiscal
	Nu se acceptă.
A se vedea argumentele expuse la art.13 din Codul Fiscal al proiectului de lege.

	Articolul 232. Persoanele pasibile de răspundere pentru încălcare fiscală
Este tras la răspundere pentru încălcare fiscală:
b) contribuabilul persoană fizică, care nu practică activitate de întreprinzător, ce a săvîrşit o încălcare fiscală. În cazul în care acesta este lipsit de capacitate de exerciţiu sau are capacitate de exerciţiu restrînsă, pentru încălcarea fiscală săvîrşită de el reprezentantul său legal (părinţii, înfietorii, tutorele, curatorul) poartă răspundere în funcţie de obiectul impozabil, de obligaţia fiscală şi de bunurile contribuabilului.
	
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Vezi comentariu expus la art.13 din Codul fiscal
	Nu se acceptă.
A se vedea argumentele expuse la art.13 din Codul Fiscal al proiectului de lege.

	Articolul 233. Condiţii generale de tragere la răspundere pentru încălcare fiscală 
(1) Tragerea la răspundere pentru încălcare fiscală se face în temeiul legislaţiei fiscale în vigoare în timpul şi la locul săvîrşirii încălcării, cu condiţia că încălcarea fiscală, prin caracterul ei, nu atrage după sine, în condiţiile legii, răspunderea penală. 


	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”

Asociaţia Businessului European
Sugerăm introducerea sintagmei„cu excepţia situaţiilor cînd legea mai nouă prevede sancţiuni mai blînde” după cuvintele „locul săvîrşirii încălcării”.
	Se acceptă parţial.

Propunerea dată se află în proces de consultare cu mediul de afaceri.

	Articolul 234. Absolvirea de răspundere pentru încălcare fiscală 
(5) Persoanele care au calculat greşit impozitul şi/sau taxa, dacă acest fapt nu a fost depistat în cadrul controlului fiscal anterior, la efectuarea repetată a controlului fiscal în condiţiile reglementate la art.214 alin.(8), sînt absolvite de aplicarea amenzilor şi penalităţilor pentru încălcările fiscale depistate aferente perioadelor supuse controlului repetat.
	
	Asociaţia Businessului European
Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”

Propunem introducerea sintagmei „nu au calculat sau” după cuvintele „Persoanele care”. Aceste modificări ar permite să facă mai clară sfera de aplicare a normei în practică.
	Nu se acceptă. 

Norma actuală (alin.(5))  din art.234 se referă doar la calcularea greşită  şi nu la necalculare totală. Ultima de fapt face parte mai mult de eschivare totală de la calcul decît o greşală (eroare) şi deschide o filieră mare de corupere a funcţionarilor fiscali.

	Articolul 252. Executarea deciziei asupra cazului de încălcare fiscală 

 (2) În caz de contestare, executarea deciziei asupra cazului de încălcare fiscală nu se suspendă dacă autoritatea care examinează contestaţia nu dispune altfel. 

(3) După expirarea termenului de 30 de zile, dacă nu a fost executată benevol sau nu a fost constituit gajul legal, decizia asupra cazului de încălcare fiscală este executată silit, în modul prevăzut de prezentul cod, de către organul fiscal unde persoana vizată se află la evidenţă sau asistenţă.


	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”

Asociaţia Businessului European

În ceea ce priveşte îmbunătăţirea legislaţiei şi a practicilor în domeniul controalelor fiscale şi procedurilor de contestare, propunem elaborarea modificărilor legislaţiei fiscale cu privire la următoarele direcţii fundamentale:

-  în procesul examinării Dezacordului pe marginea rezultatelor unui control fiscal, precum şi a Contestaţiei împotriva deciziei de sancţionare, organele fiscale urmează să fie obligate să dovedească ilegalitatea tratamentului aplicat de contribuabil, şi nu contribuabilul. Prevederi similare se regăsesc în art. 24 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ care se bazează pe art. 53 din Constituţia Republicii Moldova;

- depunerea de către contribuabil a contestaţiei şi/sau cererii de chemare în judecată împotriva deciziei de sancţionare urmează (i) să suspende Decizia de aplicare  sancţiunilor fiscale şi colectarea impozitelor calculate suplimentar sau (ii) în cazul în care Decizia nu este suspendată, dar în urma examinării litigiului fiscal de către instanţa de judecată se stabileşte că decizia este ilegală, contribuabilului urmează să-i fie calculată automat (fără o cerere adiţională) dobânda pentru toată perioada de la momentul achitării de către agentul economic a impozitelor şi sancţiunilor prevăzute în decizia respectivă până la data restituirii acestora.
În acest context, potrivit prevederilor alin.(5) a art. 199 al Codului fiscal, în cazul când acţiunile organului fiscal sunt contestate, comercializarea bunurilor sechestrate şi menţionate în contestaţie sau în cererea de chemare în judecată se suspendă până la soluţionarea cauzei.

Astfel, introducerea unor prevederi similare şi în cazul contestării deciziei asupra încălcărilor depistate în controlul fiscal, ar contribui la respectarea principiului echităţii şi tratarea pe principii egale a contribuabililor.

Prin urmare, propunem introducerea următoarelor modificări:

a) la alin (3) al art.267 al Codului fiscal se va expune după cum urmează: „3) Obligaţia de a deovedi legalitatea deciziei emise de organul fiscal se atribuie organului fiscal”. 

b) Opţiunea 1: 

* La alin (2) al art.252 al Codului fiscal se va expune in următoarea redacţie „(2) Contestarea depusă în termen suspendă de drept executarea deciziei asupra cazului de încălcare fiscal pînă la data adoptării unei decizii irevocabile de către instanţa de judecată (în caz de sesizare a instanţei de judecată competente) sau pînă la data expirării termenului de adresare în judecată (dacă decizia nu a fost contestată în judecată)”.
* la alin (3) al art.252 al Codului fiscal, după sintagma „dacă nu a fost executată benevol” se va completa cu sintagma “şi nu a fost contestată în modul stabilit.”

* La alin (1) lit d) al art. 271 al Codului fiscal sintagma „suspendarea executării deciziei contestate” se exclude.

* alin (1) al art.272 al Codului fiscal se expune în următoarea redacţie: „(1) Copia de pe decizia emisă de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat pe marginea contestaţiei se remite spre executare inspectoratului fiscal de stat teritorial la expirarea termenului de atacare a acesteia în instanţa de judecată”. 

* alin (1) al art.272 al Codului fiscal se exclude.

SAU

Opţiunea 2:

* la art. 274 se introduce un alineat nou cu următorul conţinut: „2) Dacă decizia organului fiscal este anulată de către instanţa de judecată printr-o hotărîre irevocabilă, contribuabilului i se restituie toate sumele încasate în baza deciziei anulate, precum şi i se plăteşte o dobîndă, calculată în funcţie de rata de bază (rotunjită pînă la următorul procent întreg), stabilită de Banca Naţională a Moldovei în luna noiembrie a anului precedent, aplicată la operaţiunile de politică monetară pe termen scurt, pentru perioada cuprinsă între data achitării sau încasării sumelor menţionate şi data restituirii lor de către Trezoreria de Stat. În acest caz contribuabilul nu este lipsit de dreptul de a cere, conform legislaţiei în vigoare, repararea prejudiciului cauzat prin decizia anulată în partea neacoperită prin dobînda menţionată”.
	Nu se acceptă. 

În practica internaţională sînt 2 poziţii conceptuale: (i) obligaţia de a prezenta dovezi îi aparţine organului fiscal şi (ii) obligaţia de a prezenta dovezi îi aparţine contribuabilului (Danemarca).

În practică în Republica Moldova avem un sistem mixt.

Suspendarea executării silite a obligaţiei fiscale şi suspendarea executării deciziei asupra cazului de încălcare fiscală sînt 2 lucruri diferite. În primul caz se asigură executarea ulterioară, deoarece măsurile de asigurare rămîn în vigoare, iar în al doilea caz  este riscul că fiecare decizie va fi contestată şi suspendate acţiunile, perioadă în care contribuabilul poate  înstrăina toate activele.

Mai mult ca atît, la solicitarea unor contribuabili, instanţele deja adoptă hotărîri privind suspendarea executării deciziilor asupra cazului de încălcare fiscală.

	Articolul 254. Neutilizarea maşinilor de casă şi de control. Neeliberarea biletelor de călătorie

(1) Desfăşurarea unei activităţi de către contribuabil şi persoana împuternicită cu eliberarea bonului de casă fără a avea maşină de casă şi de control, în cazul în care actele normative în vigoare prevăd folosirea ei, se sancţionează cu amendă de 10000 de lei pentru fiecare caz de încălcare. 

(2) Desfăşurarea unei activităţi fără utilizarea maşinii de casă şi de control existente sau cu utilizarea maşinii de casă şi de control defectate, nesigilate sau neînregistrate la organul fiscal, se sancţionează cu amendă de 10000 de lei pentru fiecare caz de încălcare. 

(21) Pentru desfăşurarea activităţii de transportare a călătorilor cu mijloace de transport auto pe rute suburbane, urbane, interurbane, internaţionale fără bilete de călătorie (bilet de călătorie – bon de casă emis de maşina de casă şi de control cu memorie fiscală sau document de strictă evidenţă cu preţ fixat, înregistrat la agentul transportator, confecţionat în mod tipografic în conformitate cu actele normative în vigoare), contribuabilul şi persoana împuternicită înregistrată la agentul transportator se sancţionează cu o amendă în mărime de 10000 de lei pentru fiecare caz de încălcare.
(4) Comiterea repetată a încălcărilor specificate la alin.(1), (2) şi (21) se sancţionează cu amendă de 25000 de lei. Comiterea a treia oară şi mai mult a încălcărilor specificate la alin.(1), (2) şi (21) se sancţionează cu o amendă de 50000 de lei pentru fiecare caz.
	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”
Conform modificărilor efectuate prin Legea 267/23.12.2011 în Codul Fiscal, începînd cu 13.01.2012 în baza art 254 alin.(4) se instituie o formă de sancţiune bazată pe numărul precedentelor de neutilizare a maşinilor de casă şi control sau neeliberare a biletelor de călătorie.

Astfel, art.254, alin.(4) prevede că „comiterea repetată a încălcărilor specificate la alin.(1), (2) şi (21) se sancţionează cu amendă de 25000 de lei. Comiterea a treia oară şi mai mult a încălcărilor specificate la alin. (1), (2) şi (21) se sancţionează cu o amendă de 50000 de lei pentru fiecare caz.”

În opinia noastră pe de o parte art.254 alin.(4) vine să disciplineze contribuabilii să respecte legislaţia fiscală, însă pe de altă parte rămîne interpretabil. Astfel, aşa cum am menţionat şi anterior, urmează să fie concretizate următoarele sintagme: „Comiterea repetată”, „Comiterea a treia oară şi mai mult”.

În mod particular, credem că trebuie să fie specificat pentru ce termen se referă această normă (atît în perspectivă, cît şi retrospectiv, şi anume dacă norma în cauză are efect retroactiv pentru situaţii în care agentul economic a fost deja sancţionat pentru neutilizarea maşinilor de casă şi control pînă la intrarea în vigoare a Legii nr.267), precum şi care este modalitatea pentru agentul economic de a verifica dacă o asemenea sancţiune a fost repetat aplicată anterior (este o întrebare actuală în cazul în care compania este preluată de către noii fondatori).
Asociaţia Patronală a Profesioniştilor din Transporturi „Transportatorul”
Aprobarea Politicii Fiscale îndreptate spre distrugerea ramurii transportului auto LEGAL de călători prin aprobarea unor amenzi neproporţionale încălcărilor admise prin modificarea articolului 254 al Codului Fiscal deja au ca efect trecerea unor transportatori în rîndul celor ce activează ilegal. Amenzile extraordinar de mari de 10000, 25000, 50000 lei se aplică şi la neeliberarea biletului de 2 lei şi de 2500 lei, iar pentru a achita o asemenea amendă e necesar să lucrezi de la 6 luni pînă la 2 ani. Pe lîngă aceasta amenda maximală se aplică în viitor pentru oricare următoare încălcare fără a avea vre-un „termen de scadenţă”, situaţie fără precedent, deoarece la alte tipuri de activităţi dacă în decurs de maxim un an încălcarea nu se mai repetă, aceasta îşi suspendă acţiunea.
Propunerile Asociaţiei la subiectul menţionat este de a aplica amenzi proporţionale încălcării – spre exemplu de 10 ori mai mari decît valoarea biletelor de călătorie neeliberate, iar pentru transportatorii iliciţi (ce activează fără a înregistra persoana juridică, fără a avea permisiune de activitate, fără angajarea legală) amenzi de 100 ori mai mari decît suma prejudiciului, concomitent de a introduce termenul de un an, după scurgerea căruia în cazul în care încălcările nu s-au repetat, amneda precedentă se radiază. Aceasta va  face activitatea legală mai atractivă, căci în prezent în situaţia creată transportatorul nu beneficiază de avantaje pentru faptul că activează legal.
Este evident că transportatorii legali nu ar trebui să se deranjeze de amenzi, însă practica naţională demonstrează altceva, din simplu motiv că cei care sunt responsabili de încasarea plăţilor pentru călătorie (din insuficienţa mijloacelor financiare aceste persoane sunt deseori şoferii) sunt cointeresaţi să nu reflecte în evidenţă toate încasările pentru a beneficia personal de acestea, în aşa fel prejudiciind întreprinderea, dar amenzile ce se aplică din nou afectează întreprindeea, respectiv agentul economic suferă de două ori.
În acest context, se propune de a sancţiona persoana responsabilă pentru încasarea plăţilor pentru călătorie, cît şi călătorii (practica ţărilor europene, cît şi practica din transportul urban din RM), aceasta va spori gradul de responsabilitate atît al angaja’ilor cît şi al societăţii în întregime, şi va permite eliminarea unor practici cînd călătorii propun şoferilor să achite o sumă mai mică pentru călătorie în schimbul neeliberării biletului de călătorie.
Luînd în consideraţie cele enunţate propunem de a modifica art.254 (2) după cum urmează:

Pentru desfăşurarea activităţii de transportare a călătorilor cu mijloace de transport auto pe rute suburbane, urbane, interurbane, internaţionale fără eliberarea biletelor de călătorie (bilet de călătorie – bon de casă emis de maşina de casă şi control cu memorie fiscală sau document de strictă evidenţă cu preţ fixat, înregistrat la agentul transportator, confecţionat în mod tipografic în conformitate cu actele normative în vigoare), contribuabilul şi persoana împuternicită înregistrată la agentul transportator se sancţionează cu o amendă în mărime de 10 ori mare decît suma venitului ascuns, stabilită la momentul efectuării controlului.
Concomitent, propunem completarea art.254 cu punctul (3) în felul următor:

„(3) Pentru desfăşurarea activităţii de transportare a călătorilor cu mijloace de transport auto pe rute suburbane, urbane, interurbane, internaţionale fără licenţă de transport auto, fără permis de activitate pe traseu sau fără autorizaţia ministerului de resort (după caz) persoana fizică sau juridică va achita o amendă în mărime de 100 de ori mai mare decît suma venitului ascuns, stabilită la momentul efectuării controlului.”

La moment activitatea transportului ilicit nu este sancţionată în nici un fel: există sute de „taximetrişti” ilegali care dispun doar de licenţă şi au dreptul de activitate doar în limita unităţii administrativ teritoriale respective, circulă înaintea tranpsortului regulat. În marea majoritate a cazurilor aceşti iliciţi nu au înregistraţi în modul stabilit, nu au permise de activitate pe traseu, autorizaţie de la primăria, aparat de casă, iar felinarul est escos odată cu plecare în cursă.
Este mult mai raţional să activez ilicit decît legal: nu trebuie să plăteşti nici un impozit, nu rişti nici o amendă, nu ai evidenţă contabilă, nu eşti obligat să asiguri călătorii, precum securitatea la trafic, etc.

Ototdată se propune expunerea art.254 alin.(4) în următoarea formulă:

„(4) Comiterea repetată a încălcărilor specificate la alin.(1), (2) şi (3) se sancţionează cu amendă de 25000 de lei. Comiterea a treia oară şi mai mult a încălcărilor specificate la alin.(1), (2) şi (3) se sancţionează cu o amendă de 50000 de lei pentru fiecare caz.”. 
	Se acceptă parţial.

Propunerea privind specificarea termenului pentru care se referă sancţiunea pentru neutilizarea maşinilor de casă şi de control, se află în proces de consultare cu mediul de afaceri.
Nu se acceptă

Propunerea dată nu ar atinge scopul scontat, şi anume conformarea contribuabililor şi a persoanelor responsabile (împuternicite) de a respecta legislaţia fiscală.



	Articolul 260. Nerespectarea modului de întocmire şi de prezentare a dării de seamă fiscale şi a facturii fiscale, precum şi neînregistrarea facturii fiscale în Registrul general electronic al facturilor fiscale 
(4) Neprezentarea facturii fiscale în termenele prevăzute la art.117 şi 1171 se sancţionează cu o amendă în mărime de 3600 lei pentru fiecare factură fiscală neprezentată, dar nu mai mult de 108000 lei pentru toate facturile fiscale neprezentate în termenele stabilite.


	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”

Sugerăm completarea alin.(4) din art.260 al Codului fiscal cu textul: „Prevederile prezentului alineat nu sunt aplicabile refacturărilor efectuate de către subiectul impozabil angajaţilor săi”.

Potrivit amendamentelor operate prin Legea 267 din 23.12.2011, în condiţiile anului 2012 neprezentarea facturii fiscale în termenele prevăzute de art.117 şi 1171 se sancţionează cu o amendă în mărime de 3600 lei pentru fiecare factură fiscală neprezentată, dar nu mai mult de 108000 lei pentru toate facturile fiscale neprezentate în termenele stabilite. 

În practica, norma în cauză generează riscuri şi costuri nejustificate în cadrul controalelor fiscale, dacă agentul economic refacturează angajaţilor săi anumite costuri (de ex. convorbirile telefonice în scop personal, costuri cu carnete de muncă, hrana). 

Amenda de 3600 lei pentru fiecare caz nu este una potrivită, deoarece în general factura fiscală urmează a fi emisă dacă are loc efectuarea unei livrări taxabile şi sensul emiterii facturii fiscale ţine de (i) documentarea livrărilor impozabile cu TVA şi (ii) oferirea dreptului la trecerea în cont a TVA pentru beneficiar, însă, ambele aceste circumstanţe sunt irelevante în situaţia refacturării costurilor către angajaţi.
Asociaţia Businessului European
Sugerăm completarea alin. (4) din art. 260 al Codului fiscal cu textul: „Prevederile prezentului alineat nu sunt aplicabile refacturărilor efectuate de către subiectul impozabil angajaţilor săi”.
Potrivit amendamentelor operate prin Legea 267 din 23.12.2011, în condiţiile anului 2012 neprezentarea facturii fiscale în termenele prevăzute de art.117 şi 1171 se sancţionează cu o amendă în mărime de 3600 lei pentru fiecare factură fiscală neprezentată, dar nu mai mult de 108000 lei pentru toate facturile fiscale neprezentate în termenele stabilite. 
Deoarece, refacturarea costurilor către angajaţi nu se încadrează în noţiunea livrărilor impozabile pentru scopul de antreprenoriat, această normă generează costuri şi riscuri nejustificate pentru companiile care îşi declara în termen şi corect oblgaţiunile cu impozite însă rămîn a fi expuse normelor ce lasă loc de interpretare şi abuz în cadrul verificarilor la aceste entităţi.
	Nu se acceptă.
Propunerea dată contravine principiului echităţii fiscale.

	Articolul 261. Încălcarea regulilor de calculare şi de plată a impozitelor şi taxelor
(4) Diminuarea impozitelor, taxelor prin prezentarea către organul fiscal a unei dări de seamă fiscale cu informaţii sau date neveridice  se sancţionează cu amendă egală cu 30% din suma diminuării.


	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”
Salutăm poziţia Ministerului Finanţelor de a încuraja depunerea dărilor de seamă corectate (cu excepţia situaţiei cînd a fost anunţat control fiscal sau verificare documentară), materializată prin excluderea prin Legea 267 / 23.12.2011 a art 188, alin. (4), lit. a).

Credem că într-adevăr prin acest mecanism va fi încurajată prezentarea din propria iniţiativă a declaraţiilor corectate şi corectarea greşelilor în evidenţa contabilă şi fiscală a contribuabilului.

Totodată, considerăm că în cazul prezentării declaraţiei fiscale corectate trebuie să fie aplicată doar penalitatea, însă nu şi amenda pentru suma diminuată a impozitului. La moment însă, chiar dacă contribuabilul a depistat de sine stătător greşeala şi a depus darea de seama fiscală corectată autorităţilor fiscale, încadrându-se în  termenii din art. 188 alin. (4) al Codului fiscal, în practica ne confruntăm cu aplicarea amenzii în mărime de 30% pentru diminuarea obligaţiilor fiscale, reglementată prin alin. (4) art. 261 din Codul fiscal, care prevede că „(4) diminuarea impozitelor, taxelor prin prezentarea către organul fiscal a unei dări de seamă fiscale cu informaţii sau date neveridice se sancţionează cu amendă egală cu 30% din suma diminuării.”

Nu suntem de acord cu astfel de abordare, deoarece aceasta contravine scopului art. 188 al Codului fiscal, şi anume încurajării contribuabililor de a depista de sine stătător respectivele erori până la efectuarea controlului fiscal. Considerăm că amenda privind diminuarea poate fi aplicată doar în cadrul controlului fiscal, ci nu în situaţia în care contribuabilul de sine stătător declară autorităţilor fiscale eroarea comisă de el anterioar. 

Respectiv, sugerăm completarea art. 261 din Codul fiscal cu un alineat nou (41) care să specifice că alin (4) nu se aplică în situaţia în care contribuabilul depune de sine stătător darea de seama corectată în conformitate cu art. 188 al Codului fiscal.
	Nu se acceptă.
Argumentarea a fost expusă la art.188 din Codul fiscal al proiectului de lege.

	Articolul 267. Dreptul de a contesta decizia organului fiscal sau acţiunea funcţionarului fiscal 

 (3) Obligaţia de a dovedi incorectitudinea deciziei emise de organul fiscal se atribuie persoanei care contestează.


	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”

Asociaţia Businessului European

În ceea ce priveşte îmbunătăţirea legislaţiei şi a practicilor în domeniul controalelor fiscale şi procedurilor de contestare, propunem elaborarea modificărilor legislaţiei fiscale cu privire la următoarele direcţii fundamentale:

-  în procesul examinării Dezacordului pe marginea rezultatelor unui control fiscal, precum şi a Contestaţiei împotriva deciziei de sancţionare, organele fiscale urmează să fie obligate să dovedească ilegalitatea tratamentului aplicat de contribuabil, şi nu contribuabilul. Prevederi similare se regăsesc în art. 24 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ care se bazează pe art. 53 din Constituţia Republicii Moldova;

- depunerea de către contribuabil a contestaţiei şi/sau cererii de chemare în judecată împotriva deciziei de sancţionare urmează (i) să suspende Decizia de aplicare  sancţiunilor fiscale şi colectarea impozitelor calculate suplimentar sau (ii) în cazul în care Decizia nu este suspendată, dar în urma examinării litigiului fiscal de către instanţa de judecată se stabileşte că decizia este ilegală, contribuabilului urmează să-i fie calculată automat (fără o cerere adiţională) dobânda pentru toată perioada de la momentul achitării de către agentul economic a impozitelor şi sancţiunilor prevăzute în decizia respectivă până la data restituirii acestora.
În acest context, potrivit prevederilor alin.(5) a art. 199 al Codului fiscal, în cazul când acţiunile organului fiscal sunt contestate, comercializarea bunurilor sechestrate şi menţionate în contestaţie sau în cererea de chemare în judecată se suspendă până la soluţionarea cauzei.

Astfel, introducerea unor prevederi similare şi în cazul contestării deciziei asupra încălcărilor depistate în controlul fiscal, ar contribui la respectarea principiului echităţii şi tratarea pe principii egale a contribuabililor.

Prin urmare, propunem introducerea următoarelor modificări:

a) la alin (3) al art.267 al Codului fiscal se va expune după cum urmează: „3) Obligaţia de a deovedi legalitatea deciziei emise de organul fiscal se atribuie organului fiscal”. 

b) Opţiunea 1: 

* La alin (2) al art.252 al Codului fiscal se va expune in următoarea redacţie „(2) Contestarea depusă în termen suspendă de drept executarea deciziei asupra cazului de încălcare fiscal pînă la data adoptării unei decizii irevocabile de către instanţa de judecată (în caz de sesizare a instanţei de judecată competente) sau pînă la data expirării termenului de adresare în judecată (dacă decizia nu a fost contestată în judecată)”.
* la alin (3) al art.252 al Codului fiscal, după sintagma „dacă nu a fost executată benevol” se va completa cu sintagma “şi nu a fost contestată în modul stabilit.”

* La alin (1) lit d) al art. 271 al Codului fiscal sintagma „suspendarea executării deciziei contestate” se exclude.

* alin (1) al art.272 al Codului fiscal se expune în următoarea redacţie: „(1) Copia de pe decizia emisă de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat pe marginea contestaţiei se remite spre executare inspectoratului fiscal de stat teritorial la expirarea termenului de atacare a acesteia în instanţa de judecată”. 

* alin (1) al art.272 al Codului fiscal se exclude.

SAU

Opţiunea 2:

* la art. 274 se introduce un alineat nou cu următorul conţinut: „2) Dacă decizia organului fiscal este anulată de către instanţa de judecată printr-o hotărîre irevocabilă, contribuabilului i se restituie toate sumele încasate în baza deciziei anulate, precum şi i se plăteşte o dobîndă, calculată în funcţie de rata de bază (rotunjită pînă la următorul procent întreg), stabilită de Banca Naţională a Moldovei în luna noiembrie a anului precedent, aplicată la operaţiunile de politică monetară pe termen scurt, pentru perioada cuprinsă între data achitării sau încasării sumelor menţionate şi data restituirii lor de către Trezoreria de Stat. În acest caz contribuabilul nu este lipsit de dreptul de a cere, conform legislaţiei în vigoare, repararea prejudiciului cauzat prin decizia anulată în partea neacoperită prin dobînda menţionată”.
	Nu se acceptă.
Argumentarea a fost expusă la art.252 din Codul fiscal al proiectului de lege.

	Articolul 283. Scutirea de impozit
(1) De impozitul pe bunurile imobiliare sînt scutiţi: 

a) autorităţile publice şi instituţiile finanţate de la bugetele de toate nivelurile; 
	
	Ministerul Sănătăţii

Articolul 283, alineatul (1), litera a) se completează în final cu sintagma „inclusiv instituţiile de stat de învăţămînt superior cu statut de autonomie universitară”.
	Nu se acceptă.

Nu apare necesitatea  completării art.283 alin.(1) lit.a), dat fiind faptul că  instituţiile de stat de învăţămînt superior cu statut de autonomie universitară reprezintă instituţii finanţate de la buget care sunt scutite de la plata impozitului pe bunurile imobiliare.

	Articolul 289. Relaţiile reglementate de prezentul titlu 

(1) Prezentul titlu determină procedura şi principiile stabilirii, modificării şi anulării taxelor locale, modul lor de plată, criteriile de acordare a înlesnirilor fiscale. 

(2) Sistemul taxelor locale reglementate de prezentul titlu include: 

a) taxa pentru amenajarea teritoriului; 

b) taxa de organizare a licitaţiilor şi loteriilor pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale; 

c) taxa de plasare (amplasare) a publicităţii (reclamei).

d) taxa de aplicare a simbolicii locale; 

e) taxa pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii de deservire socială; 

f) taxa de piaţă; 

g) taxa pentru cazare; 

h) taxa balneară; 

i) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de călători pe teritoriul municipiilor, oraşelor şi satelor (comunelor); 

j) taxa pentru parcare; 

k) taxa de la posesorii de cîini; 

[Lit.l) exclusă prin Legea nr.267 din 23.12.2011, în vigoare 13.01.2012]

m) taxa de la posesorii unităţilor de transport; 
n) taxa pentru parcaj; 

o) taxa pentru unităţile stradale de comerţ şi/sau de prestare a serviciilor; 

p) taxa pentru evacuarea deşeurilor; 

q) taxa pentru dispozitivele publicitare.
	
	Ministerul Economiei

Anularea taxei locale pentru unităţile stradale de comerţ şi/sau de prestare a serviciilor întru excuderea dublarii taxelor locale pentru unităţile comerciale/prestări servicii.
În actele legislative şi normative în vigoare lipseşte noţiunea de „unitate stradală de comerţ”. Nomenclatorul tip al unităţilor ce desfăşoară comerţ cu amănuntul (aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.931 din 08.12.2011) includerea unităţilor comerciale mobile (gherete, chioşcuri, tonete, automagazine, etc.). Acestea sunt supuse taxelor pentru unităţile comerciale/restări servicii. Astfel, propunem: excluderea literei o).
	Nu se acceptă.

Introducerea taxei respective a fost efectuată începând cu anul 2012 la iniţiativa Parlamentului şi este prematur de intervenit cu careva modificări.

	Articolul 290. Subiecţii impunerii 

Subiecţi ai impunerii sînt pentru: 

a) taxa pentru amenajarea teritoriului – persoanele juridice sau fizice, înregistrate în calitate de întreprinzător, care dispun de bază impozabilă; 

b) taxa de organizare a licitaţiilor şi loteriilor pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale – persoanele juridice sau fizice înregistrate în calitate de întreprinzător-organizator al licitaţiilor şi loteriilor; 

c) taxa de plasare (amplasare) a publicităţii (reclamei) – persoanele juridice sau persoanele fizice înregistrate în calitate de întreprinzător care plasează şi/sau difuzează informaţii publicitare (cu excepţia publicităţii exterioare) prin intermediul mijloacelor cinematografice, reţelelor telefonice, telegrafice, telex, mijloacelor de transport, altor mijloace (cu excepţia TV, internetului, radioului, presei periodice, tipăriturilor); 

c1) în cazul transmiterii în posesie şi/sau folosinţă a afişelor, a pancartelor, a panourilor şi a altor mijloace tehnice pentru amplasarea publicităţii exterioare, ai căror proprietari sînt autorităţile publice, instituţiile finanţate de la bugetele de toate nivelurile şi organizaţiile necomerciale – deţinătorii drepturilor patrimoniale, dacă aceştia sînt persoane juridice sau persoane fizice înregistrate în calitate de întreprinzător;

d) taxa de aplicare a simbolicii locale – persoanele juridice sau fizice, înregistrate în calitate de întreprinzător, care aplică simbolica locală pe produsele fabricate; 

e) taxa pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii de deservire socială – persoanele juridice sau fizice, înregistrate în calitate de întreprinzător, care dispun de unităţi comerciale şi/sau de prestări servicii de deservire socială; 

f) taxa de piaţă – persoanele juridice sau fizice înregistrate în calitate de întreprinzător-administrator al pieţei; 

g) taxa pentru cazare – persoanele juridice sau fizice, înregistrate în calitate de întreprinzător, care prestează servicii de cazare; 

h) taxa balneară – persoanele juridice sau fizice, înregistrate în calitate de întreprinzător, care prestează servicii de odihnă şi tratament; 

i) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de călători pe teritoriul municipiilor, oraşelor şi satelor (comunelor) – persoanele juridice sau fizice, înregistrate în calitate de întreprinzător, care prestează servicii de transport auto de călători pe teritoriul municipiilor, oraşelor şi satelor (comunelor); 

j) taxa pentru parcare – persoanele juridice sau fizice, înregistrate în calitate de întreprinzător, care prestează servicii de parcare; 

k) taxa de la posesorii de cîini – persoanele fizice care locuiesc în blocuri locative – locuinţe de stat, cooperatiste şi obşteşti, precum şi în apartamente privatizate; 

[Lit.l) exclusă prin Legea nr.267 din 23.12.2011, în vigoare 13.01.2012] 
m) taxa de la posesorii unităţilor de transport – persoanele juridice sau fizice posesoare de unităţi de transport înmatriculate în autoritatea publică locală respectivă; 

n) taxa pentru parcaj – persoanele juridice sau fizice posesoare de autovehicule, care utilizează parcajul; 

o) taxa pentru unităţile stradale de comerţ şi/sau de prestare a serviciilor – persoanele juridice sau fizice care dispun de unităţi stradale pentru comercializarea produselor şi/sau prestarea serviciilor; 

p) taxa pentru evacuarea deşeurilor – persoanele fizice înscrise la adresa declarată ca domiciliu; 

q) taxa pentru dispozitivele publicitare – persoanele juridice sau persoanele fizice înregistrate în calitate de întreprinzător care sînt proprietari de afişe, pancarte, panouri şi alte mijloace tehnice pentru amplasarea publicităţii exterioare.
	
	Ministerul Economiei

Vezi comentariul scris la art.289 din Codul fiscal 
	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele aduse la art.289 din Codului fiscal al proiectului de lege

	Articolul 291. Obiectele impunerii şi baza impozabilă 

(1) Obiectul impunerii îl constituie: 

a) la taxa pentru amenajarea teritoriului – salariaţii şi/sau fondatorii întreprinderilor în cazul în care aceştia activează în întreprinderile fondate, însă nu sînt incluşi în efectivul trimestrial de salariaţi; 

b) la taxa de organizare a licitaţiilor şi loteriilor pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale – bunurile declarate la licitaţie sau biletele de loterie emise; 

c) la taxa de plasare (amplasare) a publicităţii (reclamei), cu excepţia celei amplasate integral în zona de protecţie a drumurilor din afara perimetrului localităţilor – serviciile de plasare şi/sau difuzare a anunţurilor publicitare prin intermediul serviciilor cinematografice, video, prin reţelele telefonice, telegrafice, telex, prin mijloacele de transport, prin alte mijloace (cu excepţia TV, internetului, radioului, presei periodice, tipăriturilor), precum şi afişele, pancartele, panourile şi alte mijloace tehnice prin intermediul cărora se amplasează publicitatea exterioară; 

d) la taxa de aplicare a simbolicii locale – produsele fabricate cărora li se aplică simbolica locală; 

e) la taxa pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii de deservire socială, cu excepţia celor care se află total în zona de protecţie a drumurilor din afara perimetrului localităţilor – unităţile de comerţ şi/sau de prestări servicii de deservire socială; 

f) la taxa de piaţă – suprafaţa totală a terenului şi a imobilelor amplasate pe teritoriul pieţei;

g) la taxa pentru cazare – serviciile prestate de structurile cu funcţii de cazare; 

h) la taxa balneară – biletele de odihnă şi tratament; 

i) la taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de călători pe teritoriul municipiilor, oraşelor şi satelor (comunelor) – unitatea de transport, în funcţie de numărul de locuri; 

j) la taxa pentru parcare – parcarea; 

k) la taxa de la posesorii de cîini – cîinii aflaţi în posesiune pe parcursul unui an; 

[Lit.l) exclusă prin Legea nr.267 din 23.12.2011, în vigoare 13.01.2012]

m) la taxa de la posesorii unităţilor de transport – capacitatea cilindrică a motorului, masa totală, numărul de unităţi de transport aflate în posesie, sarcina masică pe osie a unităţii de transport aflate în posesie pe parcursul unui an; 

n) la taxa pentru parcaj – locul de parcaj special amenajat, utilizat pentru staţionarea unităţii de transport pe un anumit termen; 

o) la taxa pentru unităţile stradale de comerţ şi/sau de prestare a serviciilor – unităţile de comerţ şi/sau de prestare a serviciilor, cum ar fi chioşcurile, gheretele, frigiderele, tonetele, tarabele, unităţile de transport specializate şi altele, amplasate în afara pieţelor autorizate; 

p) la taxa pentru evacuarea deşeurilor – numărul de persoane fizice înscrise la adresa declarată ca domiciliu; 

q) la taxa pentru dispozitivele publicitare – suprafaţa feţei (feţelor) dispozitivului publicitar.

(2) Baza impozabilă a obiectelor impunerii este cea stabilită în anexa la prezentul titlu.
	
	Ministerul Economiei

Vezi comentariul scris la art.289 din Codul fiscal.
La moment, obiectul impunerii pentru stabilirea taxei de piaţă este suprafaţa totală a terenului pieţei, care creează condiţii neechitabile în impunerea fiscală a agenţilor economici.

În art.291, în lit.f) sintagma „suprafaţa totală a terenului şi a imobilelor amplasate pe teritoriul pieţei” se substituie cu cuvintele „venitul încasat”.
	Nu se acceptă.

Modificarea bazei de calcul din ,,venitul încasat” în „suprafaţa totală a terenului şi a imobilelor amplasate pe teritoriul pieţei” a avut drept scop stimularea agenţilor economici de a-şi declara veniturile proprii.



	Anexă
Taxele locale, termenele lor de plată şi de prezentarea dărilor de seamă fiscale
Denumirea taxei
Baza impozabilă a obiectului impunerii
Unitatea de măsură a cotei
Termenele de plată a taxei şi de prezentare a dărilor de seamă fiscale de către subiecţii impunerii şi organele împuternicite
1

2

3

4

a)Taxă pentru amenajarea teritoriului
Numărul mediu scriptic trimestrial al salariaţilor şi/sau fondatorii întreprinderilor în cazul în care aceştia activează în întreprinderile fondate, însă nu sînt incluşi în efectivul trimestrial de salariaţi
lei anual pentru fiecare salariat şi/sau fondator al întreprinderii, în cazul în care acesta activează în întreprinderea fondată, însă nu este inclus în efectivul trimestrial de salariaţi
Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar
b) Taxă de organizare a licitaţiilor şi loteriilor pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale
Venitul din vînzări a bunurilor declarate la licitaţie sau valoarea biletelor de loterie emise
%
Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar
c) Taxă de plasare (amplasare) a publicităţii (reclamei) (cu excepţia celei amplasate integral în zona de protecţie a drumurilor din afara perimetrelor localităţilor)

venitul din vînzări ale serviciilor de plasare şi/sau difuzare a anunţurilor publicitare prin intermediul serviciilor cinematografice, video, prin reţelele telefonice, telegrafice, telex, prin mijloacele de transport, prin alte mijloace (cu excepţia TV, internetului, radioului, presei periodice, tipăriturilor), cu excepţia amplasării publicităţii exterioare

%

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

d) Taxă de aplicare a simbolicii locale

Venitul din vînzări a produselor fabricate cărora li se aplică simbolica locală

%

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

e) Taxă pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii de deservire socială (cu excepţia celor care se află total în zona de protecţie a drumurilor din afara perimetrului localităţilor

Suprafaţa ocupată de unităţile de de comerţ şi/sau de prestări servicii de deservire socială, amplasarea lor, tipul mărfurilor desfăcute şi serviciilor prestate

lei anual pentru fiecare unitate de comerţ şi/sau de prestări servicii de deservire socială
Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

f) Taxă de piaţă

Suprafaţa totală a terenului şi a imobilelor amplasate pe teritoriul pieţei

lei anual pentru fiecare metru pătrat
Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

g) Taxă pentru cazare

Venitul din vînzări a serviciilor prestate de structurile cu funcţii de cazare

%

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

h) Taxă balneară

Venitul din vînzări a biletelor de odihnă şi tratament

%

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

i)Taxă pentru prestarea serviciilor de transport auto de călători pe teritoriul municipiilor, oraşelor şi satelor (comunelor
Numărul de locuri în unitatea de transport

lei lunar pentru fiecare unitate de transport, în funcţie de numărul de locuri
Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

j) Taxă pentru parcare
Suprafaţa parcării
lei anual pentru fiecare metru pătrat
Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar
k) Taxă de la posesorii de cîini
Numărul de cîini aflaţi în posesiune pe parcursul unui an

lei anual pentru fiecare cîine

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

[Lit.l) exclusă prin Legea nr.267 din 23.12.2011, în vigoare 13.01.2012]

m) Taxă de la posesorii unităţilor de transport
Capacitatea cilindrică a motorului, masa totală, numărul de unităţi de transport, sarcina masică pe osie
lei anual pentru fiecare cm3, tonă, unitate, capacitatea de ridicare înscrisă în certificatul de înmatriculare
Anual, conform condiţiilor art.340–342
n) Taxă pentru parcaj

Locul de parcaj

lei pentru fiecare loc de parcaj

Conform condiţiilor stabilite de autoritatea administraţiei publice locale

o) Taxă pentru unităţile stradale de comerţ şi/sau de prestare a serviciilor

Suprafaţa ocupată de unităţile stradale de comerţ şi/sau de prestare a serviciilor, amplasarea lor, tipul produselor comercializate şi/sau serviciilor prestate

lei anual pentru fiecare unitate stradală de comerţ şi/sau de prestare a serviciilor

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

p) Taxă pentru evacuarea deşeurilor

Numărul de persoane fizice înscrise la adresa declarată ca domiciliu, în dependenţă de: apartament şi bloc sau casă la sol

lei pentru fiecare domiciliat înscris la adresa respectivă

Lunar, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare lunii gestionare

q) Taxă pentru dispozitivele publicitare

Suprafaţa feţei (feţelor) dispozitivului publicitar

lei anual pentru fiecare metru pătrat

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar


	
	Ministerul Economiei

Vezi comentariul scris la art.289 din Codul fiscal.
Plafonarea taxei locale pentru unităţile comerciale/prestări servicii, diferenţiate în dependenţă de locul amplasării.

La momentul, în Codul fiscal sunt prevăzuţi doar factorii care se iau în consideraţie de către autorităţile administraţiei publice locale la stabilirea taxei respective (suprafaţa comercială, amplasarea obiectului, produsele comercializate). Practica denotă lipsa transparenţei şi prezenţa elementelor de corupţie. De menţionat, că o asemenea plafonare diferenţiată a taxei date a fost prevăzută în politica fiscală a anilor precedenţi.
În acest context, propunem: în anexă litera e), coloana 3 „Unitatea de măsură a cotei” în final se completează cu următoarea redacţie: „dar nu mai mult de 18000 lei anual pentru unităţile comerciale/ prestări servicii amplasate în mun. Chişinău, 10800 lei – mun. Bălţi, or. Comrat, 5400 lei – alte oraşe şi centre raionale, 3600 lei pentru unităţile respective amplasate în sate.”

Modificarea bazei impozabile a obiectului impunerii şi unităţii de măsură a cotei pentru stabilirea taxei de piaţă.

La moment, obiectul impunerii pentru stabilirea taxei de piaţă este suprafaţa totală a terenului pieţei, care creează condiţii neechitabile în impunerea fiscală a agenţilor economici.

În anexă lit.f) „taxa de piaţă”, coloana 2 sintagma „suprafaţa totală a terenului şi a imobilelor amplasate pe teritoriul pieţei” se substituie cu  „venitul încasat”, iar în coloana 3, sintagma „lei anual pentru fiecare metru pătrat” se substituie cu sintagma „20% din venitul încasat”.
	Nu se acceptă

Prin Legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative nr.48 din 26.03.2011 au fost excluse cotele minime şi maxime ale taxelor locale.

Astfel, menţinerea în continuare a actualului sistem de neplafonare a mărimii maxime a taxelor locale are ca scop creşterea gradului de descentralizare fiscală şi consolidarea autonomiei locale.

Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.291 lit.f) din Codul fiscal al proiectului de lege.


	Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24.04.1997

Articolul 24. Dispozitii tranzitorii
(14) Băncile comerciale şi organizaţiile de microfinanţare  sînt scutite totalmente de impozit pe venitul obţinut din creditele şi împrumuturile acordate pe un termen de peste 3 ani şi în proporţie de 50% - pe venitul obţinut din creditele acordate pe un termen de la 2 la 3 ani. Scutirea menţionată se aplică asupra veniturilor aferente finanţării investiţiilor destinate achiziţionării mijloacelor fixe în scopul utilizării lor în activitatea economică a întreprinderii, contractării lucrărilor de antrepriză şi a serviciilor de engineering, achiziţionării şi prelucrării produselor agricole, proiectării, elaborării, însuşirii şi implementării tehnicii şi tehnologiilor noi, precum şi reprofilării şi retehnologizării procesului de producţie, sădirii şi înnoirii plantaţiilor multianuale, achiziţionării şi punerii la maturaţie a materiei prime şi alcoolului pentru vinuri şi divinuri (coniacuri). Modul şi condiţiile de acordare a scutirii nominalizate se vor stabili conform unui regulament aprobat de Guvern.


	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”

Art. 24 alin.(14) al Legii nr.1164 / 24.04.1997 pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal stabileşte anumite facilităţi la achitarea impozitului pe venit pentru băncile comerciale şi organizaţiile de microfinanţare, în cazul în care cele din urmă acordă credite / împrumuturi pe termen lung (>3 ani) şi termen mediu pentru finanţarea diferitor investiţii capitale (spre exemplu, investiţii destinate achiziţionării mijloacelor fixe în scopul utilizării lor în activitatea economică a întreprinderii etc.).

Astfel, spre deosebire de băncile comerciale şi organizaţiile de microfinanţare, companiile de leasing nu dispun de drept de a beneficia de astfel de facilităţi, şi prin urmare, se află în condiţii neechitabile de activitate în comparaţie cu ceilalţi participanţi ai pieţei financiare

În opinia noastră ar fi just şi echitabil ca şi companiile de leasing să beneficieze de astfel de drept, luînd în consideraţie următoarele argumente:

1) Specificul de activitate a companiilor de leasing

Deşi activitatea companiilor de leasing este reglementată prin diferite acte normative, comparativ cu activitatea băncilor şi organizaţiilor de microfinanţare, în fond, principiile activităţii companiilor de leasing sunt similare celor de la bănci şi organizaţiile de microfinanţare, şi anume - acordarea resurselor financiare sectorului real al economiei.

2) Desfăşurarea de către companiile de leasing a activităţii financiare

În conformitate cu Clasificatorul Activităţilor din Economia Moldovei (CAEM ) activitatea companiilor de leasing este o activitate financiară, care se încadrează în secţiunea J, diviziunea 65 „Activitate financiară”, şi se clasifică sub codul 65.21 ”Leasing financiar”. 

Diviziunea 65 „Activitate financiară” a CAEM cuprinde: 

- Grupa 65.1: „Intermediere monetară” (de ex. activitatea băncilor)

- Grupa 65.2: „Alte intermedieri financiare”: 

*  leasing financiar, clasa 65.21

* activităţi de creditare, clasa 65.22

* alte intermedieri financiare, neincluse în alte categorii, clasa 65.23

Menţionăm că grupelor 65.1 şi 65.2 sunt specifice „obţinerea şi redistribuirea mijloacelor financiare”, iar activitatea companiilor de leasing se încadrează în aceeaşi grupă - 65.2 „Alte intermedieri financiare” ca şi activitatea organizaţiilor de microfinanţare.

Activitatea de creditare a companiilor de leasing

Deşi genul principal de activitate a companiilor de leasing este darea bunurilor în leasing, companiile tot mai mult se axează pe oferirea serviciilor de creditare. Acest gen auxiliar de activitate este inclus în statutul companiei de leasing şi înregistrat la Camera Înregistrării de Stat. În aceste condiţii (chiar dacă denumirea companiei este una de leasing), de fapt se practică activitatea de creditare / acordare de împrumuturi.

3) Asigurarea concurenţei loiale şi condiţiilor echitabile

Recomandarea noastră propune respectarea principiului legal al egalităţii în drepturi a instituţiilor financiare şi concurenţei loiale. Această concluzie rezultă, între altele, din următoarele norme:

- Conform art. 9 alin.(3) din Constituţie, piaţa, libera iniţiativă economică, concurenţa loială sînt factorii de bază ai economiei, iar conform art.126 alin.(2) lit.b) din Constituţie, statul trebuie să asigure libertatea comerţului şi activităţii de întreprinzător, protecţia concurenţei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificării tuturor factorilor de producţie.

- Art. 8 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi nr.845 din 03.01.1992 stabileşte obligaţia statului de a crea tuturor întreprinderilor condiţii juridice şi economice egale de gospodărire, de a garanta respectarea drepturilor şi intereselor lor legitime şi de a contribui la dezvoltarea concurenţei libere. 

- Art.6 alin.(2) din Legea nr.81 din 18.03.2004 cu privire la investiţiile în activitatea de întreprinzător, care prevede că investitorilor li se acordă condiţii echitabile şi egale de activitate, care exclud aplicarea de măsuri discriminatorii ce ar putea împiedica dirijarea, operarea, întreţinerea, folosirea, fructificarea, achiziţionarea, extinderea sau dispunerea investiţiilor.

De asemenea, echitatea fiscală, adică tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale, reprezintă unul din principiile de bază ale impozitării consfinţit în art. 6 alin. (8) al Codului Fiscal.

Pornind de la cele expuse mai sus, venim cu propunerea privind încadrarea companiilor de leasing sub prevederile art. 24 alin. (14) al Legii nr.1164 / 24.04.1997 pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II.

În situaţia în care se acceptă propunerea noastră, considerăm că e necesar de indicat că facilitatea în cauză nu este limitată doar la contractele de împrumut pe care le acordă companiile de leasing, ci şi se referă la contractele de leasing care se încadrează în normele descrise în respectiva lege.

De asemenea, recomandăm ajustarea Hotărîrii Guvernului nr. 1390 din 24 noiembrie 2003 în corespundere cu prevederile art. 24, alin. (14) al Legii pentru punerea în aplicare a Titlurilor I şi II.

Deşi art. 24 alin. (14) stabileşte facilitatea şi pentru organizaţiile de microfinanţare, Hotărîrea de Guvern nr. 1390 din 24.11.2003 se referă doar la facilităţile pentru băncile comerciale.  
	Nu se acceptă.
Măsura dată are ca scop stimularea modificării structurii portofoliului de credite, şi anume, creşterea ponderii creditelor acordate pe termen lung în scopuri investiţionale. La momentul actual, extinderea facilităţii date pentru companiile de leasing, va prejudicia considerabil bugetul, astfel încît, în condiţiile bugetului actual, aceasta nu poate fi acceptată.

Totodată, menţionăm că propunerea dată urmează a fi examinată numai după prezentarea la adresa Ministerului Finanţelor a unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acesteia atât asupra activităţii economico-financiare a agenţilor economici, precum şi asupra bugetului public naţional.

	Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal 


	Art.II. -  Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ediţie specială din 1 ianuarie 2007) cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:
	
	

	Articolul 28. Scutirea de taxa vamală 

Sînt scutite de taxa vamală:

l) mărfurile (serviciile) introduse în zona economică liberă de pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, din afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, de pe teritoriul altor zone economice libere, mărfurile (serviciile), inclusiv cele originare din zona economică liberă, exportate în afara teritoriului vamal al Republicii Moldova şi în alte zone economice libere, precum şi mărfurile originare din zona economică liberă introduse pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, cu excepţia componentei de import a mărfii;
	la litera l) cuvîntul ,,originare” se înlocuiește cu cuvîntul ,,autohtone”, iar cuvintele ,,componentei de import a mărfii”  se înlocuiește cu cuvintele ,,mărfurilor importate utilizate pentru producerea acestor mărfuri”;
	Ministerul Economiei

Nu se acceptă înlocuirea cuvîntului “originare” cu cuvîntul “autohtone”, deoarece aceasta va intra în contradicţie cu noţiunea respectivă din art.1 al Codului vamal. Statutul de marfă autohtonă se atribuie mărfurilor puse deja în liberă circulaţie, pe cînd mărfurile semiprelucrate în zonele libere, pot fi originare din ZEL (nefiind autohtone) la momentul transportării dintr-o zonă în alta, sau reexportului. Sub cuvînt de “originar” în sensul art.28 menţionat se subînţelege mărfurile prelucrate parţial sau suficient, în cadrul unor zone libere. Tot aici, expresia “component de import” e mai clară ca expresie nou  propusă “mărfuri de import utilizate pentru producerea acestor mărfuri”, deoarece nu este clar ce fel de mărfuri se subînţelege străine sau puse anterior în libera circulaţie. Mai mult ca atît, expresia “componenţa de import” prezintă o noţiune vamală, prin care se subînţelege separarea din totalul mărfurilor utilizate la prelucrare, a celor străine.
	Nu se acceptă

Reieşind din prevederile art.85 din Codul vamal, precum zona liberă este o parte a teritoriului vamal în care mărfurile străine sînt introduse şi utilizate fără plata drepturilor de import şi fără aplicarea măsurilor de politică economică, potrivit procedurii stabilite Codul vamal şi de alte acte normative, în cazul cînd legislaţia nu prevede altfel, iar mărfurile autohtone sînt introduse şi utilizate cu respectarea condiţiilor stabilite pentru regimul vamal de export. 

Respectiv, specificarea utilizată în proiectul de lege nu contravine esenţei noţiunilor utilizate în legislaţia vamală, în acest context pentru mărfurile inroduse din ZEL pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, componenta de import a acestora va fi supusă impozitării.

Totodată, în legislaţia vamală nu există noţiunea de ,,componentă de import a mărfii”, în acest sens a fost concretizată expresia dată în mod explicit.    

	Articolul 29. Modul de restituire a sumelor taxelor vamale plătite în plus 

(2) Pentru a obţine restituirea sumelor specificate la alin.(1) sau trecerea lor în contul altor plăţi, plătitorul depune o cerere la autoritatea vamală, în care indică supraplata respectivă. La cerere se anexează certificatul fiscal teritorial, care confirmă restanţele plătitorului sau lipsa acestora faţă de buget şi fondul social. 

(3) Examinînd cererea plătitorului, autoritatea vamală adoptă hotărîrea privind restituirea, trecerea în contul altor plăţi sau refuzul de restituire a sumei taxelor vamale încasate, informîndu-l în scris pe plătitor despre hotărîrea adoptată. O copie a hotărîrii în cauză, precum şi a actului de verificare a stării decontărilor, întocmit la ziua efectuării operaţiunilor bancare, se anexează la documentele ce confirmă restituirea supraplăţii sau trecerea ei în contul altor plăţi. Autoritatea vamală examinează cererea în termen de 30 de zile. 
(4) Operaţiunile menţionate de restituire sau de trecere în cont a supraplăţilor se efectuează de către autorităţile vamale, în baza documentelor bancare şi de casă, prin virament respectiv de la conturile trezoreriale. 

(5) În cazul în care plătitorul are restanţe la bugetele de toate nivelurile, supraplata nu i se restituie, ea fiind folosită la stingerea restanţelor în cauză.
	2. Articolul 29:

la alineatul (2), textul ,, , în care indică supraplata respectivă. La cerere se anexează certificatul fiscal teritorial, care confirmă restanţele plătitorului sau lipsa acestora faţă de buget şi fondul social.” se înlocuieşte cu textul ,,cu anexarea actelor în original ce confirmă legalitatea restituirii taxei vamale.”;

la alineatul (3):

cuvîntul ,,hotărîrea” se înlocuieşte cu cuvîntul “decizii”;

cuvîntul ,,taxelor” se  înlocuieşte cu cuvîntul ,,taxei”;

textul ,,O copie a hotărîrii în cauză, precum şi a actului de verificare a stării decontărilor, întocmit la ziua efectuării operaţiunilor bancare, se anexează la documentele ce confirmă restituirea supraplăţii sau trecerea ei în contul altor plăţi.” se exclude, iar după textul ,,30 de zile” se introduce cuvîntul ,,calendaristice”;

alineatul (4) va avea următorul cuprins:

“(4) Restituirea taxei vamale se efectuează în contul stingerii datoriilor agenţilor economici, iar în caz contrar, la cererea agentului economic, în contul viitoarelor obligaţii ale acestora faţă de bugetul public naţional sau la contul bancar al agentului economic.”;

alineatul (5) se abrogă.
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Art.29 alin.(2) Considerăm că redacţia propusă “cu anexarea actelor în original ce confirm legalitatea restituirii taxei vamale” poartă un caracter descreţionar, aplicarea acesteia ar putea genera un potenţial risc corubil. În acest sens, se impune necesar de a conforma norma propusă cu prevederile art.4, litera d) a Legii 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementarea activităţii de întreprinzător specificînd expres la nivel de lege a lista actelor confirmative solicitate.

Alin.(4) Redacţia nouă propusă contrazice normelor stipulate în alin.(1) art.29 în parte ce ţine de continuitatea restituirii taxei vamale.
	Nu se acceptă 

Argumentele aduse nu sunt fundamentate şi poartă un caracter general.

Nu se acceptă

Modalitatea dată este utilizată pe larg în legislaţia fiscală şi vamală, avînd un caracter de procedură şi de eliminare a utilizării normelor duble în legislaţie.



	Anexa nr.1 

la Legea cu privire

la tariful vamal

Tariful vamal de import al Republicii Moldova

Poziţia tarifară

Denumirea mărfii

Taxa vamală
 (% din cost,
 dacă nu este
stabilit alt
indice)
1

2

3
2009

Sucuri de fructe (inclusiv must de struguri) şi sucuri de legume, nefermentate, fără adaos de alcool, cu sau fără adaos de zahăr sau de alţi îndulcitori (edulcoranţi):
2009 69

- - altele
15
2204
Vin din struguri proaspeţi, inclusiv vinuri îmbogăţite cu alcool; must din struguri, altul decît cel de la poziţia tarifară 2009
0,5 euro/l

	
	Asociaţia Patronală „Camera de Comerţ Americană”
Propunerile în cauză vizează taxele vamale ce se achită pentru materia primă utilizată de întreprinderile vinicole:

1. În legatura cu faptul că în unii ani nefavorabili întreprinderile vinicole suportă deficit de material vinicol, propunem să fie analizată posibilitatea reducerii taxei vamale de 0,5 euro/l pentru poziţia tarifară 2204 „Vin din struguri proaspeţi, inclusiv vinuri îmbogăţite cu alcool; must din struguri, altul decît cel de la poziţia tarifară 2009” pentru perioade în care se înregistrează deficit de materia primă autohtonă. 
2.În legatură cu faptul că în Moldova nu se produce suc concentrat de struguri vinicol, propunem să fie analizată posibilitatea reducerii taxei vamale de 15% pînă la 5% pentru pozitia tarifara 2009 69 „sucuri de struguri (inclusiv must de struguri)-altele”

	Nu se acceptă.

Măsurile de politică vamală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.
Mai mult ca atît, realizarea propunerilor în cauză crează pierderi la buget.


	Poziţia tarifară

Denumirea mărfii

Taxa vamală
 (% din cost,
 dacă nu este
stabilit alt
indice)
1

2

3
3923

Articole de transport sau de ambalare din materiale 
plastice; buşoane, dopuri, capace, capsule şi alte dispozitive de închidere, din materiale plastice:

3923 10 000

– cutii, lăzi, stelaje şi articole similare
6,5

– saci, sacoşe, pungi şi comete:
3923 21 000

– – din polimeri de etilenă
6,5

3923 29

– – din alte materiale plastice
6,5

3923 30

– bidoane, sticle, flacoane şi articole similare
6,5

3923 40 

– bobine, mosoare, canete şi suporturi similare
6,5

3923 50

– dopuri, buşoane, capace, capsule şi alte dispozitive de închidere: 
3923 50 100

– – capsule şi dopuri pentru astupare

0

3923 50 900

– altele
6,5

392390

– altele
6,5


	poziţia tarifară 3923 va avea următorul cuprins:

3923

Articole de transport sau de ambalare din materiale plastice; buşoane, dopuri, capace, capsule şi alte dispozitive de închidere, din materiale plastice:

6,5
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Nu se acceptă unificarea tarifului vamal la poziţia tarifară 3923, deoarece în cadrul acesteia se include şi poziţia 3923 50 100 – capsule şi dopurile pentru astupare – care reprezintă materiale utilizate în procesele de producere (la care tariful vamal actual este 0%). Concomitent, în contextul elaborării Nomenclatorului Combinate a mărfurilor importate/exportate în/din Republica Moldova, preconizată să intre în vigoare începînd cu 01.01.2013, propunem ca modificările în Anexa nr.1 la Legea cu privire la tariful vamal, să fie operate nu în proiectul de faţă, dar deja în Nomenclatura Combinată.
	Nu se acceptă. 

Propunerea privind majorarea cotei taxei vamale la importul unor produse din materiale plastice şi articole din acestea (capsule şi dopuri pentru astupare), de la 0 la 6,5% , are drept scop racordarea acestora  la  cerinţele  Organizaţiei Mondiale a Comerţului (OMC). (nivelul minim al cotei taxei vamale negociate)



	Poziţia tarifară

Denumirea mărfii

Taxa vamală
 (% din cost,
 dacă nu este
stabilit alt
indice)
1

2

3
4804

Hîrtii şi cartoane Kraft, necretate, în rulouri sau în coli, altele decît cele de la poziţia 4802 sau 4803:
5

	
	Ministerul Economiei

La anexa nr.1

În scopul susţinerii producătorilor autohtoni şi reieşind din raţionalitatea economică, considerăm oportun stabilirea taxei vamale de 0% la materia primă (hîrtie kraft nealbită, cod vamal 480421100, hîrtie kraft albită, cod vamal 480429100 şi hîrtie kraft albită şi nealbită, decupată la dimensiuni, cod vamal 482390850).

Poziţia tarifară

Denumirea mărfii

Cota taxei vamale

1

2

3

4804 29 100

--În care minim 80% din greutatea totală a compoziţiei fibroase este constituită din fibre de conifere obţinute prin procedeul chimic cu suflat sau cu sodă

Anul 2013

0%

4804 21 100

---Altele

0%

4823 90 850

---Altele

0%

Din hîrtie specială kraft extensibil şi semiextensibil SC „Cartnord” SRL fabrică saci din hîrtie de destinaţie alimentară şi nealimentară, care sînt utilizaţi de întreprindere autohtone, cum ar fi: SA „Franzeluţa”, SA „Bucuria”, SA „Lafarge-Ciment”, pentru ambalarea fructelor uscate, porumbului, cerealelor, precum şi sunt exportaţi peste hotare în Rusia, Ucraina, actualmente se duc tratative şi cu Romînia.

Argumentarea stabilirii taxei vamale de 0%, rezultă din efectuarea unor calcule cum ar fi: în cazul aplicării taxei vamale în vigoare de 5% la materia primă, suma încasată de bugetul de stat este de 620 mii lei, iar introducerea  sumei date în dezvoltarea producerii şi crearea noilor locuri de muncă va da posibilitate ca suma încasată în bugetul de stat să se majoreze practic dublu fiind acumulate mijloace financiare în volum de 1197,7 mii lei. Asfel, anularea taxei vamale la materia primă la hîrtia kraft va permite acumularea în buget de stat a mijloacelor financiare mai mari decît ar fi numai sumele primite de la plata taxei vamale în mărime de 5%. Aceasta va fi posibil din contul creării locurilor noi de muncă (care duc după, sine achitarea fondului social, asigurărilor medicale, impozitului pe venit) şi achitării taxei pe valoare adăugată, ca rezultat al majorării volumelor de fabricare a producţiei competitive şi realizării ei atît pe piaţa internă cît şi pe piaţa externă.
	Se acceptă.

	Anexa nr.2 

la Legea cu privire la tariful vamal 

Lista serviciilor vamale şi cuantumul taxei pentru proceduri vamale

Nr. crt.

Serviciile vamale

Cuantumul taxei, in euro

8

Eliberarea adeverinţei pentru înregistrarea mijlocului de transport, a caroseriei sau a motorului, introduse pe teritoriul ţării (chiar şi provizoriu), pasibile înregistrării în subdiviziunile structurale subordonate Ministerului Dezvoltării Informaţionale
7

10

Aplicarea sigiliului vamal (inclusiv costul sigiliului)
4 - de sigiliu vamal

21

Eliberarea certificatului de origine a marfii

6
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La Anexa nr.2

Propunem de a exclude poziţiile 8, 10, 21 din lista serviciilor vamale pentru care se percep  taxe pentru procedure vamale

Modificarea propusă este în concordanţă cu Hotărîrea Guvernului nr.1125 din 14.12.2010 cu privire la aprobarea Planului de acţiuni al Republicii Moldova privind implimentarea Recomandărilor Comisiei Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat şi Cuprinzător dintre Republica Moldova şi Uniunea Europeană, şi Hotărîrea Guvernului nr.824 din 07.11.2011 pentru aprobarea Planului de acţiuni privind eliminarea barierelor netarifare din calea comerţului. Astfel, Moldova s-a angajat să anuleze taxele pentru proceduri vamale care nu sunt conforme cu dispoziţiile OMC şi UE, şi să nu aplice alte taxe decît plăţile vamale ordinare pentru serviciile prestate.
	Nu se acceptă.

În conformitate cu pct.2 ,,Elaborarea şi adoptarea proiectului de lege privind modificarea anexei nr.2 la Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal, care stabileşte lista serviciilor şi cuantumul taxei pentru procedurile vamale” de la pct.6 ,,Facilitarea comerţului şi administrarea vamală” din Hotărîrea Guvernului nr.1125 din 14.12.2010 cu privire la aprobarea Planului de acţiuni al Republicii Moldova privind implimentarea Recomandărilor Comisiei Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat şi Cuprinzător dintre Republica Moldova şi Uniunea Europeană, termenul de realizare este trimestrul IV a anului 2014.

	Legea nr.1417 din  17.12.1997 pentru punerea în aplicare a Titlului III al Codului fiscal
Articolul 4. Dispozitii finale si tranzitorii
(6) Livrarea  de  mărfuri persoanelor juridice şi  fizice  rezidente care se află pe teritoriul Republicii Moldova şi care au relaţii fiscale cu  sistemul ei bugetar de către persoanele juridice şi fizice rezidente care  se  află  pe teritoriul Republicii Moldova şi care nu  au  relaţii fiscale  cu  sistemul  ei  bugetar este  supusă  T.V.A.  conform  art.96 lit.a), lit.b) prima liniuţă,  art.103  şi  104 din titlul III  al  Codului  fiscal. Persoanele  juridice  şi  fizice rezidente care se  află  pe  teritoriul Republicii  Moldova,  indiferent  de faptul dacă au sau  nu  au  relaţii fiscale  cu sistemul ei bugetar, sînt obligate să treacă prin  posturile vamale  interne  achitînd  T.V.A.  pînă  la  sau  la  momentul  trecerii controlului  vamal.  T.V.A. pentru energia electrică, energia termică, gazele naturale şi apă se achită de către persoanele juridice şi fizice rezidente care se află pe teritoriul Republicii Moldova şi care au relaţii fiscale cu sistemul ei bugetar la conturile trezoreriale de venituri ale T.V.A. pe mărfurile produse şi comercializate pe teritoriul Republicii Moldova, în modul stabilit de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, la primirea documentelor care confirmă procurarea acestor mărfuri ori concomitent cu achitarea plăţii sau plăţii în avans pentru ele.

Subiectul  impunerii  cu T.V.A.  care  se  află  pe teritoriul Republicii Moldova şi care are relaţii fiscale cu sistemul ei bugetar  are dreptul la trecerea în cont a T.V.A. achitate de el  pentru mărfurile şi serviciile procurate de la persoanele juridice şi fizice care se află pe teritoriul  Republicii Moldova şi care nu au relaţii fiscale cu sistemul ei  bugetar  dacă dispune de documentul de plată ce  confirmă  achitarea T.V.A. la buget.

Livrarea de mărfuri   produse  de  persoanele  juridice  şi  fizice, subiecţi  ai  activităţii  de  întreprinzător,  înregistrate  la  Camera Înregistrării de Stat în condiţiile stabilite de Guvern, care se află pe teritoriul  Republicii Moldova şi care nu au relaţii fiscale cu sistemul ei  bugetar, către persoanele juridice şi fizice subiecţi ai activităţii de întreprinzător, cu excepţia deţinătorilor patentei de întreprinzător, care se află pe teritoriul Republicii Moldova şi care au relaţii fiscale cu  sistemul  ei bugetar, este supusă controlului vamal  obligatoriu  la posturile  vamale  interne,  fiind  scutită  de  T.V.A.  la  prezentarea raportului  de  expertiză, eliberat de Camera de Comerţ şi  Industrie  a Republicii  Moldova,  care confirmă obţinerea integrală a mărfurilor pe teritoriul ţării în sensul art.20 din Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal.

T.V.A. nu se aplică livrărilor de energie electrică achiziţionată şi furnizată reţelelor de distribuţie sau achiziţionată de reţelele de distribuţie, precum şi livrărilor de energie electrică şi de gaze naturale, de servicii de telecomunicaţii, de aprovizionare cu apă şi de canalizare achiziţionate şi păstrate în alt scop decît cel de comercializare ulterioară, efectuate de către persoanele juridice şi fizice care se află pe teritoriul Republicii Moldova şi care nu au relaţii fiscale cu sistemul ei bugetar către persoanele juridice şi fizice care se află pe teritoriul Republicii Moldova şi care au relaţii fiscale cu sistemul ei bugetar.

Livrarea de servicii  persoanelor  juridice şi fizice,  subiecţi  ai activităţii  de  întreprinzător, care se află pe  teritoriul  Republicii Moldova  şi  care  au relaţii fiscale cu sistemul ei bugetar,  de  către persoanele juridice şi fizice, subiecţi ai activităţii de întreprinzător care  se  află  pe teritoriul Republicii Moldova şi care nu  au  relaţii fiscale cu sistemul ei bugetar, se supune T.V.A. conform art.96 alin.(1) lit.a),  art.101  alin.(4),  art.103 şi 104 din titlul  III  al  Codului fiscal.
	
	Ministerul Economiei

La art.4 alin.(6), în al 3-lea subalineat, textul „obţinerea integrală a mărfurilor pe teritoriul ţării în sensul art.20” urmează a fi înlocuit cu expresia „originea mărfurilor pe teritoriul ţării în sensul art.20 şi art.21”.
Prin art.IX al Legii nr.267 din 23.12.2011 au fost introduse modificări la alin.(6), art.4 din Legea nr.1417 din 17.12.1997 pentru punerea în aplicare a Titlului III al Codului fiscal. Urmare acestor modificări, livrarea de mărfuri produse de persoanele juridice şi fizice, subiecţi ai activităţii de întreprinzător, înregistrate la Camera Înregistrării de Stat în condiţiile stabilite de Guvern, care se află pe teritoriul Republicii Moldova şi care nu au relaţii fiscale cu sistemul ei bugetar, către persoanele juridice şi fizice subiecţi ai activităţii de întreprinzător, care se află pe teritoriul Republicii Moldova şi care au relaţii fiscale cu sistemul ei bugetar, este scutită de TVA la prezentarea raportului de expertiză, eliberat de Camera de Comerţ şi Industrie a Republicii Moldova, care confirmă obţinerea integrală a mărfurilor pe teritoriul ţării în sensul art.20 din Legea nr.1380 din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal.
La mod practic, această modificare presupune că livrările de mărfuri din raioanele de est ale ţării spre restul teritoriului vamal din partea dreaptă a Nistrului nu vor mai fi scutite de TVA, ţinînd cont de faptul că statutul de mărfuri „obţinute integral pe teritoriul ţării în sensul doar al art.20 al Legii nr.1380” este unul ce poate fi atribuit unui cerc îngust de mărfuri (în mare parte doar produselor agricole crescute pe teritoriul RM). Astfel, în contextul anulării de către administraţia de la Tiraspol a taxei de 100% la importul de mărfuri din partea dreaptă a Nistrului, impunerea impozitării cu TVA a mărfurilor introduse din regiunea transnistreană reprezintă o măsură asimetrică, care ar putea constitui un dezavantaj atît în procesul de negocieri pentru reglementarea conflictului transnistrean, cît şi în plan mediatic.
	Nu se acceptă

Reieşind din practica actuală careva împedimente în utillizarea expresiei date nu au fost identificate.

Norma respectivă a fost adusă în concordanţă cu legislaţia vamală în vigoare şi  prevede asigurarea egalităţii în drepturi şi nediscriminarea agenţilor economici.

Totodată, aceasta are scopul de a stabili o abordare fiscală echitabilă pentru toate tipurile de mărfuri procurate de către subiecţii impozabili de la persoanele juridice şi fizice care se află pe teritoriul  Republicii Moldova şi care nu au relaţii fiscale cu sistemul ei  bugetar. 



	Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20.07.2000
	Art.III. – Codul vamal al Republicii Moldova  nr.1149-XIV din 20.07.2000 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ediţie specială din 01.01.2007), cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:
	
	

	Articolul 23. Regimurile vamale 

(1) Sînt stabilite următoarele regimuri vamale: 

1) regimuri vamale definitive: 

a) import; 

b) export; 

2) regimuri vamale suspensive: 

a) tranzit; 

b) antrepozit vamal; 

c) perfecţionare activă (cu suspendare); 

d) transformare sub control vamal; 

e) admitere temporară; 

f) perfecţionare pasivă. 

(2) În cadrul regimurilor specificate la alin.(1) se definesc regimurile vamale cu impact economic: 

a) antrepozit vamal; 

b) perfecţionare activă; 

c) transformare sub control vamal; 

d) admitere temporară; 

e) perfecţionare pasivă.
	
	Ministerul Economiei

În vederea sporirii atragerii investiţiilor directe în sectorul real al economiei naţionale se impune necesară elaborarea unui regim special de administrare fiscal-vamală pentru proiectele industrial în cadrul cărora se realizează importuri definitive a valorilor material pentru ulterioara producere a articolelor pentru exporturi definitive. În context se propune ca modul de administrare a regimurilor date se fie aprobate de către Guvern la propunerea Ministerului Economiei.
	Nu se acceptă

Regimurile vamale sunt stabilite de Codul vamal şi introducerea unui regim special utilizat pentru anumiţi agenţi economici va denatura însăşi esenţa normelor legislaţiei vamale. Totodată, derogarea de la principiile de bază stabilite de legislaţie va crea inechitate în activitatea agenţilor economici.

La momentul actual, sunt în vigoare prevederile Regulamentului de aplicare a destinaţiilor vamale prevăzute de Codul vamal al Republicii Moldova, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1140 din 02.11.2005. 

În acest context, legislaţia fiscală şi vamală conţine prevederi suficiente care permite agenţilor economici realizarea fără impedimente a  proiectelor industriale.

	Articolul 67. Dispoziţii generale 

 (2) Pe toată durata regimului vamal de admitere temporară, mărfurile şi mijloacele de transport trebuie să rămînă în proprietatea persoanei străine. Ele nu pot fi vîndute, închiriate, subînchiriate, date în comodat, gajate, transferate sau puse la dispoziţia unei alte persoane pe teritoriul Republicii Moldova decît cu acordul organului vamal, după plata drepturilor de import şi efectuarea procedurilor vamale de punere în liberă circulaţie, cu excepţia derogărilor prevăzute de prezenta secţiune. 
	
	Asociaţia Patronală “Camera de Comerţ Americană”

Vezi comentariile de la art.69
	Se acceptă. 


	Articolul 69. Termenul de aflare a mărfurilor şi mijloacelor de transport sub regimul vamal de admitere temporară 

(1) Organele vamale stabilesc termenul în care mărfurile şi mijloacele de transport de import trebuie să fie reexportate ori să li se atribuie o altă destinaţie aprobată de vamă. Acest termen nu poate depăşi 3 ani de la data plasării mărfurilor şi mijloacelor de transport sub regimul de admitere temporară. 

(2) În împrejurări excepţionale, Serviciul Vamal, la cererea argumentată a solicitantului, poate să prelungească termenul specificat la alin.(1) pentru a permite utilizarea autorizată a mărfurilor şi mijloacelor de transport. 

(3) Termenul de aflare sub regimul vamal de admitere temporară a mărfurilor plasate în baza unui contract de leasing financiar sau operaţional se va stabili în funcţie de durata contractului de leasing, dar nu va depăşi 7 ani.
	
	Asociaţia Patronală “Camera de Comerţ Americană”

Tratamentul fiscal şi vamal aplicabil contractelor de leasing internaţional vs leasing local

Prin aceste comentarii dorim să iniţiem discuţii cu Ministerul Finanţelor vis-a-vis de tratamentul fiscal şi vamal actualmente aplicabil contractelor de leasing internaţional (definit de Legea cu privire la leasing drept operaţiune de leasing în cadrul căreia locatorul sau locatarul nu este rezident al Republicii Moldova), care în opinia noastră este mult mai facil faţă de tratamentul fiscal şi vamal aplicabil contractelor de leasing încheiate în Moldova de către societăţile de leasing moldoveneşti.

Ba mai mult, acest tratament este în disonanţă cu politica statului de a institui o sarcină fiscală egală a persoanelor juridice (art.6 alin.(8) al Codului Fiscal), precum şi în disonanţă cu principiile concurenţei loiale şi condiţiilor echitabile, consfinţite prin:

*Art.9 alin.(3) din Constituţie care prevede că piaţa, libera iniţiativă economică, concurenţa loială sînt factorii de bază ai economiei, iar conform art.126 alin.(2) lit.b) din Constituţie, statul trebuie să asigure libertatea comerţului şi activităţii de întreprinzător, protecţia concurenţei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificării tuturor factorilor de producţie.

* Art.8 al Legii nr.845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi, care stabileşte obligaţia statului de a crea tuturor întreprinderilor condiţii juridice şi economice egale de gospodărire, de a garanta respectarea drepturilor şi intereselor lor legitime şi de a contribui la dezvoltarea concurenţei libere. 

* Art.6 alin.(2) din Legea nr.81 din 18.03.2004 cu privire la investiţiile în activitatea de întreprinzător, care prevede că investitorilor li se acordă condiţii echitabile şi egale de activitate, care exclud aplicarea de măsuri discriminatorii ce ar putea împiedica dirijarea, operarea, întreţinerea, folosirea, fructificarea, achiziţionarea, extinderea sau dispunerea investiţiilor.

Este important şi faptul că acest tratament nu doar descurajează concurenţa loială între jucătorii pieţei de leasing, ci şi semnificativ reduce veniturile bugetului de stat. Astfel, ne propunem să scoatem în evidenţă mecanismul de funcţionare a leasingului internaţional şi să-l comparăm cu cel local, precum şi să propunem soluţii de remediere a situaţiei, întru crearea condiţiilor juste şi echitabile de activitate pentru companiile de leasing moldoveneşti. Menţionăm că acestea nu au acces la aceste facilităţi, întrucât condiţia legală este ca locatorul-proprietar să fie nerezident.

I. Situaţia de fapt. Prevederile Codului Vamal vis-a-vis de contractele de leasing internaţional

Codul Vamal, actualmente, prin art.67, 69, 73 şi 125, stabileşte următoarele obligaţii fiscale şi vamale faţă de leasing internaţional:

* Art. 67 alin.(3) prevede că „Mărfurile introduse în baza unui contract de leasing internaţional se plasează sub regimul vamal de admitere temporară, cu suspendarea totală de plata dreptului de import şi cu exonerarea de datoria garantării obligaţiei vamale.”
Concluzii preliminare:

Conform art.1, precum şi art.117 al Codului Vamal, în categoria drepturilor de import intră: a) taxa vamală b) TVA c) accizele d) taxa pentru proceduri vamale. Astfel, în cazul leasingului internaţional, la plasarea mărfurilor în regimul vamal de admitere temporară nu se achită şi nu se garantează nici un drept de import enumerat.

* Art.69, alin.(3) prevede că „Termenul de aflare sub regimul vamal de admitere temporară a mărfurilor plasate în baza unui contract de leasing financiar sau operaţional se va stabili în funcţie de durata contractului de leasing, dar nu va depăşi 7 ani.”

Concluzii preliminare:

Deşi art.69 alin.(1) prevede un termen general de pînă la 3 ani de plasare a mărfurilor în regimul vamal de admitere temporară, observăm că pentru contractele de leasing internaţional se face o derogare substanţială, iar mărfurile pot fi plasate în acest regim pe un termen de pînă la 7 ani.

Nu numai că această perioadă este de aproape 2 ori mai mare decât una generală, aceasta permite companiilor ce introduc mărfurile pe teritoriul Republicii Moldova în baza contractelor de leasing internaţional să nu achite în bugetul de stat timp de pînă la 7 ani nici un drept de import. O altă problemă constă în faptul că legislaţia vamală nu prevede în mod expres consecinţele pentru neînchiderea în termen de 7 ani a admiterii temporare în baza contractului de leasing internaţional.

*Art.73, alin.(2) prevede că „În cazul punerii în liberă circulaţie a unui obiect al leasingului ca urmare a realizării de către locator a opţiunii de procurare a acestui bun  la expirarea contractului de leasing şi achitării integrale a plăţilor de leasing, baza de calcul al drepturilor de import o va constitui valoarea lui reziduală, dar nu mai puţin de 50% din valoarea de intrare a bunului dat în leasing, în cazul leasingului financiar, şi, respectiv, valoarea de transfer a proprietăţii, în cazul leasingului operaţional, convenite de părţi.”
Concluzii preliminare:

Conform art.3 al Legii nr.59 din 28.04.2005 cu privire la leasing locator - este compania de leasing care se obligă la cererea clientului său (locatar) să îi asigure posesiunea şi folosinţa temporară a unui bun, contra unei plăţi periodice (rată de leasing), achiziţionat sau produs de locator, iar la expirarea contractului să respecte dreptul de opţiune al locatarului de a cumpăra bunul, de a prelungi contractul de leasing ori de a face să înceteze raporturile contractuale.

Astfel, observăm că art.73 alin.(2) din Codul fiscal în mod eronat acordă locatorului (companiei de leasing din străinătate) dreptul de a alege între procurarea bunului la expirarea contractului de leasing şi/sau achitarea integrală a plăţilor de leasing.

Ba mai mult, condiţiile specificate la art.73, alin.(2) ridică anumite suspiciuni în partea sintagmei „la expirarea contractului de leasing şi achitării integrale a plăţilor de leasing”. Observăm că ambele condiţii trebuie respectate întru plasarea bunului în libera circulaţie. Prin urmare, dacă o condiţie nu este respectată, compania de leasing din străinătate are dreptul legal de a închide regimul vamal de admitere temporară şi de a scoate bunul de pe teritoriul Republicii Moldova.

O altă întrebare deschisă ţine de „valoarea de transfer” a proprietăţii în cazul leasingului operaţional. Codul Vamal, dar şi Legea cu privire la leasing nu definesc acest termen. Sub semnul întrebării este şi baza de calcul a drepturilor de import pentru operaţiunea de leasing operaţional în cazul în care se încheie regimul de admitere temporară prin scoaterea bunului în străinătate. Or se cunoaşte că contractul de leasing operaţional nu prevede transferul dreptului de proprietate asupra obiectului de leasing către locatar la expirarea contractului. În asemenea condiţii, ar fi posibilă utilizarea bunului străin în baza contractului de leasing internaţional operaţional pe un termen pînă la 7 ani fără plata drepturilor de import?

II
Concluzii finale

În baza celor de mai sus, concluzionăm că mărfurile ce constituie obiectul unui contract de leasing internaţional beneficiază de două drepturi preferenţiale în raport cu mărfurile ce constituie obiectul unui contract de leasing local, şi anume:

* suspendarea totală de plata dreptului de import şi cu exonerarea de datoria garantării obligaţiei vamale pe un termen de pînă la 7 ani;

*scoatere mărfurilor de pe teritoriul Moldovei, fără obligaţia de a achita drepturi de import pentru perioada de utilizare a acestora pe teritoriul Moldovei.

Astfel, pot exista diferite circumstanţe (cum ar fi rezilierea contractului sau neachitarea intenţionată a tuturor ratelor de leasing sau chiar utilizarea leasingului operaţioanal) care de jure ar permite evitarea punerii în liberă circulaţie a bunului şi respectiv achitarea drepturilor de import. 

Spre deosebire de tratamentul vamal şi fiscal aplicabil contractelor de leasing internaţional, companiile de leasing ce activează pe teritoriul Moldovei aplică regimul fiscal şi vamal standard, achitînd toate drepturile de import la plasarea bunurilor în libera circulaţie. Mai mult decât atât, acelaşi regim fiscal şi vamal standard îl aplică şi importatorii rezidenţi, care ulterior joacă rolul de furnizor în raportul tripartit de leasing În final, consumatorii locali ai pieţei sunt cei dezavantajaţi, întrucât pe umerii lor sunt puse în final costurile aferente impozitării ca parte a valorii de intrare a bunului închiriat.

Astfel, observăm că condiţiile de activitate pentru leasing internaţional sunt net superioare celor de leasing local,

din punctul de vedere al costurilor şi/sau a fluxurilor de numerar, precum şi posibilităţii, în anumite circumstanţe, de a utiliza bunurile pe teritoriul Moldovei fără plata drepturilor de import. 

III
Recomandări de amendamente la Codul Vamal

În baza comentariilor de mai sus, propunem următoarele amendamente la Codul Vamal:

· Să fie indicat în mod expres faptul că regimul vamal de admitere temporară pentru marfă introdusă în baza contractului de leasing internaţional (cu excepţia leasingului operaţional) poate fi încheiat doar prin regimul vamal de import.

· Să fie revăzut art.73 alin.(2) al Codului Vamal prin indicarea expresă a faptului că locatarul din Moldova este obligat să pună obiectul leasingului în liberă circulaţie la finalizarea termenelor pentru admiterea temporară prevăzute de art.69 al Codului Vamal. De asemenea, să fie prevăzute expres consecinţele pentru locatar în cazul în care regimul vamal de admitere temporară nu este încheiat în termenele prevăzute.

· Termenul de aflare a mărfurilor (introduse în baza contractului de leasing internaţional financiar) în regim vamal de admitere temporară să fie redus de la 7 ani pînă la 3 ani, aşa cum prevede regula generală stabilită de art.69, alin. (1) al Codului Vamal. În caz dacă propunerea noastră se va accepta, propunem să fie analizată posibilitatea introducerii unui plafon minim (de exemplu valoarea contractului mai mare de 2 milioane Euro), contracte pentru care termenul poate fi majorat pînă la 5 ani. Este vorba în primul rînd de leasing a aeronavelor şi navelor maritime, obiecte care sunt foarte costisitoare şi care de regulă se procură în leasing internaţional direct din străinătate. 

· Termenul de aflare a mărfurilor (introduse în baza contractului de leasing internaţional operaţional) în regim vamal de admitere temporară să fie redus de la 7 ani pînă la 1 an sau să fie exclusă suspendarea totală de plată a drepturilor de import şi exonerarea de datoria garantării obligaţiei vamale. De asemenea, să fie clarificat termenul „valoarea de transfer” în cazul leasingului internaţional operaţional. 
· Baza de calcul a drepturilor de import stabilită de art.73, alin.(2) al Codului Vamal să fie majorată de la 50% la 70%.

· Să fie expres interzisă de Codul Vamal posibilitatea plasării mărfurilor accizabile în regim vamal de admitere temporară în baza contractului de leasing internaţional.
	Se acceptă parţial. 

Se acceptă în formula propusă de autor:
,,(3) Termenul de aflare sub regimul vamal de admitere temporară a mărfurilor plasate în baza:

· unui contract de leasing financiar se va stabili în funcţie de durata contractului de leasing, dar nu va depăşi 3 ani. În cazul în care valoarea contractului de leasing financiar depăşeşte suma de 2 milioane de euro, termenul de aflare sub regimul vamal de admitere temporară se va majora pînă la 5 ani;

· unui contract de leasing operaţional se va stabili în funcţie de durata contractului de leasing, dar nu va depăşi 1 an. ”.



	Articolul 73. Punerea în liberă circulaţie a mărfurilor şi a mijloacelor de transport 

 (2) În cazul punerii în liberă circulaţie a unui obiect al leasingului ca urmare a realizării de către locator a opţiunii de procurare a acestui bun la expirarea contractului de leasing şi achitării integrale a plăţilor de leasing, baza de calcul al drepturilor de import o va constitui valoarea lui reziduală, dar nu mai puţin de 50% din valoarea de intrare a bunului dat în leasing, în cazul leasingului financiar, şi, respectiv, valoarea de transfer a proprietăţii, în cazul leasingului operaţional, convenite de părţi. 
	
	Asociaţia Patronală “Camera de Comerţ Americană”

Vezi comentariile de la art.69
	Se acceptă parţial. 
Se acceptă în formula propusă de autor:

„La articolul 73 alineatul (2), cuvîntul „locator” se înlocuieşte cu cuvîntul „locatar”, iar cifra ,,50” se înlocuieşte cu cifra ,,70”.”


	Articolul 176. Termenul de depunere a declaraţiei vamale 

(1) Declaraţia vamală este depusă la organul vamal de frontieră în ziua lucrătoare imediat următoare zilei de trecere a frontierei vamale, iar în cazul finalizării regimului vamal de tranzit, în decursul unei zile lucrătoare imediat următoare zilei în care a expirat termenul limită de tranzit acordat.
(4) Responsabil pentru depunerea declaraţiei vamale în termenul stabilit este titularul mărfurilor sau mijloacelor de transport supuse declarării ori, în lipsa acestuia, transportatorul lor.
	4. Articolul 176:

la alineatul (1) cuvintele ,,a expirat termenul limită de tranzit acordat” se înlocuiesc cu cuvintele „regimul vamal de tranzit a fost încheiat”;
la alineatul (4), textul ,,declarării ori, în lipsa acestuia, transportatorul lor” se înlocuieşte cu textul „acestei declarări. În cazul plasării mărfurilor sau mijloacelor de transport sub regim vamal de tranzit, responsabil pentru depunerea declaraţiei vamale în termenul stabilit este titularul mărfurilor sau mijloacelor de transport supuse declarării, ori în lipsa acestuia, transportatorul lor.”.
	Ministerul Economiei

Propunem verificarea repetată a modificărilor operate, deoarece în varianta propusă se dublează actualele prevederi referitor la responsabilul pentru depunerea declaraţiei vamale în termenul stabilit.
	Nu se acceptă.

Propunerea nu este îndeajuns argumentată.

	Articolul 1841. Declararea prin acţiune a mijloacelor de transport auto introduse pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice 

(1) Prin derogare de la prevederile art.20, persoanele fizice rezidente şi cele nerezidente au dreptul de a introduce pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, fără achitarea drepturilor de import, în scopuri personale, mijloace de transport clasificate la poziţiile tarifare 8702, 8703, 8711 şi remorcile ataşate la acestea (poziţia tarifară 8716), indiferent de termenul lor de exploatare, doar în cazul în care vor fi declarate prin acţiune şi plasate pe un termen de pînă la 180 de zile pe parcursul unui an calendaristic, cu respectarea următoarelor condiţii: 

a) mijloacele de transport să se afle la evidenţă permanentă în alte state; 

b) mijloacele de transport ale persoanelor fizice rezidente să fie deţinute în proprietate sau cu drept de folosinţă, fapt confirmat prin actele respective; persoanele fizice nerezidente să fie proprietari ai mijloacelor de transport şi să locuiască temporar în Republica Moldova, acestea fiind confirmate prin actele respective; 

c) mijloacele de transport să fie scoase de pe teritoriul vamal pînă la expirarea termenului acordat, conform prevederilor prezentului articol; 

d) mijloacele de transport să nu fie folosite pentru prestarea serviciilor de transport al mărfurilor şi al pasagerilor; 

e) în cazul în care persoanelor fizice nerezidente li se acordă un alt regim de şedere pe teritoriul Republicii Moldova, documentele confirmative să fie prezentate organului vamal în vederea prelungirii termenului de aflare a mijlocului de transport declarat prin acţiune, informaţia respectivă fiind inclusă în Registrul de stat al transporturilor.
	5. Articolul 1841:

alineatului (1):

în partea introductivă cuvintele „rezidente şi cele” se exclud;

la litera b), textul „mijloacele de transport auto ale persoanelor fizice rezidente să fie deţinute în proprietate sau cu drept de folosinţă, fapt confirmat prin actele respective;” se exclude;


	Ministerul Economiei

Modificările propuse nu pot fi acceptate deoarece se exceptă dreptul la vămuirea prin acţiune a mijloacelor de transport ce aparţin cetăţenilor Republicii Moldova stabiliţi cu traiul şi munca în alte state, care îşi au în continuare reşedinţa pe teritoriul Republicii Moldova. Mulţi dintre aceştia vin deseori acasă în vizită, concediu etc., deplasîndu-se cu automobile pentru a intra provizoriu pe teritoriul ţării.
	Nu se acceptă.

Propunerea dată a fost exclusă din proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative în partea ce ţine de politica fiscală şi vamală pentru anul 2013.


	3) Persoanele fizice rezidente şi cele nerezidente care nu au scos, în termenul stabilit de prezentul articol, de pe teritoriul vamal mijloacele de transport declarate prin acţiune nu au dreptul să introducă pe teritoriul Republicii Moldova alte mijloace de transport în condiţiile alin.(1).
	la alineatul (3), cuvintele „rezidente şi cele” se exclud.


	
	

	Articolul 231. Tipurile de contravenţii 

	
	Ministerul Economiei

Reiterăm necesitatea operării unor modificări la capitolul sancţionării brokerului vamal pentru comiterea contravenţiilor vamale, dat fiind faptul că pînă în prezent predomină o abordare ambiguă a răspunderii juridice a brokerilor vamali, a transportatorilor şi a agenţilor economici-importatori/exportatori. Din acest considerent, transportatorul şi agentul economic trebuie să fie reglementaţi în mod expres în calitate de subiecţi ai răspunderii contravenţionale cu sancţionare materială, distinctă de cea a brokerului vamal.

Reieşind din cele expuse considerăm, ca art.231 din Codul vamal nr.1149-XIV din 20.07.2000 să fie completat cu pct.25, 26, 27 cu următorul conţinut:
„25) Prezentarea brokerului vamal a documentelor neautentice sau false care au contribuit la depunerea declaraţiei vamale sau a documentelor însoţitoare cu dale eronate despre regimul vamal, valoarea facturală, valoarea în vamă, tipul, cantitatea sau originea mărfurilor transportate;

26)Nerespectarea de către transportator a procedurii de tranzit stabilită de autoritatea vamală referitoare la traseul şi termenul de prezentare a mărfurilor la organul vamal de destinaţie în zona de control vamal;

27) Neinformarea de către transportatorul mărfii a organului vamal proxim despre avarierea mărfurilor sau de intervenţia unei forţe majore, despre locul aflării lor şi a mijloacelor de transport;”.
	Nu se acceptă

Propunerile respective îşi găsesc deja reflectare în  redacţia actuală a Codului vamal.


	Articolul 232. Sancţionarea materială a contravenţiilor vamale 

Persoanele juridice, persoanele care desfăşoară activitate de întreprinzător fără a se constitui persoană juridică, pentru comiterea contravenţiilor vamale prevăzute la: 

a) art.231 pct.1), 2), 4), 5) şi 19), sînt sancţionate cu amendă de la 40% la 100% din valoarea mărfurilor care au constituit obiectul contravenţiei sau cu confiscarea lor; 

b) art.231 pct.3), sînt sancţionate cu amendă de la 4% la 10% din valoarea mărfurilor nedeclarate în termenele stabilite; 

b1) art.231 pct.6) sînt sancţionate cu amendă de la 40% la 100% din valoarea obiectului contravenţiei sau cu confiscarea mărfurilor care au constituit obiectul contravenţiei; 

c) art.231 pct.9) şi 11), sînt sancţionate cu amendă de la 10% la 20% din valoarea mărfurilor care au constituit obiectul contravenţiei, cu sau fără retragerea autorizaţiei; 

d) art.231 pct.7), sînt sancţionate cu amendă de la 10% la 20% din valoarea mărfurilor la care au fost prezentate documente care conţin date neautentice; 

e) la art.231 pct.8), sînt sancţionate cu amendă de la 10% la 20% din valoarea mărfurilor pentru care nu au fost plătite drepturile de import sau de export; 

f) art.231 pct.10), sînt sancţionate cu amendă de la 3% la 10% din valoarea mărfurilor şi mijloacelor de transport ale căror documente au fost pierdute sau nepredate; 

g) art.231 pct.12), 13), 16) şi 22), sînt sancţionate cu amendă de la 5% la 20% din valoarea mărfurilor, obiectelor care au constituit obiectul contravenţiei; 

h) art.231 pct.14), 15), 17), 18), 20), 21), sînt sancţionate cu amendă de la 10% la 100% din valoarea mărfurilor şi altor bunuri care au constituit obiectul contravenţiei, cu sau fără retragerea autorizaţiei; 

i) art.231 pct.23), sînt sancţionate cu amendă de 3% din valoarea mărfurilor; 

j) art.231 pct.24) sînt sancţionate cu amendă de la 0,1% la 0,5% din suma stabilită la art.163 alin.(2) lit.c).
	
	Ministerul Economiei

Sancţionare pentru comiterea contravenţiilor expuse la art.231 din Codul vamal al proiectului de lege urmează a fi stabilite la art.232 lit.a) şi i) în modul următor:

lit. a) va avea următorul curprins:

„art.231 pct.1), 2), 4), 5), 19) şi 25) sînt sancţionate în caz de prejudiciu adus statului cu amendă de la 40% la 100% din valoarea mărfurilor care au constituit obiectul contravenţiei sau cu confiscarea lor,”.
lit. i) va avea următorul cuprins:

„i) art.231 pct.23), 26) şi 27) sînt sancţionate cu amendă de 3% din valoarea mărfurilor;”.

Concomitent, considerăm că sancţiunea sub formă de amendă de la 40% la 100% din valoarea obiectului contravenţiei sau cu confiscarea  mărfurilor  prevăzută la art.232 lit.b1) pentru depunerea declaraţiei vamale sau a documentelor  însoţitoare ce conţin date eronate, nu este proporţionată cu fapta comisă şi prejudiciul cauzat. Astfel, constatăm cu regret faptul că organele vamale aplică sancţiuni contravenţionale brokerilor vamali fără a se conduce de criteriile generale de individualizare a sancţiunii, precum ar fi caracterul şi gradul prejudiciabil al contravenţiei.

Cu atît mai mult că legislaţia vamală a unor state stabileşte sancţiunea, pentru includerea unor date eronate în declaraţia vamală cînd acest fapt duce la exonerarea de date vamale, în formă de amendă din suma drepturlor şi taxelor eludate şi/sau confiscarea mărfurilor (de ex:Franţa, art.411 din Codul vamal).

Reieşind din cele expuse propunem ca pentru comiterea contravenţiei vamale să fie stabilită o amendă între cuantumul taxelor vamale eludate şi suma dublă a acestora. În acest sens, art.232 lit.b1) va avea următorul cuprins:

„b1)art.231 pct.6) sînt sancţionate cu amendă egală cu cuantumul drepturilor de import eludate sau cu confiscarea mărfurilor care au constituit obiectul contravenţiei;”. 
	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.231 din Codul vamal al proiectului de lege.

	Legea cu privire la notariat nr.1453-XV din 8 noiembrie 2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.154-157, art.1209)
	
	
	

	
	Articolul 6 alineatul (3) din Legea cu privire la notariat nr.1453-XV din 8 noiembrie 2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.154-157, art.1209) după cuvîntul „procuraturii” se completează cu cuvintele „organelor fiscale în scopul exercitării atribuţiilor ce ţin de domeniul fiscal”.
	Fundaţia de dezvoltare şi susţinere а 
dreptului şi a sistemului de notariat       

Часть 3 ст. 6 закона «О нотариате» говорит о возможности предоставления нотариусами информации только при наличии уголовных, гражданских пли административных дел в производстве всех органов и учреждений, указанных в этой части, а не только органов уголовного преследования;
Также, указанная норма отражает принцип раскрытия тайны совершения нотариальных действий не во всех случаях, а когда есть основания возникновения производств по указанным делам. В работе прокуратуры или следственных органов, также часто существуют случаи, когда нужно просто проверять те или иные факты, но не выдвигать какие-либо претензии, обвинение и т.п. Но доступ к информации просто в рамках проверки - отсутствует. Насколько можно понять из изменений, касающихся косвенного контроля, не любое лицо, совершившее траты на сумму в 100 или 300 тысяч лей может подозреваться в уклонении от уплаты налогов и прочих нарушениях налогового законодательства.

Предложенный вариант включения налоговых органов в содержание статьи 6 (с учетом предыдущих замечаний) - все равно сохранит необходимость наличия открытых гражданских или административных дел в случае с фискальными обязательствами. Иначе, невозможно будет разграничить предоставление информации в виду наличия реальных открытых дел и просто так, для проверки. А распространение такой возможности для всех правоохранительных органов сделает бессмысленным саму тайну совершения нотариальных действий, вернее, по сути сделает этот принцип фиктивным.

Своеобразное регулирование рассматриваемой области если и возможно, то только в рамках самостоятельной статьи в законе о нотариате, в которой бы четко оговаривались бы условия раскрытия профессиональной тайны нотариуса при передачи информации; указание на   правовой статус   договора между нотариусом и представителями налоговой инспекции, в рамках которого происходила бы передача информации, а также основания для его заключения, изменения и расторжения и т.п. Но никак, не в рамках объединения в одной статье закона налоговых и правоохранительных органов. В отношении последних действуют принцип предоставления информации при обязательном наличии таких оснований, как существование находящих в производстве правоохранительных органов и судов уголовных и административных дел, а не в рамках просто проверки и неких обобщении информации о действиях лиц,
	Nu se acceptă. 
Proiectul prevede obligaţia funcţionarului fiscal de a păstra confidenţialitatea oricărei informaţii  primite în cadrul utilizării metodelor indirecte, precum şi responsabilitatea acestora pentru divulgarea ei.

	Legea nr.1569-XV din 20.12.2002 cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice.

Articolul 10. Introducerea şi scoaterea mijloacelor de transport auto 

(3) Persoanele fizice rezidente şi cele nerezidente, prin derogare de la prevederile art.20 al Codului vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20 iulie 2000, au dreptul de a introduce pe teritoriul Republicii Moldova mijloace de transport auto, indiferent de termenul de exploatare a acestora, doar în cazul în care vor fi declarate prin acţiune şi plasate, pe un termen de pînă la 180 de zile, în regimul vamal de admitere temporară, cu respectarea următoarelor condiţii: 

a) mijloacele de transport auto se află la evidenţă permanentă în alte state; 

b) mijloacele de transport auto ale persoanelor fizice rezidente să fie deţinute în proprietate sau cu drept de folosinţă, fapt confirmat prin actele respective; persoanele fizice nerezidente să fie proprietari ai mijloacelor de transport auto şi să locuiască temporar în Republica Moldova, acestea fiind confirmate prin actele respective; 

c) mijloacele de transport auto să fie scoase de pe teritoriul Republicii Moldova pînă la expirarea termenului acordat, conform regimului vamal de admitere temporară; 

d) mijloacele de transport auto să nu fie folosite pentru transportul de mărfuri şi de pasageri; 

e) în cazul în care persoanelor fizice nerezidente li se acordă un alt regim de şedere pe teritoriul Republicii Moldova, documentele confirmative se vor prezenta organului vamal în vederea prelungirii termenului de aflare a mijlocului de transport auto în regim vamal de admitere temporară, informaţia respectivă incluzîndu-se în Registrul de stat al transporturilor.
	Art.V. Articolul 10  alineatul (3) din  Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice nr.1569-XV din 20.12.2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.185 -189 din 31 decembrie 2002), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
în partea introductivă, cuvintele ,,rezidente şi cele” se exclud, iar după textul „de pînă la 180 de zile” se introduc cuvintele „pe parcursul unui an calendaristic”;

la litera b), textul ,,mijloacele de transport auto ale persoanelor fizice rezidente să fie deţinute în proprietate sau cu drept de folosinţă, fapt confirmat prin actele respective;” se exclude.

	Ministerul Economiei

A se vedea argumentele de la art.1841 alin.(1) din Codul vamal.
	Nu se acceptă.

Vezi comentariile de la art.1841 din Codul vamal al proiectului de lege.
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