NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Cauzele care au conditionat elaborarea proiectului, initiatorii proiectului si persoanele care
au participat la elaborarea proiectului si definitivarea acestuia

Sistemul declararii averilor si intereselor in Republica Moldova a fost supus unei restructurari
consistente prin adoptarea in vara anului 2016 a trei legi:

e Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, nr. 132 din 17.06.2016;
e Legea privind declararea averii si a intereselor personale, nr. 133 din 17.06.2016;

e Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative (modificarea cadrului legislativ
conex, a 48 de legi), nr. 134 din 17.06.2016.

Elementele centrale ale acestei reforme au vizat urmatoarele aspecte:

e Excluderea formatului de organ colegial a CNI si transformarea acestuia in autoritate cu
activitate permanenta, introducerea functiilor de inspectori de integritate, carora le-au fost oferite
garantii de independenta si largi competente 1n partea ce tine de initierea controalelor si constatarea
contraventiilor, abaterilor de la lege;

e Compilarea procesului declararii averilor cu procesul declararii intereselor personale prin
completarea unui formular de declaratie unitar;

e Introducerea unei noi proceduri de declarare — in format electronic (se va pune in aplicare
din ianuarie 2018);

e Dezvoltarea mult mai detaliatd a notiunilor care tin de procesul declararii, inclusiv
introducerea notiunii de ”persoana apropiata” etc.

e Introducerea procedurii confiscarii civile etc.

Initierea procesului de punere in aplicare a noilor reglementéri de selectie a conducerii ANI,
precum si analiza preliminara a prevederilor legilor denota ca pe parcursul promovarii si adoptarii
lor au aparut unele incoerente si inconsistente care pot afecta eficienta noilor mecanisme, in special
in partea ce tine de stabilirea criteriilor si conditiilor pentru selectia si numirea conduceriit ANI si a
inspectorilor de integritate, in partea ce tine de obiectul declararii si a formularului declaratiei de
avere si interese personale, a gradului de responsabilizare a conducatorilor organizatiilor publice
pentru administrarea proceselor adiacente declararii averilor si intereselor, a raspunderii pentru
incélcarea prevederilor legilor etc.

Deficientele respective au fost identificate atat de catre angajatii in exercitiu a fostei Comisii
Nationale de Integritate (restructuratda in ANI), precum si de catre reprezentantii Bancii Mondiale si
reprezentantii mediului neguvernamental din tara. Astfel, unele prevederi risca sa afecteze procesul
punerii in aplicare efectiva, deoarece un sir de probleme atestate anterior in activitatea CNI, se pare,
ca au fost preluate si in noul pachet de legi, iar unele proceduri nu sunt suficient de clare si
previzibile.

Prezentul proiect de lege este elaborat de citre Ministerul Justitiei, cu suportul expertului
contractat de Banca Mondiala, in baza comentariilor si recomandarilor inaintate de cdtre institutiile
indicate si are ca scop lichidarea deficientelor depistate.

Scopul si obiectivele proiectului

Scopul proiectului este de a elimina deficientele si incoerentele admise in procesul de promovare
si adoptare a pachetului de integritate si urmdreste sporirea eficientei si impactului sistemului de
declarare a averilor si intereselor.

Obiectivele proiectului se concentreaza pe:

- precizarea si reglementarea mai clara a unor pasi/etape din procesul de selectie si numire a
conducerii ANI si inspectorilor de integritate;




- revizuirea formularului declaratiei de avere si interese personale in scopul sporirii
capacitatilor de verificare ale inspectorilor de integritate; etc.
- ajustarea cadrului normativ la prevederile Legii integritatii nr. 82 din 25 mai 2017.

Modul de reglementare a problemelor abordate in proiect de legislatia si documentele
strategice in vigoare

Promovarea prezentului proiect de lege este interconectatd cu obiectivele Programului de
activitate a Guvernului Republicii Moldova 2016-2018, in special cu prioritatea 1 ”Combaterea
coruptiei”, sectiunea F ”Controlul averilor, intereselor personale si al conflictelor de interese”,
care inter alia prevede:

e [...] Inlaturarea neconcordantelor din cadrul national de reglementare a conflictelor de
asigurarea implementarii lui.

o Perfectionarea mecanismului de declarare a veniturilor si proprietatilor, a intereselor §i
conflictelor de interese, excluderea fenomenului de detinere a bunurilor prin intermediul
persoanelor interpuse, introducerea mecanismului confiscarii civile.

o Dezvoltarea cadrului normativ de reglementare a atributiilor si a procedurilor aplicate
la efectuarea controlului averilor si intereselor personale, al respectarii regimului juridic al

e,

Elementele novatorii si prevederile de bazi ale proiectului, rezultatele scontate

Proiectul legii prevede modificarea a doua acte legislative:

e Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (Art. 1);
e Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale (Art. I1).

A. Modificarile la Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
(Art. 1 al proiectului)

Normele propuse au ca scop excluderea unor deficiente identificate odata cu demararea
procesului de constituire a noii autoritati si de selectie a conducerii acesteia, precum si un set de
propuneri orientate spre precizarea unor norme si omiterea unor inexactitati admise in procesul de
promovare si adoptare a normelor de rigoare.

= In conformitate cu art. 25 alin.(4) lit. ¢) din Legea integrititii nr. 82 din 25 mai 2017,
Autoritatea Nationala de Integritate este responsabild de controlul respectarii regimului juridic al
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intentioneaza uniformizarea textului Legii 132/2016 cu cel al legii indicate supra.

= Propunerile inserate la punctele 2 si 3 din Art. | al proiectului la Legea 132/2016 (art. 6, 7.
12, 19 si 32) vin sa elimine unele deficiente redactionale admise in textul legii, or aceasta se refera
la regimul juridic special al declararii averii si intereselor, dar nu la regimul general al averilor si
intereselor. Astfel, se propun rectificarile si precizarile de rigoare.

» Modificarile la art. 11 al Legii (p.3 din Art. I al proiectului) sunt legate de precizarea
procedurii de verificare a respectarii conditiei de la articolul 10 al Legii (calitatea de fost colaborator
operativ sau agent sub acoperire al serviciilor de informatii, inclusiv informator al acestor servicii
pina in anul 1991), care urmeaza a fi confirmatd doar prin declaratia pe proprie raspundere a
candidatului, precum si excluderea etapei de solicitare a informatiei de rigoare de la SIS. Evolutia
evenimentelor din vara anului 2017, atunci cand a demarat concursul pentru conducerea ANI, a
demonstrat cd aceasta conditie si urmarea procedurilor par a fi prea excesive, precum si presupune
acordarea accesului la secretul de stat membrilor Consiliului de Integritate (CI), o procedura
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anevoioasd, in special tinand cont de componenta neomogena a CI (prezenta in cadrul acestuia a
membrilor din partea societatii civile).

= Inacelasi timp, se propune ca SIS si asigure verificarea candidatilor in temeiul Legii nr. 271-
XVI din 18 decembrie 2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice. O
modificare importantd la art. 10 se refera la excluderea caracterului “eliminator” al testului la
poligraf, asa cum a fost interpretarea alin. (12). Notdm faptul cd prevederea respectiva este 1n
disonanta si cu Legea-cadru nr. 269/2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului
simulat (poligraf) care nu statueaza ca rezultatele testului la poligraf ar constitui un criteriu de
neadmitere/ne-accedere in anumite pozitii a persoanelor supuse testului la poligraf. Mai mult, notam
faptul cd aceasta conditie — de a fi supus testdrii la poligraf este prezenta si in alte legi si cu referintd
la alte categorii de demnitari, insa rezultatele acestei testari nu sunt definitorii pentru cariera
candidatilor, fiind doar un criteriu suplimentar pentru evaluarea candidatilor. Din aceasta
perspectiva, au fost propuse si modificarile de rigoare in art. 10: persoana isi exprima acceptul sa fie
testata, iar rezultatele acestui test vor servi ca un criteriu suplimentar pentru evaluarea candidatilor,
prin acordarea unui punctaj potrivit Regulamentului de concurs aprobat de ClI.

* Modificarile laart. 12 al Legii (p.4 din Art. | al proiectului) se refera la stabilirea competentei
CI de a verifica, de rand cu declaratiile de avere si interese ale conducerii ANI si declaratiile
inspectorilor de integritate in conformitate cu articolul 12 alineatul (7) litera j. In redactia actuali a
legii exista unele discrepante care proiecteaza o stare dubla: o norma a legii prevede ca declaratiile
inspectorilor se verifica de CI, iar altd norma prevede ca declaratiile se verifica in ordine generala
(adica tot de colegii lor). Pentru a evita potentiale interpretari neomogene, dar si potentiale conflicte

de interese (in randurile inspectorilor de integritate) se recomanda transferul acestei competente catre
Cl.

» Totodata, se propune ca membrii CI sa beneficieze de o indemnizatie in marime de a 1/20
parte din salariul Presedintelui ANI, ceea ce reprezinta cu aproximatie o suma de 1000 lei per fiecare
sedintd, dar nu mai mult decit pentru 4 sedinte pe luna. Actualmente membrii CI nu beneficiaza de
remunerare, fapt care poate afecta eficienta implicarii lor, or exercitarea functiei de membru al
Consiliului nu presupune doar prezenta propriu-zisa la sedinte si participarea in dezbateri si luarea
deciziilor, dar implicd si activitati necesare pentru documentare si pregatirea Inainte de sedinte,
pentru elaborarea proiectelor de decizii, rapoarte, pentru elaborarea unor acte normative necesare
pentru buna functionare a Consiliului si Autoritatii etc.

*  Modificarile la art. 18 al Legii (p.5 din Art. I al proiectului) elimina o inadvertenta: modelul
declaratiei de integritate este adresat membrilor CI si, respectiv, nu poate fi replicat in mod automat
conducerii ANI si inspectorilor de integritate. Respectiv, se propune ca acest model (eventual adaptat
dupi cel din anexa Legii) si fie aprobat de citre CI. Noul alineat (21), revizuirea alin. (4) si abrogarea
alin. (5) al art. 18 sunt intrinsec legate, urmeaza aceeasi logica si sunt bazate pe aceleasi argumente
invocate pentru modificarile propuse la procedura de aplicare a testarii la poligraf pentru presedintele
si vicepresedintele ANI.

»  Modificarile la art. 19 al Legii (p.6 din Art. | al proiectului)

Referintele la ”anul fiscal” creaza impresia ca verificarea declaratiilor de averi si interese se face
doar pentru un an fiscal si vizeaza doar aceasti perioada. In scopul evitarii unor asemenea interpretiri
si pentru a nu restrange Intinderea termenului pentru controlul declaratiilor de avere si interese
personale doar cu referire la un an se propune excluderea sintagmei respective.

» Modificarile la art. 23 al Legii (p.7 din Art. I al proiectului)

Legea nu prevede o lista a abaterilor disciplinare pentru care vor purta raspundere inspectorii de
integritate, iar lipsa acesteia poate genera eventuale abuzuri si interpretdri. Prin urmare, se propune
o listd expresd a acestor abateri.




»  Modificarile la art. 27 al Legii (p.8 din Art. | al proiectului)

Modificarile vizeaza revizuirea unor termene si temeiuri pentru redistribuirea dosarelor, or, termenul
de 20 de zile este prea restrans (chiar si perioada concediului anual al unui inspector depaseste acest
termen) si nu poate fi integrat ca temei pentru redistribuirea dosarelor. Astfel, se propune ca acesta
sd fie extins pana la 30 de zile. Excluderea sintagmei (31 martie) este impusa din motivul ca acest
termen nu acoperd termenele pentru declaratiile de averi si interese care se depun la momentul
angajarii si eliberarii din functie. Pentru a descuraja si a evita situatiile de impunitate a persoanelor
care nu vor depune declaratiile de avere, in pofida somatiilor inspectorilor de integritate, se propune
ca in situatiile respective, inspectorii sa initieze din oficiu controlul si sa sesizeze organul de urmarire
penald si/sau organul fiscal in vederea determindrii existentei elementelor unei infractiuni si/sau
verificarii respectarii regimului fiscal (completarea de la alin. (7)).

Deoarece in arhitectura sistemului declardrii averilor si intereselor un rol central ii revine
conducdtorului organizatiei publice, iar la moment legea este lacunard in partea ce tine de
responsabilizarea acestuia, s-a propus completarea alineatului (8) cu prevederi exprese despre
raspunderea contraventionald a conducatorului. Prevederea respectivd este complementatd cu
prevederile corespondente din noul art. 313° al Codului contraventional, propus prin prezentul
proiect.

* Modificarile la art. 31 al Legii (p.10 din Art. I al proiectului)

Includerea noilor prevederi de la alin. (1) au menirea sd consacre rolul sistemului declararii
electronice a averilor e-Integritate, precizandu-se ca la etapa verificarii prealabile are loc validarea
datelor prin intermediul acestui sistem, care este interconectat cu registre de stat si care poate din
start sa identifice eventualele inconsistente a datelor incluse in declaratiile de avere si interese.

In prezent legea este foarte permisiva si ofera declarantilor dreptul de a rectifica declaratiile deja
depuse. Pentru a evita potentiale abuzuri si interpretari neunivoce, se propune ca odata cu initierea
controlului, persoana nu mai are dreptul sa intervind cu rectificari pe cuprinsul declaratiei
(modificarea de la alin. (3)).

» Modificarile la art. 38, 39, 40, 41 ale Legii (p.11 din Art. I al proiectului)

Modificarile operate la aceste articole au un caracter strict tehnic, precizeaza unele etape ale
procedurii, precum si elimind unele discrepante dintre normele aceleiasi legi

B. Modificarile la Legea 133/2016 privind declararea averilor si intereselor personale (Art.
11 al proiectului)
Prin prezentul proiect se propune ca Legea 133/2016 sa fie revizuita din cateva perspective:
- obiectul declararii;
- subiectii declararii;
- regimul sanctionator pentru incalcérile din domeniul declararii;
- formularul declaratiei de avere si interese personale.

» Modificarile la art. 2 al Legii (p.1 din Art. Il al proiectului)

Modificarile propuse la acest articol se refera la concretizarea unui sir de notiuni, or, definirea defecta
sau omiterea unor elemente ale notiunilor sunt de naturd sa genereze interpretari diferite si poate
chiar abuzive in procesul de aplicare a legii. Astfel, se propune revizuirea notiunii de persoana
apropiata astfel Incat in aceastd categorie sa fie Incadrat sotul/sotia. De asemenea este oferita o noud
notiune a beneficiarului efectiv, notiune care este congruentd cu notiunea propusd de proiectul noii
Legi cu privire prevenirea si combaterea spalarii banilor, adoptata de Parlament in I lectura in martie
2017. Totodatd a fost propusd inserarea unui criteriu care sd permitd stabilirea calitatii de




concubin/concubind — conditia ca persoanele sa fi locuit impreuna cel putin 183 de zile (adica
jumatate de an).

Modificarile la art. 3 al Legii (p.2 din Art. 11 al proiectului) instituie/precizeaza noi categorii de
subiecti ai declararii care, fiind parte a sectorului public, au fost omisi initial din lista subiectilor
obligati sd depund declaratii anuale de avere si interese. Acestea fiind membrii Consiliului de
supraveghere, Comitetului executiv si angajatii Bancii Nationale a Moldovei, membrii $i angajatii
Comisiei Nationale a Pietei Financiare, dar si conducdtorii si sefii de subdiviziuni din cadrul
autoritdtilor, institutiilor, organelor, organizatiilor, oficiilor sau agentiilor de stat, autonome,
independente, de autoadministrare si/sau de reglementare, precum si din cadrul intreprinderilor de
stat sau municipale, societdti pe actiuni in care statul detine pachetul majoritar de actiuni.

* Modificarile la art. 4 al Legii (p.3 din Art. Il al proiectului)

Se propune excluderea expresiei ”in anul fiscal precedent” din considerentele enuntate pentru
modificarile la art.19 din Legea 133/2016.

In acelasi timp, se propun reglementiri noi, care vor asigura o mai buni intelegere si punere in
aplicare a notiunii de beneficiar efectiv si vor exclude interpretarile in procesul de declarare si
control. Mentionam faptul ca declararea bunurilor care sunt detinute de subiectii declardrii ca
beneficiari efectivi a fost introdusa prin Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. Dar, semnificatia notiunii de beneficiar efectiv oferita de Legea 133/2016 nu este clara cu
privire la declararea bunurilor detinute de subiectii declararii ca beneficiari efectivi si de membrii
familiei lor si concubini. De asemenea, conceptul de “beneficiar efectiv” a fost introdus doar in
paragraful referitor la bunurile mobile ti imobile, desi acestea nu sunt singurele categorii de bunuri
pentru care acest concept este relevant. Exista alte categorii de bunuri precum activele financiare sau
cota-parte/actiuni pentru care simpla declarare a bunurilor detinute direct de subiectul declararii
poate fi echivalenta cu declararea doar unei parti limitate a patrimoniului. Aceasta lacuna poate avea
un efect negativ atat asupra transparentei patrimoniului si intereselor subiectilor declararii, cat si a
obiectivului de a identifica variatii nejustificate ale averii si de a identifica, mitiga si sanctiona
conflicte de interese.

Pentru a asigura atat depunerea de informatii cu privire la bunurile detinute de subiecti, membrii
familiei si concubine/a ca beneficiari efectivi, cat si a evita ingreunarea procesului de declarare,
formularul 1n forma electronica va fi modificat pentru a include o intrebare la inceputul procesului
de declarare referitor la detinerea vreunui bun ca beneficiar efectiv. Daca subiectul va ardta ca
aceasta situatie nu se aplica in cazul sdu, toate noile campuri/sectiuni referitoare la beneficiar efectiv
(exemplu tipul titularului, informatii de identificare a titularului altul decat beneficiarul efectiv) nu
vor fi vizibile. Precizdm cd modificarile respective se vor aplica cu incepere de la 1 septembrie
2018, fapt indicat expres la articolul 111 al proiectului.

»  Modificarile la art. 7 al Legii (p.4 din Art. 11 al proiectului)

Redactia actuala oferd declarantului posibilitatea de a rectifica declaratia depusa (in mod electronic)
la orice etapa, fapt care poate conduce la anumite abuzuri. Pentru a evita asemenea situatii se propune
limitarea/ingustarea acestui termen la 30 de zile din data depunerii declaratiei. In cazul in care
declarantul va rectifica declaratia pana la initierea controlului, acesta poate fi liberat de raspundere.

» Modificarile la art. 10 al Legii (p.5 din Art. I1 al proiectului)

Modificarile la art. 10 sunt legate intrinsec de modificarile propuse pentru art. 12 al Legii 132/2016
prin care se propune delegarea competentei de verificare a declaratiilor de avere si interese ale
inspectorilor de integritate catre CI. Argumentele in sustinerea acestei modificari au fost enuntate
mai sus.

»  Modificarile la art. 23 al Legii (p.7 din Art. 11 al proiectului)




Prin modificarile la art. 23 se face conexiunea cu noul articol propus in Codul penal ce va fi promovat
prin alt proeict de lege, fiind stabilit expres ca pentru un conflict de interese consumat, persoana va
fi supusa raspunderii penale. Reiteram faptul ca potrivit prevederilor in vigoare ale legii, conflictele
de interese consumate — raman a fi sanctionate doar disciplinar (chiar daca este aplicabila cea mai
grava sanctiune — eliberarea/revocarea/demiterea din functie), fard a face cel putin o referinta la
posibilitatea survenirii raspunderii penale ceea ce este disproportionat in raport cu
beneficiile/profiturile care le oferd un conflict de interese consumat. In acelasi timp, Codul
contraventional (art.313/2) prevede raspunderea contraventionald doar pentru: “nedeclararea” si
“nesolutionarea” conflictului de interese. Modificarile de la alin. (6) si (7) propun ca decaderea din
dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica sa fie aplicabila si in
cazul persoanelor culpabile de admiterea unui conflict de interese.

* Modificarile la Formularul declaratiei de avere si interese (p.8 din Art. 11 al proiectului)

Prin proiect se propune redarea intr-o noua formula a sectiunilor I1I-VIII din formularului declaratiei.
Amendamentele operate in aceste sectiuni sunt conexe modificarilor de la art. 4 al legii prin care se
intervine cu un sir de precizari privind beneficiarul efectiv (a se vedea argumentele ardtate pentru
art. 4 din lege). La fel ca si prevederile art. 4, sectiunile formularului declaratiei in versiunea propusa
de proiect vor intra in vigoare de la 1 septembrie 2018, fiind necesara intreprinderea actiunilor pentru
adaptarea sistemului electronic e-Integritate si ajustarea formularului electronic.

Impactul proiectului asupra prevenirii/combaterii coruptiei si criminalitatii

Modificarile sunt centrate pe aspectele ce tin de sporirea claritatii si previzibilitatii normelor din
pachetul de integritate si urmareste sporirea eficientei si impactului sistemului de declarare a averilor
si intereselor. Prin urmare proiectul de lege respectiv va avea un impact direct asupra prevenirii si
combaterii fenomenului coruptiei si promovarii principiilor integritatii in sectorul public.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele
normative care trebuie elaborate sau modificate dupa adoptare

Proiectul legii, in principiu, acopera si asigurd o conexiune intre toate normele 1n vigoare privind
declararea si controlul averilor si intereselor personale si nu presupune elaborarea sau modificarea
unor noi/alte acte normative, care nu ar fi prevazute la moment de pachetul de integritate.

Cuantumul mijloacelor bugetare necesare pentru implementarea proiectului.

Proiectul legii nu implica cheltuieli bugetare suplimentare, cu exceptia prevederilor care presupun
achitarea indemnizatiei per fiecare sedintd pentru membrii Consiliului de Integritate. Notam, ca
potrivit proiectului se propune ca membrii CI sa beneficieze de o indemnizatie in marime de a 1/20
parte din salariul Presedintelui ANI, ceea ce reprezinta cu aproximatie o suma de 1000 lei per fiecare
sedintd. Propunerea de alocare a unei indemnizatii pentru membrii Consiliului de Integritate este
judicioasa si necesitd a fi sustinuta. Calculul estimativ pentru un an ar constitui suma maxima de
336 mii lei (7 x 1000 x 4 x12 =336 mii lei).

Obiectiile, recomandirile si evaluirile pe marginea proiectului inaintate de citre institutiile
interesate si concluziile acestora

Sectiunea respectiva a notei informative va fi completatd ulterior avizarii de catre institutiile
interesate.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei
(directoriul ,, Transparenta decizionald”, compartimentul ,,Proiecte de acte normative remise spre
coordonare”).
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