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Ministerul Transportu rilor qi Infrastrulctu rii f)ru m u ri lo r

Urmare examindrii setului de materiale aferent aprobdrii proiectului de lege cu
privire la supravegherea piefei qi ornLologarea vehiculelor, in linnita competentelor
funcf ionale, comunicdm urmdtoarele.

Conform notei informative proiectul propus spre examinare are drept scop
armonizarea I egi slaf iei nafional e cu cerinfele europene.

La acest capitol, finem rsd rnenfiondm faptul cd, in conformitate cu prevederile
anexei la Regulamentul privind mecanismul de armonizare a legislafiei Republicii
IVloldova cu legislalia comunitard, aprobat prin Flotdrirea Guvernului nr. 1345 din
24.I1.2006 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.l89-192, art.l470),
ini{iatorii/coini{iatorii actului normativ de armonizare a legislaliei nafionale cu legislafia
comunitard, vrmeazd sd completeze tabelul de concordan{6, o datA cu elaborarea
proiectului respectiv, gi sd il anexeze la expunerea de motive pentru a-l transmite spre
avrzare autoritdtrilor adrninistraliei publice centrale, in confonrritate cu prevederile
stabilite in cadrul mecanismului qi procedurilor stipulate de legisl.atie. in cazul in care
existd diferrenfe intre proiectul actului normativ na{ional qi leplisla{ia comunitard
preluatd, intr-o notd separatf, vor fi expuse rnotivele pentru care nu au fost transpuse
in'tegral prevederile comuni1.41s,, gricare ar fi genul aoestora (econom.ic, financiar, social
etc.), precum qi argumentele respective, bazate pe analiza impactului corespunzdtor,
studii sau alte documente.

Totodatd, reiegind din c:ontextul prevederilor Hotdririi Guvernului nr. 190 din
21.02.2007 privind crearea Cerrtrului de Armonizarc a Legislaliei (ltzlonitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007,m.2"9-31, art.205), proiectul necesitd a fi expertizat de cdtre
Centrul de Armonizarc a Legisla{iei.

Cu referire Ia clauza de adoptare, men{iondm faptul cdin caz:,ul in care proiectul
prezentat transpune direct norl,ne comunitare tn dreptul intern, iniliatorii proiectelor de

aote normative vor introduce: in proiectul respectiv, dup[ partea introductivd, o

menfiune din care sd reiasd ou claritate actul comunitar care a fost preluat, dupd modelul
urmdtor:

"Prezenta/prezentul (se menlioneazd tipul actului normativ nalional) transpune
(s'e menlioneazd tipul actului normativ comunitar) nr. ___l_privind _ publicat

/"tn Jurnalul Oficial al Uniunii liuropene (JO) nr,



(Pentru actele comunitare publicate inainte de intrarea in vi.goare a Tratatului de
la. Nisa, se va utiliza denum.irea "Jurnalul Oficial al Comunitdlilo;r lluropene (JOCE),,,
aritfel cum era acesta denumit ?n conformitate cu ar1".2s4 din Tratatul cE;.

Atunci cind actul norrnativ a fost elaborat in vederea at:nonizdrii legisla{iei
na{ionale cu actul comunitar care defineqte obiectivele ce urmeazii a fi atinse, lasind la
discre(ia statului alegerea formelor qi mijloacelor necesare pentru atingerea acestora, se
va folosi urmdtoarea formulare; ,,Prezenta/prezentut (si menli,oneizd tiput actului
normativ nalionol) creeazd cndrul necesar aplicdrii (se menli,cneazd tipul actului
normativ c:omunitar) nr ___/_ privind publicat in J'urnalrl ofirtot ot
uniunii Et,ropene (Jo) nr._ / " lpentiu actele colnunitare publicate
tnainte de intrarea invigoare a Tratatului de la Nisa, se va utiliza denumirea "Jurnalul
Oficial al Comun.itdlilor Europene (JOCE) ", astf'el cum era acesta de.umit in
ccrnformitate cu art. 254 din T'ratatul CE.) (a se vedea pct. 16, 17 din Regulamentul
privind mecanismul de armonizare a legislafiei RepuUti.ii Moldova cu legislafia
comunitard aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1345 

-din 
24.1 1 .2006).

In scopul respectdrii principiului previzibilitdfii reglemenl.arii, proiect de lege
trebuie sd identifice clar qi fbra echivoc care este autoritate; de omologare (investita cu
acest serviciu public irnportant) qi care este autoritatea de supraveghere a pielei. Aceasta
specificare necesitd a fi inclursd intr-o prevedere separatd o, inOirurea denumirii
complete a autoritdtilor in cau:2d,. in special, in privinia funcliilor de supraveghere a
piefei, atenfiondrn cd funcfia de: supraveghere a pi.;.i vehiculelor tr.ebuie inclu-sa Ei la
anexa din Legea nt. 7 din 2ti.02,2016 privind supravegherea in ceea ce priveEte
cornerciali z:at ea produselor neallimentare.

Totociatd, in scopul respectdrii principiului previzibilitalii reglernentarii esre
imperativ Qa sd se clarifice ca.re sunt ,, actele de aplicare e pr(?z,en-tei legi", sd fie
clarificatd lbnna juridicd gi regimul .iuriclic a acestoi acte. Spre e;xe,mplu in domeniul
evaluarii conformitd[ii a produselor incJustriale existd Reglernentdrile tehnice (forma
juridicd a cdrora depinde de c:onfinutul lor), in domeniul metrologiei legale existd
RGML, PML sau NML-uri (in <iependenfd de confinutul actului); Ei i:n ambele exemple
regimul acostor tipuri de acte .normative sunt desfflgurate in legile cadruo ori peniru
reglement[r:i tehnice in genere existd o lege separiltd (Legea nr.42t012006). in' cazul
prr:iectului dat de lege, este irnlrerativ sd se clarifice toatd structura de reglernentare a
cenintelor de fond qi de procedurrd pentru vehicule (inclusiv cu identirfi carcamodului de
aprobare qi formei juridice a dileritor acte normative in acest sens'l,incazcontrar nici
autoritdfile responsabile nu vor avea temei legal pentru a aproba qi pune in aplicare
cer:infele tehnice gi de procecluriinecesare pentru omologare gi supravegherea pielei.

Pe parcursul proiectului sre stabileqte cd autoritatea de omologare are atribulia de
a e,labora qi aproba prin actele sale normative cerin{e pentru serviciile tehnice (art. 62),
procedurile de ornologare de tip (art. 22), cerinle pontru piese si modele (art. 47) q.a.
Totodatd, autoritatea de omologare presteazd insagi serviciul de om,rlogare dar Ei rnai
poate fi investitd qi cu dreptul de a presta servicii comerciale, aferente serviciilor tehnice
der;emnate. In acest context, atenfion[m cd in conformitate cu Legea nr. 424-XV din
16'I2.2004 privind rcvizuirea;i optimizarea cadrului normativ de reglementare a
activitdlii de intreprinzdtor, autoritate publica de reglementare nu p6ate presta servicii
contra platd,, in special servicii de evaluare a confonnitdfii. Totodatd, Legea nr. 9g din
04'05'2012 privind administralia publicd centrald de specialitate, stabileqte direct



pr:incipiul prin care o autoritate nu poate eornasa atribufiile de elaborare cle politici
(reglernentare) qi implementare de politici (prestdri de servicii publice). Deci, rolul
atrtoritdfii de omologare necesitd sa fie revizuit de principiu, in acost sens autoritatea de
omologare ar putea doar elabora qi propune spre aprobare fle Guvernului sau
ministerului de resort reglement[rile necesare pentru implemerLtarea prezentei legi,
forma de aprobare necesitd sd lie aleasf, in dependenld de confinutul (mai mult sau mai
pufin tehnic) al viitorului act normativ, avind in vedere regimuJl juridic al acestor
roglementari (conform obiecfiei expuse rrai sus).

Desemnarea serviciilor tehnice, se prezint[ drept un act pernnisiv pentru agenlii
economici care vor intenfiona sd activeze in calitate de,,servicii tehnice", corespunzdtor
aoeastd desemnare necesitd sd fie reglementatd in conformitate cu principiile qi rigorile
Legii nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarrea prin autorizarc a aativitAtii de
intreprinzdtor.

Este necesar la nivel de lege de clarificat in detaliu cerinfele pentru oblinerea
dosemndrii (dacd este cazul, pontru fiecare tip de serviciu tehnic in parte), se clarifiod
in lege qi procedura qi pldfile n(3cesare pentru a obline desemnarea.in cauzd.

Pe tot parcursul legii, este utilizatEt sintagrna de ,,risc 7yt,ttt)" a unui produs
neconform ;i consecinlele care intervin in cazul aparifiei acestui risc, insd nu este
clarificat ce presupune ,,risc gt'ev" Ei care caracteristici sau circumstanfe ar permite ca
un risc s[ fie calificat drept grav, dar Ei in principiu cd un produs poate fi identificat cu
risc. Pentru a evita interpret5r'ile abuzive qi aplicarea neadecvatd a legii, este strict
necesar de stabilit in ce cazuri se identificd riscul grav qi care sunt caracteristicele
brrnului care duc la aparilia riscului grav.

in textul proiectului se utilizeazd"sinl.agLre cum ar fi: ,, la scara adecvata"o,,tn
mod corespunzdtor",,,tntr-o limba usor de tnleles",,,bune pr,ac:tici de inginerie",
,,'incercdri adecvate", ,,motive rezonabile", ,,tntr-Ltn mod coeren,f" etc,o flard a se face
re,ferire la un act normativ concret. Prin urmare asemenea trimiteri ,vagi duc la incdlcarea
pr:incipiului transparenlei qi stalbilitafii activitdlii de intreprinzdtor strabilit in art. 4 lit. b)
al Legii nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de baz.d de reglementare a

adivitdfii rCe intreprinzdtor qi art. 2 |it. a) al Leg;ii nr. 424 din 16,12.2004 privind
rervizuirea qi optimizarea cadrului normativ de reglementarer a activit6!ii de
in.treprinzdtor . Norme de genul dat pot crea incertitudini pentru'viitor qi urmeazd a fi
e>rcluse sau dacd este necesar. de indicat concret denurnirile actelor
nrrrmative/legislative in vigoare care trebuie sd fie aplicatein cazwi concrete.

Se rrecomanda de corelat definirea termenilor din proiect ,,troctor, remorca,
v<;hicul, au,tovehicul Si altrii" cu cei care sunt stipulafi in Codul transporturilor rutiere,
adoptat prin Legea nr. 150 din 1l .07 .2014 Si in Regulamentul circulafiei rutiere, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr,35l din 13.05.2009.

Articolul 3 ,,Defini1ii " necesitd a fi completat cu definifia ,,Vehicule destinate
exclusiv afi conduse de pieton".

Terrnenii ,,introducere pe piala" ;i ,, pLLnerea la dispozilie'pe piala" necesitd a

fi corelafi cu termenii stabilifi in Legea nr.231 din 23.09.2010 cu privire la comer{ul
in.terior - ,, pleserea pe piala" qi de efectuat modificbrile respoctive pe parcursul
intregului l.ext a proiectului de lege.

Articolul 3 conline douar definifii a termenului ,,certificat ale omologare de tip".
irr acest context, se impune nec,esitatea unificdrii seru comasdrii a acestor termeni.



Artricolul 7 prevede dreptul producdtorului de a desemnil un reprezentant cu
sarcini de supraveghere apielei, or contrarprevederii art.6 alin. (n) lit.i; al Legii nr.
2.31 din 23.09.2010 cu privire la comerf interior, care prevede r;d una din atribuliile
arlministraliei publice locale erste efectuarea supravegherii in dgmeniul activitalii de
comert in conformitate cu legisrlalia.

Pe parcursul proiectului se face referire la necesitatea aprobdrii ulterioare a unor
ar:te suplimentare in scopul aplicarii prezentei legi, se propune de denumit concret ce
regulamen te utmeazd a fi elab orate in scopul imp I emen tdrir pr ezentei legi.

La art. 10 alin. (7) e necesar de indicat cb Registrul va fi intocmit qi finut in
corespundere cu prevederile Legii nr. 7I-XVI din22.03.20Q7 cu privire la registre. La
aoest punct se irnpune exclude:rea termenului ,, informeazd constant" qi necesitatea de
indica concret fonna de inforrnarea sau sursa unde aceasta informafie poate fi opozabild
par{ilor interesante.

La art.26 alin. (3) se impune o clescriere rnai detaliata a cerin{elor, criteriilor qi
a conlinutttlui,, dosarului detaliat". De asemenea, nu este clar ref'erireala un sistem
armonizat enunlat la acest artic;ol. La alineatul 5 al aceluiaqi articol, este prea exagerat
termenul ,,,Ce une luna pentru F,ublicarea certfficatwlui pe pagina web".

La att. 11 este necesar de indica prin ce act Republica Moldova a aderat la
Acordul din 1958. Obieclia este:valabilb qi pentru art.40 alin. (l 1), se impune indicarea
actului de transpunere a Directivei comunitare.

In linal, menfiondrn cii proiectul impune obligatoriu ef'eotuarea ornolog6rii
petrtru toate vehiculele fdrd,a fiace o precrzare referitor la acele vehicule care sunt mai
vechi, mai ales cele agricole, care sunt reutilate sau sunt dotate cu pie,se sau componente
neoriginare cu marca auto. Ar;est fapt va crea o povard grea qi costisitoare pentru
persoanele care se ocupd cu agricultura. Excluderea sau interpunerea necondilionatd a
exploatdrii vehiculelor rutiere, agricole qi forestiere qi echipamentul detaqabil de pe
piafd care nu sunt supuse omologdrii va fi o acfiune cu impact major.
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