NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotéaririi Guvernului cu privire la cu privire la
modificarea, completarea si abrogarea unor hotariri ale Guvernului
(optimizarea structurii si activitatii Ministerului Justitiei si autoritatilor administrative din subordine)

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si scopul urmarit

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la cu privire la modificarea, completarea si abrogarea
unor hotariri ale Guvernului (optimizarea structurii si activitatii Ministerului Justitiei si
autoritatilor administrative din subordine) reprezinta cadrul conex Hotaririi Guvernului nr. 689
din 30 august 2017 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei”, precum si a
initiativei legislative privind transferul competentelor Ministerului Justitiei de inregistrare a
organizatiilor necomerciale si de aplicare a apostilei catre Agentia Servicii Publice si, respectiv,
Centrul de Informatii Juridice (Agentia Servicii si Sisteme Juridice).

Elaborarea proiectului este generatda de demararea reformei administratiei publice centrale,
constind in optimizarea functiilor, restructurarea autoritatilor din subordine, dar si revederea
serviciilor prestate de catre autoritatea centrala si autoritatile din subordine.

In contextul celor expuse, scopul proiectului este ajustarea cadrului normativ necesar pentru
asigurarea realizarii eficiente a misiunii si sarcinilor cu care este investit Ministerul Justitiei si
autoritatile administrative din subordine.

Prin intermediul prezentului proiect se propune atingerea urmatoarelor obiective:

- aprobarea listei autoritatilor din subordinea ministerului;

- revizuirea si abrogarea unor acte normative relevante scopului urmarit;

- ordonarea serviciilor prestate de subdiviziunile aparatului central ale ministerului si
revizuirea/reglementarea serviciilor prestate de autoritatile administrative din subordine.

2. Principalele prevederi ale proiectului

Prin proiectul hotaririi Guvernului se propune aprobarea modificarilor si completarilor la
unele hotariri ale Guvernului, precum si abrogarea unor parti ale unor hotariri ale Guvernului
conexe reglementdrilor aprobate/modificate in contextul reformei administratiei publice centrale.

1. Interventiile la Hotarirea Guvernului nr. 695 din 14 septembrie 2012 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Serviciului de Stat de Arhiva, structurii §i
efectivului-limita ale aparatului central al acestuia” si Hotarirea Guvernului nr. 339 din 23 martie
2005 ,,Cu privire la aprobarea Indicatorului de preturi la serviciile cu plata prestate de catre
arhivele de stat si Listei serviciilor fara plata prestate de catre arhivele de stat” au ca si finalitate:

- Schimbarea subordonarii Serviciului de Stat de Arhiva (de la Guvern la Ministerul
Justitiei);
- transferul competentelor de prestare a serviciilor privind valorificarea arhivei notariale
catre Serviciul de Stat de Arhiva;
- includerea in lista institutiilor subordonate Serviciului de Stat de Arhiva fara statut de
persoana juridica a Arhivei notariale;
- enumerarea tuturor serviciilor prestate contra plata de catre arhivele de stat intr-un singur
act normativ.
Argumente: Odata cu trecerea Serviciului de Stat de Arhivd in subordinea Ministerului
Justitiei nu se justificd péstrarea de catre Ministerul Justitiei (aparatul central) a competentei de
gestionare a arhivei Birourilor Notariale de Stat din municipiul Chigindu (constituitd in perioada




anilor 1968 — 14 septembrie 1998) si a arhivei activitatii notariale ridicate de Ministerul Justitiei
in conditiile legii, in cazul notarilor cu activitatea suspendatd sau incetata.

Mai mult, ,,Serviciul arhivd” nu se regaseste in noua structurda a aparatului central al
Ministerului Justitiei, aprobatd in anexa nr. 2 la Hotarea Guvernului nr. 689 din 30 august 2017
,,Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei”.

Respectiv, lista institutiilor subordonate Serviciului de Stat de Arhiva fara statut de persoana
juridica, stabilitd in anexa nr. 3 la Hotarirea Guvernului nr. 695 din 14 septembrie 2012, se
completeaza cu ,,Arhiva notariala”. Totodata, lista serviciilor prestate de catre Serviciul arhiva din
cadrul Ministerului Justitiei si costul acestora (reglementate in anexa nr. 1, compartimentul I,
subpunctul 2) din Hotarirea Guvernului nr. 241 din 6 martie 2006) au fost migrate in anexa nr.1 la
Hotarirea Guvernului nr. 339 din 23 martie 2005.

2. Modificarile propuse la Hotarirea Guvernului nr. 698 din 30 august 2017 ,,Cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei” si Hotarirea Guvernului nr. 736 din 13
octombrie 2012 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei” urmaresc:

- aprobarea listei autoritatilor administrative din subordinea Ministerului Justitiei;

- abrogarea prevederilor corespondente din Hotarirea Guvernului nr. 736/2012.

Argumente: Potrivit pct. 4 din Hotarirea Guvernului nr. 689 din 30 august 2017, Ministerul
Justitiei, In termen de pind la 3 luni de la data intrarii In vigoare a prezentei hotariri, va prezenta
Guvernului lista autoritatilor administrative din subordinea sa.

In context, se propune completarea Hotaririi Guvernului nr. 698 din 30 august 2017 cu anexa
nr. 4, in care se enumera urmatoarele autoritdti din subordinea Ministerului Justitiei:

Departamentul Institutiilor Penitenciare

Inspectoratul National de Probatiune

Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti

Agentia Informatii si Sisteme Juridice

Centrul de Armonizare a Legislatiei

Centrul National de Expertize Judiciare

Serviciul de Stat de Arhiva

Directia de Justitie a Gagauziei.

In principiu, lista propusid corespunde listei autorititilor administrative din subordinea
Ministerului Justitiei enumerate in anexa nr. 4 din Hotarirea Guvernului nr. 736 din 13 octombrie
2012 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei”, a carei abrogare se propune,
cu exceptia Serviciului de Stat de Arhiva, a carui subordonare se intentioneaza a se realiza prin
intermediul acestui proiect de act normativ.

Referitor la Centrul de Informatii Juridice, acesta ramine a fi o autoritate administrativa din
subordinea Ministerului Justitiei cu denumirea ,,Agentia Informatii si Sisteme Juridice”.

Modificdrile ce implica modificarea denumirii Centrului de Informatii Juridice, vor fi
promovate printr-un alt proiect de act normativ, care va propune si noul regulament de activitate,
in conformitate cu rigorile instituite prin Hotarirea Guvernului nr. 595 din 26 iulie 2017.

3. Din necesitatea ordonirii serviciilor prestate de subdiviziunile aparatului central ale
ministerului si revizuirii/reglementarii serviciilor prestate de autoritatile administrative din subordine
se propun mai multe amendamente la Hotarirea Guvernului nr. 241 din 6 martie 2006 “Cu privire la
aprobarea Nomenclatorului lucrarilor efectuate si serviciilor prestate, contra plata, de subdiviziunile




si institutiile subordonate Ministerului Justitiei si tarifelor la acestea, precum si a regulamentelor
privind modul si directiile de utilizare a mijloacelor speciale”.

1) in prezent, Directia profesii si servicii juridice din cadrul Ministerului presteazi un spectru
mai larg de servicii, care rezulta din alte acte normative. Cu titlu de exemplu, in art.12 alin.(2) din
Legea nr. 137 din 3 iulie 2015 cu privire la mediere este prevazut ca ,,atestatul de mediator se
elibereaza contra unei plati In marime de 450 de lei, achitate In contul Ministerului Justitiei”.

Totodata, pentru unele servicii prestate, Ministerul urmeaza sa-si recupereze cheltuielile. Or,
art. 20 din Legea nr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul la informatie indreptateste autoritatea
publica sa perceapd plati in vederea recuperarii cheltuielilor suportate. Astfel, pentru eliberarea
extraselor din registrele de stat ce contin date despre profesiile juridice coordonate sau
supravegheate de minister sau pentru eliberarea duplicatelor licentei, atestatului, autorizatiei vor
fi percepute taxe In conformitate cu anexa nr. 1 compartimentul I subpunctul 2) din Hotarirea
Guvernului nr. 241 din 6 martie 2006.

De asemenea, conform legilor speciale (art. 47 alin.(1) din Legea nr. 68 din 14 aprilie 2016 cu
privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar si art.13 alin.(6) din Legea nr. 264 din 11
decembrie 2008 cu privire la statutul, autorizarea si organizarea activitatii de interpret si traducator in
sectorul justitiei), Ministerul Justitiei este responsabil de eliberarea legitimatiilor de expert judiciar si
de interpret si/sau traducator. Pentru eliberarea legitimatiilor, ministerul suporta cheltuieli, care ar
trebui compensate de titulari.

3) Referitor la serviciile prestate de Centrul de Informatii Juridice (Agentia de Informatii si
Sisteme Juridice), acestea au fost revizuite avind la baza doua rationamente:

- excluderea serviciilor perimate;

- imputernicirea Agentiei cu competenta aplicarii apostilei si legalizarii actelor oficiale.

In conditiile in care, prin Registrul actelor juridice creat pe platforma lex.justice.md si legis.md
se oferd accesul on-line gratuit la intreaga baza de date a actelor juridice sunt depasite serviciile
precum: ,reproducerea (instalarea) la computerul beneficiarului, persoana fizicd sau juridica
privata, a unui exemplar al bazei oficiale de date juridice compilata din Registrul de stat al actelor
juridice al Republicii Moldova” sau ,,adaptarea (actualizarea) unui exemplar al bazei oficiale de
date juridice, reproduse la computerul beneficiarului, persoana fizica sau juridica privata”.

In ce privesc serviciile de aplicare a apostilei pe actele oficiale intocmite pe teritoriul
Republicii Moldova si destinate a fi utilizate pe teritoriul unui alt stat, Se propune extinderea
termenului si majorarea tarifelor pentru prestarea acestora in regim de urgenta (5 zile - 10 lei, 1zi
- 100 lei si 1 ora - 200 lei).

Rationamentul modificarilor propuse se rezuma la:

- instituirea unui termen rezonabil pentru prestarea serviciului in termen general.

Necesitatea extinderii termenului general de prestarea a serviciilor de apostilare de la 5 la
7 zile rezulta din numdrul continuu in crestere a solicitarilor generat, inclusiv, de fluxurile
migrationale. Devine extrem de dificila sarcina solutiondrii cererilor, in special, in perioada
estivala. Extinderea termenului prestarii serviciului de aplicare a apostilei va permite redistribuirea
volumului cererilor.

- necesitatea delimitarii efective a costului serviciului in raport cu termenul solicitat.

Din considerentul diferentei nesemnificative a tarifului ,,de urgenta” pentru aplicarea apostilei
in termen de 1 zi lucrdtoare sau in termen de 1 ord (doar de 20 lei), dar si costul simbolic pentru
serviciul prestat in regim de urgenta in raport cu serviciul prestat in regim general (de 30 lei), circa




70% din serviciile de apostilare se solicita in termenul cel mai scurt, creind o sarcina extrem de
mare pentru autoritate. Cu titlu de exemplu, in perioada ianuarie-noiembrie 2017, ponderea actelor
depuse spre apostilare este de 57 657 apostile aplicate in termen de 1 zi, comparativ cu 30 531
apostile aplicate in termen de 5 zile.

- actualizarea costului la cheltuielile suportate si eforturile depuse pentru prestarea

serviciului, or, tarifele pentru aplicarea apostilei in regim de urgenta nu au fost revizuite
din anul 2013.

De precizat ca modificarile privind costul serviciilor de apostild nu afecteaza prestarea
acestora in regim general (7 zile conform modificarii operate la pct. 24 din Regulamentul privind
aplicarea apostilei, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.163 din 15 februarie 2007) pentru care se
percepe doar taxa de stat, precum si reducerile 50% din tarif, oferite persoanelor cu dizabilitati
conform notei din pct.1) compartimentul I al anexei nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 214 din 6
martie 2006) prevedere, care a fost migratd in pct. 15° propus la Regulamentul privind aplicarea
apostilei.

4) Completarea nomenclatorului lucrarilor efectuate si serviciilor prestate, contra plata, de
subdiviziunile si institutiile subordonate Ministerului Justitiei si tarifelor la acestea, cu serviciile prestate
de catre Inspectoratul National de Probatiune se impune, in scopul implementarii art. 17 din Legea nr. 8
din 14 februarie 2008 cu privire la probatiune, pentru recuperarea cheltuielilor suportate de subdiviziunile
teritoriale ale Inspectoratului National de Probatiune prin eliberarea certificatelor de probatiune si/sau
efectuarea fotocopii de pe materialele dosarului personal la solicitarea subiectilor probatiunii.

5) Departamentul Institutiilor Penitenciare fiind organul central de specialitate, care pune in executare
pedepsele privative de libertate, masura preventiva sub forma de arest preventiv si realizeaz masuri pentru
adaptarea sociala a persoanelor private de liberate, presteaza anumite servicii in limita competentei si
activitatii specializate, incasand venituri. Din considerentul ca procedura existenta a evaludrii costului nu
mai reflecta situatia economica reala, tarifele percepute pentru unele servicii in contul institutiei nu sunt de
natura sa acopere cheltuielile suportate de sistemul penitenciar in conditiile actuale.

Astfel, revizuind fiecare punct al anexei, propunem urmatoarele modificari si completari atat la
denumirea serviciului prestat cat si la modalitatea de stabilire a tarifului.

- la pct. 6, datorita succeselor obtinute si interesului sporit din partea condamnatilor in vederea
confectionarii diverselor obiecte de artizanat in cadrul terapiei sociale (ex. din lemn, din ceara, din gips
s.a.) si a dorintei lor de a le Instrdina, a aparut necesitatea estimarii costului fiecarui obiect obtinut, pentru
ulterioara comercializare a acestora In scopul compensarii cheltuielilor suportate de cétre institutia
penitenciara;

- la pct. 12, plata pentru spatiul locativ se va stabili tinin cont de suprafata totala a locuintei inchiriate
si tariful stabilit de institutia abilitatd in temeiul Metodologiei aprobate de Guvern”. Modalitatea de
estimare a costului serviciului este ajustata la prevederile art. 37 al Legii nr. 75 din 30 aprilie 2015 cu
privire la locuinte;

- la pct. 14 se scutesc de plata chiriei pentru camerele de intrevederi si cheltuielile suportate de
institutia penitenciara in legatura cu intrevederile de lunga durata cu detinutii - pensionarii, persoanele cu
dizabilitate de gr. I, I, 1l si sotii detinutilor care au la intretine mai mult de doi copii. Potrivit
recomandarilor CtEDO, asigurarea intrevederii condamnatului cu rudele trebuie sd fie cit mai accesibila,
iar incasarea platii pentru chiria camerei de intrevedere este perceputa ca o ingradire a acestui drept. In
acest context, au fost delimitate categoriile de persoane care vor fi scutite de achitarea taxei stabilite, in
scopul incurajarii contactului cu sotii si alti membri ai familiei detinutului si eliminarea oricaror obstacole
in asigurarea dreptului la viata privata, garantatd de Constitutie.




- lapct. 19 costul serviciilor a fost ajustat la pretul real al pietei;

- la pct. 23 a fost revizuit integral tariful incasat pentru paza si supravegherea condamnatului in
perioada deplasarii de scurtd durata in afara penitenciarului. Evaluarea tarifului a fost efectuata prin prisma
a doua criterii:

I. cheltuielile pentru autoturism propriu zis, cum ar fi: intretinerea transportului auto, combustibilul
utilizat, taxele de drum, testarea auto si asigurarea autoturismului detinut;

1. retribuirea muncii personalului implicat la escortarea unui condamnat in zile lucratoare sau zile de
odihna/sarbatoare.

Institutia specializatd in escortd dispune de 3 autoturisme diferite, fiind efectuatd media cheltuielilor
suportate pe anul 2016, conform datelor inregistrate:

387,8 litri benzind A-92 x 17,91lei = 6945,49 lei;

620,3 litri motorina x 15,58le1 = 9664,27 let;

intretinerea si uzura 169935lei.

Formula: (6945,491ei + 9664,27lei + 169935le1) : 12 luni : 21 zile lucratoare : 8 ore = 92,53 lei
cheltuielile suportate pentru autoturism pentru un detinut pentru o ora in zi.

Fondul de retribuire total pe anul 2016 — 11433220 lei;

Nr. mediu de personal pe an — 166;

23% fondul de pensionare;

Formula: 11433220 lei : 166 persoane : 12 luni : 21 zile lucratoare = 273,31lei/1z1/ 1pers.

273,31lei x 23% =62,86 lei;

273,31lei : 8 ore in zi = 34,16lei x 23% = 7,85 lei.

Escortarea unui detinut necesita implicarea a 4 colaboratori, dintre care un sofer:

(4 persoane x 273,31le1) + (4 persoane x 62,86le1) = 1344,68lei/1zi lucratoare;

(4 persoane x 273,31lei) + (4 persoane x 62,86lei) : 8 ore = 168,08lei/1h din zi lucratoare;

(4 persoane x 273,31lei) + (4 persoane x 62,86lei) x 2 =2689,36lei/1zi de odihna sau sarbatoare;

(4 persoane x 273,31le1) + (4 persoane x 62,86lei) : 8 ore x 2 =336,16lei/1h din zi de odihna;

Media pentru o ord/zi lucratoare: 92,531ei + 168,08lei = 260,611e1/1 condamnat.

Media pentru o ora/zi de odihna/sarbatoare: 92,53lei + 336,16lei = 428,69lei/1 condamnat.

- la pct. 24 propunem substituirea cuvintelor ,,garantia contractuala” cu cuvintele ,,garantia de buna
executare”, pentru a fi ajustata in concordanta cu prevederile Legii nr. 131 din 03 iulie 2015 privind
achizitiile publice.

- Se propune completarea anexei n cauza cu pct. 26 CU un serviciu suplimentar: ,,Venituri de la
transportarea corespondentei recomandate de la institufia penitenciara catre oficiul postal” cu tariful stabilit
in suma de 10 lei, aceasta completare reiese din utilizarea resurselor privind transportarea acestor scrisori
la oficiul postal.

- pct. 7 se exclude, deoarece Departamentului Institutiilor Penitenciare si subdiviziunile acestuia nu
mai presteaza servicii de reparatie a masinilor si utilajelor, iar pct. 13 se exclude din considerentul
comasarii cu pet. 12, avand denumirea indicata anterior.

Abrogarea Hotaririlor Guvernului nr. 275 din 10 aprilie 2009 ,,Cu privire la modelele unice ale
certificatului de inregistrare a organizatiei necomerciale si certificatului de stat” si nr. 345 din 30 aprilie
2009 ,,Cu privire la Registrul de stat al organizatiilor necomerciale” este conditionatd de modificarea
cadrului normativ privind constituirea, organizarea si functionarea organizatiilor necomerciale avind ca
scop dezvoltarea si implementarea principului ,,ghiseului unic”, care urmeaza a fi implementat de Agentia




Servicii Publice prin asigurarea evidentei si inregistrarii tuturor persoanelor juridice, indiferent daca au
scop lucrativ (comercial) sau scop nelucrativ (necomercial).

4. Fundamentarea economico-financiara

Este important a preciza ca prin acumularea mijloacelor financiare, obtinute din prestarea
serviciilor contra platd de catre subdiviziunile si autoritatile administrative subordonate Ministerului
Justitiei, NU se urmareste obtinerea profitului, ci doar compensarea cheltuielilor aferente, reiesind din
costurile reale pentru prestarea serviciilor indicate in anexa nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 241 din 6
martie 2006.

Implementarea modificarilor propuse nu necesita cheltuieli suplimentare de la bugetul public national.

6. Transparenta in procesul decizional/ Coordonarea proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, in rubrica: Transparenta decizionala, sectiunea: Proiecte de acte normative
remise spre coordonare.

Secretar de stat Nicolae ESANU




