NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1. Cauzele care au conditionat elaborarea proiectului, initiatorii si autorii
proiectului

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul Tmbundtatirii substantiale a climatului
investitional prin reglementarea cu noi abordari, mai permisive ce vor conduce la dezvoltare si
atragerea investitiilor striine. In acest sens, sunt propuse ajustari la Codul penal, Codul de
procedura penald, Codul contraventional si la o serie de acte legislative in domeniu.

Consiliul Europei in preambulul Regulilor Penitenciare Europene reitereaza ca privarea
de libertate a persoanei trebuie sa fie o solutie ultimo ratio. intr-o alta recomandare adresata
statelor membre!, Consiliul Europei stabileste ci: ,, privarea de libertate trebuie consideratdi o
sanctiune sau masura extrema §i, de aceea, trebuie impusa numai cand, din cauza gravitatii
infractiunii, orice alta sanctiune sau masura ar fi evident inadecvata.".

Totodata, elaborarea prezentului proiect de lege se impune prin necesitatea credrii unui
mecanism de liberare de raspundere penald datoritd repardrii benevole a prejudiciului si
perceperii in bugetul statului a avantajelor patrimoniale in cazul infractiunilor de evaziune
fiscald si practicare ilegala a activitatii de Intreprinzator ce nu prezinta un risc de prejudiciere a
integritatii fizice si psihice.

Actualmente Codul penal se caracterizeaza printr-un accent de represiune penala
excesiva, in comparatie cu legislatia penald europeana. Utilizarea activa si pe scard larga a
represiuni penale in cazul infractiunilor mentionate, poate atrage dupa sine consecinte negative
pe termen lung pentru stat. Relatiile sociale cu privire la economia nationala sint influentate de
transformarile petrecute, in cursul dezvoltarii societatii, In intreaga viatd economica si sociala.

Aceaste completdri constituie masuri de politicd penala determinata de specificul
infractiunilor economice, ecologice etc., respectiv de necesitatea recuperarii, cu celeritate, a
prejudiciului cauzat si nu este de natura sa aduca atingere dreptului la un proces echitabil si nici
normelor constitutionale privind realizarea justitiei.

Proiectul legii asigura o interconectare dintre doua sisteme care intra in contact cu mediul
de afaceri i, Tn anumite situatii, exercitd presiuni nejustificate asupra acestora si anume:
sistemul organelor de urmirire penali si sistemul organelor de control. In prezent aceste sisteme
dezvolta activitati paralele si nu tot timpul reusesc sa se sincronizeze, ba dimpotriva, se pare ca
au loc proceduri paralele, care implica costuri de timp si financiare atat pentru autoritatile
publice, cat si pentru mediul de business.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor novatorii ale
proiectului

Prin proiectul de lege se intervine cu modificari la 10 acte legislative. Totusi, modificarile
de baza, de la care pornesc modificarile in lant la alte acte legislative se contin in: Codul penal,
Codul de procedura penald, Codul contraventional si Legea 131/2012 privind controlul de stat.




Modificarile la Codul penal
Modificarile de baza la Codul penal sunt integrate la articolul 53 care instituie un nou
temei pentru liberarea de raspundere penald, temei care este detaliat la noul articol 60/1 propus
in partea speciald a Codului penal.
Astfel, noul temei presupune ca persoana va fi liberata de raspundere penald doar daca:

- asavirsit pentru prima oari o infractiune previzuti la art. 185 -185?, 238-2422, 244-
2462, 2501-257, 259-2611 241;

- a inlaturat incalcarile si a reparat prejudiciul in termenul stabilit de organul de
control prevazut in Legea nr. 131/ 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator;

- aachitat la bugetul de stat o suma egala cu valoarea prejudiciului material cauzat, dar
nu mai micd decat dublul limitei maxime a amenzii previzute de sanctiunea articolului
corespunzator din partea specialda valoarea maxima a amenzii prevazute de sanctiunea
articolului corespunzator din partea speciala.

Selectarea componentelor de infractiune mentionate supra a fost efectuata prin respectarea
a trei criterii cumulative:

a. Doar componente de infractiuni care aduc atingere relatiilor sociale cu privire la
practicarea legala a activitatii de intreprinzator si organizarea in conditie de legalitate a
afacerilor, relatiilor sociale.

b.Doar componente de infractiuni ce nu presupun aplicarea constrangerii psihice, fizice,
sau nu s-au soldat cu cauzarea de prejudicii vietii si sanatatii persoanei sau nu a fost savirsite
de un grup criminal organizat sau organizatie criminala.

c. Componente de infractiune materiale

Trebuie sd accentudm ca politica penala din ultimii ani este indreptatd spre umanizarea
legislatiei penale, prin micsorarea limitelor pedepsei cu inchisoarea, instituirea unor noi
mecanisme alternative si de atenuare si, in cazul anumitor infractiuni, de liberare de raspundere
penala.

Inlaturarea raspunderii penale nu este un act arbitrar, necesitatea ei este determinata de
anumite circumstante obiective. Setul de masuri introduse prin Legea nr. 230 din 23 septembrie
2017 privind modificarea si completarea unor acte legislative (privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator) reprezintd un prim pas intru sustinerea mediului de afaceri,
protejarea relatiilor sociale cu privire la economia nationald si Tmbundtdtirea climatului
investitional.

O prima conditie ce necesita a fi intrunita presupune ca persoana nu a trecut niciodatd prin
sistemul raspunderii penale, aceasta indicind spre o reputatie curata din punct de vedere al
cazierului sau judiciar. Atragem atentia asupra faptului ca sintagma ,,pentru prima oara” trebuie
inteleasa in sensul lipsei de tragere la raspundere a persoanei pentru faptd comisa, precum si
lipsa incetarii procesului penal pe motiv de nereabilitare. Astfel, remarcam faptul ca propunerea
data mai are ca si temei o justificare criminologicd a aplicarii unui mecanism diferentiat fatd de
faptuitor din moment ce profilul psihologic al persoanei se caracterizeaza a fi unul non-violent,
cu lipsa de conduita devianta pe toatd perioada vietii sale pind la momentul comiterii infractiunii
si depasind (in majoritatea cazurilor) virsta minoratului. Aceasta sugereaza faptul ca persoana
a pasit gresit pentru prima data iar probabilitatea evitarii savirsirii unor infractiuni repetate este
ridicatd din moment ce persoana va regreta comiterea faptei in cauza. Regretul in acest caz,
poate fi explicat prin adoptarea unui comportament contrar celui educat pe parcursul copilariei
sau adolescentei sale. Prin urmare, luind in considerare politica penald a statului in sensul




umanizarii acesteia, se considera imperios crearea unui mecanism capabil de a da o posibilitate
persoanei de a-si revedea conduita fara aplicarea pedepsei penale. Important de evidentiat este
faptul ca prin sdvirsirea repetatd a unor noi infractiuni cu caracter economic, persoana nu va
mai beneficia de institutia liberdrii de raspundere penald datoritd repararii benevole a
prejudiciului si perceperii in bugetul statului a avantajelor patrimoniale.

O a doua conditie este repararea benevola a prejudiciului cauzat. Astfel, persoana in aceste
cazuri da dovada de un comportament post infractional susceptibil de resocializare.

O ultima conditie este achitarea avantajul patrimonial necuvenit constituind una din
masurile de siguranta care va avea rolul preventiv. Astfel, urmarindu-se combaterea unor
eventuale fapte ilicite cu caracter economic.

Completarea articolului 90 este dictata de necesitatea racordarii legislatiei penale la
standardele Consiliului Europei si, prin aceasta, reducerea persoanelor aflate in detentie. Notam
faptul ca, condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii, prevazuta la art. 90 Cod penal
al Republicii Moldova, este un mecanism foarte util si eficient, iar experienta demonstreaza ca
persoanele ce sunt condamnate cu suspendarea conditionatd a pedepsei au un grad redus de
recidiva. De asemenea, mentiondm ca institutia suspendarii conditionate se remarca mai cu
seama prin faptul ca:

-ajutd, stimuleaza pe unii condamnati ca sd nu mai comita infractiuni si prin felul acesta,
contribuie la indreptarea acestor condamnati fara a se mai impune executarea pedepsei;

-sunt evitate totodata cheltuielile pe care le implica executarea pedepsei in penitenciar.

Totodata, statul este In drept sa impuna unele conditii in cazul aplicarii institutiei
suspendarii conditionate, astfel proiectul prevede ca, persoanei I se poate aplica suspendarea
conditionatd doar in cazul 1n care a savarsit pentru prima oard o infractiune, a recunoscut
vinovdtia, a inldturat incalcarea admisd, a reparat prejudiciul material cauzat si a platit la
bugetul de stat o suma egala cu valoarea prejudiciului material cauzat, dar nu mai mica decit
valoarea maxima a amenzii.

Gradul de umanizare a politicii penale a unei tari este deseori masurat prin numarul de
detinuti pe cap de locuitor Acest indicator depaseste de doud ori media in tarile Consiliului
Europei. La inceputul anului 2016, Moldova avea 227 detinuti la 100 000. Aceasta rata este
influentatd de trei factori: numarul de intrdri In penitenciar, durata privatiunii de libertate si
dinamica infractionalitatii. Prin urmare, principala cauza a suprapopularii inchisorilor este
durata privarii de libertate.

Necesitatea obiectivd a utilitatii incontestabile a unui sistem de sanctiuni penale
neprivative de libertate, alternative la pedeapsa inchisorii, a condus la excluderea din
sanctiunile unor categorii de infractiuni a pedepsei cu inchisoarea, fapt ce va conduce la
umanizarea politicii penale a statului, iar persoanele care au comis infractiunile respective din
partea special vor risca sanctiuni punitive. Evidentiem faptul ca reducerea pedepselor privative
de libertate, iar in unele cazuri renuntarea la aceasta sanctiune s-a operat reiesind din caracterul
si gradul de pericol social al faptelor.

Modificarile la_Codul de procedurd penald
In ceea ce tine de modificirile la Codul de procedura penala trebuie mentionat ci acestea
urmaresc scopul asigurarii conexiunii dintre organele de urmarire penald si organele de control,
inclusiv interactiunea acestora in procedurile de investigare a incalcarilor admise de catre agenti




economici, precum si diminuarea caracterului intruziv al actiunilor organelor de urmarire
penala in procesul de colectare a probelor.

Astfel, articolul 93 la alin. (2) a fost competat cu o noud prevedere potrivit careia
procesul-verbal de control, intocmit in cadrul procedurii de control de stat al activitatii de
intreprinzator sau un alt act de control cu caracter de decizional, intocmit conform legislatiei
speciale in vigoare are valoare de proba in cadrul procesului penal. Precizam ca procesele
verbale de control, sunt inscrisuri 1n care sunt consemnate date si elemente de fapt constatate
direct de organul de control in cursul desfasurarii controlului, respectiv acestea pot fi
considerate mijloace materiale de proba, fapt ce ar conduce la 0 mai buna si eficienta examinare
a cauzei penal.

Modificarile la art. 128 stabilesc expres ca ,,este interzisa efectuarea perchezitiilor cu
depasirea spatiilor, in alte locuri, in temeiul altor acte sau urmarind alte scopuri, decit cele
indicate in incheierea judecatorului de instructie privind autorizarea perchezitiei sau in
ordonanta procurorului, ridicarea documentelor, obiectelor, dispozitivelor de stocare a
datelor sau a sistemelor de informatii in original este posibild, doar daca ridicarea acestora
nu stopeazd in mod inevitabil activitatea economica a persoanei. Totodatd sunt prevazute un
sir de limitarii pentru

Modificarile la art. 176 instituie prevederi potrivit carora instanta nu va putea aplica
arestul preventiv si masuri alternative de arestare in privinta persoanelor care sunt invinuite,
inculpate de savirsirea unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un
termen mai mic de cinci ani. Totodata, arestarea preventiva si arestarea la domiciliu nu se vor
aplica in cazurile privind infractiunile prevazute la art. 224 alin. (3)-(4), art. 225, 226 alin. (3),
art. 232 alin. (2), 238 alin. (2), art. 240 alin. (2)-(4), art. 248 alin. (3)-(5), art. 252 alin. (3) si
(4), art. 257 alin. (4), art. 260° alin. (2), 260* alin. (2), 260° alin. (2) din Codul penal, daca fapta
nu a fost savirsita cu aplicarea contringereii fizice sau psihice, daca nu s-a soldat cu cauzarea
de prejudicii vietii si sdnatatii persoanei si nu a fost savirsita de un grup criminal organizat sau
organizatie criminala.

In acelasi timp, prin proiectul legii se propune redistribuirea si precizarea competentelor
organelor de urmarire penala (modificarile la art. 269-270/2)

Completarea Codului cu art. 276/1 presupune ca in cazul in care, din sesizarea sau la
autosesizarea organului de urmarire penala, rezultd banuirea de savirsirea unei infractiuni
previzute la art. 185%- 1853, 223-2422, 244-2459, 24511-2462, 248-249, 252-255, 257-2611
sau 335!, organul de urmirire penald sesizeazi organul de control de stat al activititii de
intreprinzator sau un alt organ competent in controlul respectarii prevederilor legislatiei din
domeniul in care a fost savarsita fapta, in vederea constatarii faptului daca a avut loc sau nu
incélcarea legislatiei speciale din domeniu si stabilirea cuantumului prejudiciului cauzat prin
incalcare. Prin urmare, in cazul infractiunilor aratate mai sus, organul de pornire penald va
putea actiona doar dupa ce vor fi lansate, desfasutrate si incheiate activitatile de control.

Modificarile la_Codul Contravengional

Modificarea si completarea Codului contraventional urmareste concretizari si concordari
de norme juridice In limita cadrului juridic national/international, precum §i majordri de
sanctiuni orientate spre atingerea scopurilor prevazute de art. 2 din Codul contraventional al
Republicii Moldova, astfel:




Articolul 44! — este 0 norma ce constituie o exceptie de la regula generald stabilita la
alin. (1) al art. 41 Cod Contraventional, totusi la baza aplicarii pedepsei mai blande decat cea
prevazuta de lege, sunt atat criteriile generale de individualizare, care au un caracter special,
cat si circumstantele legate de aceste criterii, inclusiv circumstantele atenuante care micsoreaza
esential gravitatea faptei §i a consecintelor ei. Prin completarea cu acest articol
contravenientului, In cazul unui concurs de circumstante exceptionale ale cauzei, legate de
scopul, motivele faptei, rolul, personalitatea si comportamentul acestuia, in scopul
individualizarii sanctiunii contraventionale, urmeaza a fi oferit dreptul autoritatilor competente
de solutionare a cauzei, de a aplica sanctiunea sub forma de amenda sub limitele prevazute de
lege. Totodatd, nefiind posibila aplicarea acestui articol, in cazul persoanelor care nu au
executat sanctiunile contraventionale pentru faptele comise anterior sau au antecedente penale
nestinse.

Articolul 4231-423%3- prin completarea Codului contraventional cu art. 423%1-423%3
Agentia Sanatatii Publice, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala si Serviciul Fiscal
de Stat vor avea calitatea de agent constatator, astfel, contraventiile prevazute la art. 79 alin(1),
(2) si (4), 96, 97, 99, 100, 101, 102, 103, 263, 265, 350!, 350% va fi exclusi din competenta
Ministerului Afacerilor Interne si atribuite autoritatilor sus-mentionate.

Articolul 425, 427 — completarile vor reglementa modul, conditiile si procedura ridicarii
de bunuri in cazul contraventiilor date in competenta organelor de control de stat al activitatii
de intreprinzator, ceea ce ar asigura garantarea rerspectarii drepturilor agentilor economici.

Articolul 428 — completarea in cauza va reglementa aspectele vulnerabile in cadrul
desfasurarii perchezitiilor, care pot genera abuzuri, acte de coruptie si care pot fi insotite de
incélcari ale dreptului omului.

Articolul 440 —ca urmare a completirii codului cu un nou capitol VI Proceduri
simplificate de constatare si examinare a contraventiei, actul emis in urma examinarii faptei
contraventionale in baza constatarilor personale ale agentului constatator, va fi emis sub forma
de decizie. Astfel, intru oferirea unui suport juridic acestor actiuni, se impune a fi operate
modificarile necesare. In partea ce tined e modificarea alin. (2) este de mentionat ca, procesul
contraventional este activitatea desfasurata de autoritatea competentd, cu participarea partilor
si a altor persoane titulare de drepturi si de obligatii, avind ca scop constatarea contraventiei,
examinarea si solutionarea cauzei contraventionale, constatarea cauzelor si conditiilor care au
contribuit la savirgirea contraventiei. Respectiv, in cazul constatarii contraventiei este necesara
actiunea de citare a persoanei, acumulare de probe etc, iar potrivit art.382 citarea se face in asa
fel ca persoana chematd sd primeasca invitatia cu cel putin 5 zile inainte de data cind ea trebuie
sd se prezinte 1n fata autoritatii respective. Totodata, pentru acumularea de probe, din cadrul
altor autoritdti sau institutii este nevoie de timp pentru receptionarea acestora, care depaseste
mult termenul de 3 zile stabilit in cod. Concomitent, mentiondm cd majorarea termenului de la
3 la 15 zile calendaristice, nu va afecta promptitudinea si operativitatea de actiune a agentului
constatator.




Articolul 440! - in actuala lege contraventionald este intilnit termenul de contraventie
flagranta, art. 426 alin. (3), art. 427 alin. (3), art. 428 alin. (3), art. 433 alin. (1) lit. a), pe cand
o definitie si o reglementare In acest sens nu este, astfel, intru oferirea unei previzibilitati si
claritati se impune o reglementare corespunzatoare in partea ce tine de conduita autoritatilor cu
atributii de solutionare a cauzei in situatia depistarii unui asemenea tip de contraventii.

Articolele 4511-451° - au drept scop instituirea unei noi proceduri de examinare a faptei
contraventionale, in baza constatarilor personale ale agentului constatator, in esenta fiind o
procedura simplificatd de constatare si examinare a cauzei contraventionale. Pentru a fi posibila
examinarea cauzei in aceastd procedura, este absolut obligatoriu sa fie intrunite doua conditii
si anume: contraventia poate fi constatatd in temeiul constatarilor personale ale agentului
constatator si nu necesitd acumularea de probe, altd conditie fiind cd persoana accepta
constatdrile agentului constatator ca fiind suficiente pentru demonstrarea vinovatiei si
recunoaste savarsirea contraventiei. Totodatd, nu este posibil de examinare a cauzei in aceasta
procedura daca, aplicarea sanctiunii contraventionale este de competenta instantei de judecatd
sau exsitd bunuri pasibile de confiscare.

Astfel, in cazul depistarii a unei fapte contraventionale, agentul nu urmeaza sa incheie
proces-verbal cu privire la contraventie spre deosebire de procedura generala, actul prin care
persoana va fi sanctionatd se va emite sub forma de decizie.

Totodatd, prevederile proiectului instituie un mecanism sanctionator, astfel,
contravenientul avand posibilitatea achitarii sanctiunii sub forma de amenda in marime de 1/2
din minimul acesteia, in cazul in care intr-un termen de 3 zile contravenientul intentioneaza sa
achite amenda stabilitd, beneficiaza de dreptul achitéarii in cuantum de 50 % din valoarea
stabilita.

In aceiasi ordine de idei, nou proceduri de examinare a cauzei, oferd posibilitatea
agentilor constatatori de a examina cauza intr-o procedurd mai simpla, nefiind nevoie de a
declansa intregul mecanism de examinare si solutionare a cauzei, evitand In acest sens multe
etape de durata.

In cazul dezacordului contravenientului cu decizia privind examinarea contraventiei in
temeiul constatdrii agentului constatator, i se ofera dreptul de contestare a acesteia, urméand
procedura prestabiliti la art. 4514-451°,

O novatie a legislatiei contraventionale este de asemenea acordul de colaborarea
previzut la art. 451°, in esenti fiind o tranzactie incheiati intre agentul constatator, dupi caz
procuror si contravenient, care isi recunoaste vina, integral, in schimbul unei pedepse reduse,
fiind posibil de incheiat in orice moment al procesului contraventional pina la solutionarea in
fond a acestuia.

Este de evidentiat ca acordul de colaborare urmeaza a fi incheiat doar dupa declansarea
examindrii cauzei in procedura generald, deci, actiunile subiectilor mentionati la art. 4515 alin.
(3) din proiect sunt indreptate spre solutionarea cauzei, incluzand procedurile prestabilite.




Dreptul la un recurs efectiv fiind garantat contravenientului in caz de dezacord cu
decizia asupra cazului contraventional in conditiile acordului de colaborare.

Prin instituirea mecanismelor de examinare simplificatd a cauzei contraventionale si
incheierea acordului de colaborare se urmareste solutionarea procesului contraventional, Intr-
un termen optim si previzibil. Odata cu operarea modificarilor, contravenientul va beneficia
de reducerea limitelor de pedeapsa in cazul care uzeaza de aceasta procedura speciald, prin
acest proiect se intentioneaza sa creasca numarul de dosare solutionate n acest mod, aspect
ce va conduce la concentrarea resurselor umane in vederea cresterii operativitatii in
instrumentarea dosarelor complexe si, nu in ultimul rand, la solutionarea cu celeritate a
proceselor contraventionale.

Articolul 459 — completarea propusa oferd o garantie participantilor la proces, in cazul
cind acestea nu vor fi de accord cu continutul procesului-verbal al sedintei de judecata .

Articolul 455 — completarea propusa are drept scop insitutirea unui mecanism ce va
permite inlocuirea agentului constatator la faza judecatii cauzei, daca se constata ca agentul
constatator este in imposibilitate de a participa in continuare la sedinta, astfel, fiind posibila
inlocuirea cu un alt agent constatator.

Articolul 456 - alin. (2) lit. f) — este necesar a fi stabilit clar in baza caror documente se
identifica persoana in cadrul procesului contraventional, completarea cu litera i) este necesara
pentru a nu admite raspindirea informatiilor colectate in cadrul procesului precum si
inregistrarea video, audio ascunsa a judecarii cauzei.

Articolul 472 - completarea cu litera al) este necesard pentru a nu admite rispindirea
informatiilor colectate in cadrul procesului precum si inregistrarea video, audio ascunsd a
judecdrii cauzei, lit. ¢) - pentru a exclude participarea in sedinta de cétre alte persoane decit
subiectii identificati in prima instanta.

Avrticolul 475 —in scopul deschiderii procedurii de revizuire si inldturarii viciilor deciziei
judecatoresti, urmeaza a fi stabilite toate temeiurile posibile ce au drept efect revizuirea
procesului contraventional, in acest context se impun a fi necesare completarile operate.

3. Impactul proiectului

Adoptarea prezentului proiect de lege are ca si impact imbunatitirea climatului
investitional crearea unui mecanism de liberare de raspundere penald in cazul infractiunilor
care nu au fost savirsite prin aplicarea constrangerii psihice, fizice, nu s-a soldat cu cauzarea de
prejudicii vietii i sanatatii persoanei sau nu a fost savirsitd de un grup criminal organizat sau
organizatie criminala.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de fata nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat. Dimpotriva, proiectul poate contribui la cresterea veniturilor bugetare din
contul sanctiunilor, preponderent, pecuniare, aplicate persoanelor culpabile si vor fi




economisite surse necesare pentru intretinerea institutiilor de detentie, precum si a persoanelor
detinute.

6. Denumirea autoritatilor care au avizat proiectul de act normativ. Rezultatele avizarii

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul a fost transmis autoritatilor publice, societatii civile si mediului
de afaceri.

Secretat general de stat Anatolie Munteanu




