NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotidrarii Guvernului
cu privire la constructia Centrului Integrat de pregatire
pentru aplicarea legii in zona spatiilor verzi

Proiectul actului normativ este elaborat in scopul asigurarii terenului necesar
construirii Centrului integrat de pregatire pentru aplicarea legii (In continuare
CIPAL). Terenul identificat, cu suprafata de 12,3665 ha, corespunde criteriilor de
edificare a spatiilor de instruire, cazare, hrénire si logistice stabilite prin studiul de
fezabilitate aflat in desfagurare. Terenul este situat in zona spatiilor verzi ale mun.
Chigindu, pe str. N. Dimo, 30. Acesta se afld in administrarea Ministerului
Afacerilor Interne (in continuare MAI), in gestiunea Clubului sportiv central
»Dinamo”, si este folosit In mod constant pentru efectuarea de trageri, activitati
sportive si in alte scopuri de pregitire a subdiviziunilor MAI din mun. Chisindu.

Precizdm faptul cd desi s-a incercat identificarea si a altor spatii pentru
construirea CIPAL, acestea nu au corespuns necesitdtilor sub aspectul dispunerii,
suprafetei si configuratiei terenului. Ca urmare, terenul care face obiectul prezentei
hotdriri a intrunit cerintele necesare, fapt stabilit in urma studiului de fezabilitate
realizat.

Relevante au fost vizitele de studii la institutii similare din UE (4 activitati la
9 scoli din UE); consultarea reprezentantilor Delegatiei Comisiei Europene si ai
Ambasadei SUA si a celor 3 experti internationali care sprijind activitatea MAI,
precum si activitatea desfisuratd impreund cu echipa care au realizat studiul de
fezabilitate privind CIPAL. Toti cei consultati au exprimat opinia cd terenul
identificat este intr-o mésura inaltd adecvat intentiei de Infiintare a CIPAL.

Desi destinatia terenului de pe str. N. Dimo 30, este de constructie, in baza
Deciziei Consiliului municipal Chisindu, nr. 19/1 din 28.09.2000 ,,Cu privire la
stabilirea hotarelor spatiilor verzi din intravilanul municipiului Chisindu” terenul in
cauza este inclus in zona spatiilor verzi.

In conformitate cu prevederile art. 35 alin. (2) al Legii nr. 591 din 23
septembrie 1999 cu privire la spatiile verzi ale localitdfilor urbane si rurale, in
cazuri excepfionale, constructia obiectivelor de menire sociald (drumuri de
folosinfd generald, instalatii tehnica-edilitare, cladiri) si alte modificari ale
destinatiei terenurilor spatiilor verzi sunt permise numai in baza unei hotérari de
Guvern, cu avizul autoritatii centrale pentru mediu si acordul populatiei din zona
respectiva.

Astfel, adoptarea proiectului dat este stabilitd de prevederile legale mentionate
mai sus.

Din punctul de vedere al necesitétii si utilitafii, infiinfarea CIPAL se impune
din urmdtoarele considerente:

- MAI nu detine o institutie de invdtdmant multifunctionald, specializatd in
formarea profesionald, intr-o conceptie integratd, modernd, eficace si eficients,
proiectata pentru a acoperi, in mod flexibil, necesitétile beneficiarilor institutionali
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din sistemul de aplicare a legii, precum si dimensiunea internationala a cooperarii
in domeniul dezvoltarii profesionale;

- consolidarea rezultatelor reformei MAI impune masuri de dezvoltare si
pregétire a resurselor umane in scopul profesionalizarii personalului din institutiile/
agentiile de aplicare a legii si cresterii nivelului de competentd si integritate;

- deficitul de resurse financiare al MAI nu permite, in absenta suportului
consistent din partea donatorilor, infiintarea unei institutii de tipul si nivelul celei
necesare pentru dezvoltarea profesionald a personalului institutiei.

Din punct de vedere institutional, infiintarea CIPAL reprezintd o etapd in
cadrul Planului privind implementarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru
anii 2016 — 2020, aprobatd prin HG nr. 578 din 12.05.2016. Face parte din
Obiectivul  ,,Consolidarea  responsabilitétii, eficientei, transparentei si
profesionalismului Politiei”, actiunea ,,Dezvoltarea procesului de pregétire initiala
si continud a politistilor”, sub-actiunea ,,Crearea Centrului comun de instruire a
personalului MAI, in conformitate cu standardele UE”.

Reiterdm faptul ca terenul din mun. Chigindu, str. N. Dimo, 30, nr. cadastral
0100313.1013, este proprietatea publicd a statului, fiind transmis In gestiune
Clubului sportiv central ,,Dinamo”. Terenul este destinat pentru constructie, insa
este localizat in zona verde din partea de Nord a mun. Chiginau.

Lotul este caracterizat de o geometrie complexd, prezentdnd diferente mari de
nivel in anumite porfiuni. Existd suprafete relativ plate (catre zona centrald) pe care
existd, deja, constructii, zone cu teren in pantd, dimburi cu iarbid/vegetatie diversa
nesistematizata/salbatica, parcari si drumuri / alei de acces.

Constructiile care se afld In prezent pe teren vor fi demolate, iar pe locul lor
vor fi construite spatiile ce vor constitui CIPAL. Ca urmare, suprafetele nou
construite vor afecta numai in proportie micéd zonele cu vegetatie. In mare misura,
zona cu vegetatie va ramane In afara spatiului construit.

Analiza de impact a vizat urmitoarele aspecte:

a) Aspectul social. Proiectul actului normativ nu contravine angajamentelor
externe asumate de Republica Moldova si nici politicilor sectoriale conexe.

Implementarea Planului va realiza mediul formativ modern ce va permite
pregétirea si educarea personalului MAI si din celelalte autoritati.

Totodatd, va exprima respectul institutional fata de personal si va determina
cresterea nivelului de incredere a cetdtenilor in institutiile de aplicare a legii,
precum si a nivelului de integritate a acestuia. Vor fi aplicate standardele UE /
internationale, cele mai bune practici privind formarea, drepturile fundamentale ale
omului, tehnicile moderne de management, nediscriminarea, egalitatea de sanse
etc.

b) Aspectul economic si de mediu. Implementarea Hotaririi Guvernului nu va
avea impact negativ asupra mediului i economiei. CIPAL este ,,profitabil” pentru
societate, deoarece va determina pe termen mediu §i lung cresterea calitétii
serviciului public. Pe de alta parte, va contribui la sustinerea agentilor economici
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care 1i vor furniza produse si servicii. Studiul de fezabilitate a relevat faptul ca,
impactul asupra mediului va fi minim, iar vecinatatile nu vor fi afectate. Mai mult,
prin lucrdrile efectuate va fi consolidat solul, va fi evitat riscul actual de degradare,
posibilele inundatii si alunecéri de teren.

c) Aspectul normativ. Documentul in cauzd nu vine In contradictie cu
legislatia nationala si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

d) Aspectul institutional si organizatoric. Va fi asiguratd Infiintarea noii
institufii de formare profesionald subordonatd MAI, solujie recomandati in
Raportul de analizd functionald a MAI din 2015 si rezultatd din evaluarile
institutionale interne.

Aspectele organizatoric si functional au fost fundamentate in Studiul de
fezabilitate elaborat in august 2017 de Asocierea moldo-romand ,Molbac”,
»Eurorpoiect” si ,,Protelco Geocat”. Astfel, infiintarea CIPAL va determina plus
valoare certd pentru MAI si celelalte institufii beneficiare.

Avénd in vedere specificul institutional, infiintarea CIPAL nu creeaza
suprapuneri sau dublari de competente.

e) Aspectul financiar. Planul de actiuni contine costurile minime estimative
pentru actiunile necesare realizérii obiectivelor trasate. Acestea au fost stabilite In
functie de necesarul de bunuri, servicii si resursele umane pentru realizarea
actiunilor. Totodatd, se va retine ci acestea sunt costurile minime estimative care,
eventual, se pot majora.

Prin urmare, potrivit Anexei nr. 1, Tabelul C (Matricea de politici), din
Acordul de finantare, realizarea investitiei urmeaza a fi finalizatd in 2020, in baza
calendarului care contine criteriile de performanta specifice investitiei si mijloacele
de verificare aferente. Asadar, pentru infiintarea CIPAL, prin Suportul bugetar,
MALI va beneficia, in anii 2018-2020, de cca 8,5 mln euro — transa fixa si 2,0 miln
euro transa variabila (Tabel D).

Concomitent, realizarea cadrului de reglementare, organizatoric si functional,
precum si al formdrii profesionale va fi sustinut printr-un proiect Twinning dedicat,
realizat prin intermediul Suportului complementar cu valoarea cca 1,3 mln euro
pentru Reforma Politiei CRIS: ENI/2015/038-144, finantat in cadrul aceluiasi
Instrumentului european de vecinatate.

In total, UE urmeazi si aloce cca 260,78 min lei pentru edificarea CIPAL,
ceea ce constituie cca 55% din valoarea totald a investitiei.

Conform calculelor estimative realizate in cadrul Studiului de fezabilitate,
finalizat In luna august curent, costul total este de 471,94 min lei. Ca urmare a
deficitului de resurse financiare, operationalizarea CIPAL se va face etapizat.

Deficitul de resurse financiare urmeazi a fi acoperit din proiecte de asistentd
externd, donatii si alte surse prevdzute de lege.

In scopul acoperirii deficitului de finantare pentru operationalizarea completa
a CIPAL, MAI a lansat intentii de accesare a finantdrii din surse externe



(Ambasada Statelor Unite ale Americii, Ambasada Suediei, Ambasada Norvegiei
etc).

Totodatd, a fost exprimatd intentia MAI de rectificare a Cadrului bugetar pe
termen mediu (CBTM) 2018-2020 in vederea finantérii prioritare a obiectivului
privind infiintarea CIPAL. Astfel, se solicitd realocarea de resurse financiare
pentru dotarea CIPAL cu echipamente si mijloace necesare operationalizirii
partiale din economiile la buget, inclusiv din contul altor autoritdti beneficiare.

Termenul de operationalizare partiali a CIPAL este semestrul II 2019. In
scopul operationalizédrii complete a CIPAL, la capitolul dotari se va propune
includerea in CBTM — 2020-2022, a obiectivului distinct privind achizitionarea de
echipamente si mijloace specifice. Suma estimativd necesard dotdrii este de
64.000,00 mii lei.

De mentionat ci privind dotarea, MAI a intreprins deja anumite actiuni. Se
are 1n vedere achizitionarea aparatului multifunctional de copiere, a Simulatorului
de tragere electronic, a mijloacelor auto pentru necesitdtile echipei de proiect. Parte
din echipamente necesare operationalizarii atat partiale, cat si complete a CIPAL,
va fi pusa la dispozitia institutiei din stocul MAI.

J) Aspectul temporal. Realizarea Planului este prevdzutd pentru perioada
2017-2021.

Din punct de vedere al procedurii de aprobare a Planului, actiunea va fi
realizatd la nivel de Guvern.

g) Transparenta in procesul decizional. in scopul respectirii prevederilor
Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul a fost plasat pe site-ul http://particip.gov.md/ pentru consultéari publice si
transmis spre avizare autoritatilor administratiei publice centrale.
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