TABELUL DIVERGENŢELOR

la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic Dunărea-Prut și Marea Neagră
	Nr.

	Denumirea 

instituţiei


	Capitol, punct până la avizare
	Capitol, punct actual
	Obiecţii/Propuneri
	Se acceptă, nu se acceptă, argumentare

	1.
	Cancelaria de Stat
	
	
	Se restituie proiectul hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic Dunărea-Prut și Marea Neagră pentru examinare suplimentară a acestuia, conform obiecțiilor autorităților abilitate, în special ale Ministerului Finanțelor, în condițiile art. 42 din Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale.
Totodată, proiectul nominalizat urmează a fi conformat prevederilor art.55 din Legea prenotată, cu includerea în lista persoanelor contrasemnatare a ministrului finanțelor. 
	Se acceptă.
Se acceptă.

	2.
	Ministerul Justiției
	La pct. 1.1

La pct. 1.1.3.1

La pct. 1.1.4.
La pct.1.2.1

La pct. 1.2.2. 

La pct. 2 

La pct. 2.2.

La pct. 3 sbp.5 

La pct. 4.2

La pct. 4.5

La pct. 5 

La pct.6.2.2

La pct. 6.3.2

La pct. 6.4

La pct. 7.5  

La pct. 8.1.1
	Pct. 1 

sbp. 1)
Nu este numerotat

Nu este numerotat

Pct. 1 
sbp. 2)

lit. a)

Pct. 1 
sbp. 2)

lit. b)

Pct. 2 sbp.2)
Pct. 3 sbp.5)

Pct. 4 sbp.2)

Pct. 4 sbp.5)
Pct. 6, sbp.2) lit.b)

Pct. 6, sbp.3) lit.b)

Pct. 6, sbp.4)
Pct. 7, sbp.5)
Pct. 8, sbp.1) lit.a)


	„Condițiile naturale” se va face referință la Figura 1. „Poziția geografică a districtului bazinului hidrografic Dunărea-Prut și Marea Neagră”
„Râurile” se va face referință la Tabelul 1.2. „Resursele de apă de suprafață ale Prutului, Republica Moldova” și Tabelul 1.4. „Resursele de apă ale râurilor din aria de referință (în limitele Republicii Moldova)”.
„Apele subterane” se va revedea referința la Anexa 1.1, or Anexa dată conține „Rezervele exploatabile și resurse prognozate a apelor subterane 01.01.2010, bazinul râului Prut, Republica Moldova”
„Delimitarea corpurilor de apă de suprafață” primul alineat, propunem revizuirea titlului art. 5 din Legea apelor nr. 272 din 23 decembrie 2011, substituind-ul cu titlul „Gestionarea resurselor de apă”.
Se va revedea referința la Directive. La aspectul dat menționăm că, de regulă, deși directiva este un instrument juridic de importanță majoră la nivelul Uniunii Europene, pentru statele membre directivele nu sunt direct aplicabile. Directiva urmează să fie transpusă în legislația națională. Astfel, este eronat a se face referire într-un act național la o directivă care nu este transpusă în conformitate cu cadrul legal care reglementează procedura de armonizare a legislației Republicii Moldova la legislația UE (obiecție valabilă și pentru restul referințelor la Directive din proiect).
Suplimentar, referința la figura 1.9 se va substitui cu referința la Figura 5.

„Delimitarea corpurilor de apă subterană” se va revedea referința la Anexa 1.4, întrucât Anexa dată nu conține caracteristicile principale ale corpurilor de apă subterană.

Expresia „One-Out-All-Out”, remarcăm că, potrivit art.46 alin. (3) din Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale, în cazurile în care într-un act normativ se impune folosirea unor termeni și expresii străine, se va alătura, după caz, corespondentul lor în limba de stat.
„Evaluarea de ansamblu a corpurilor de apă-râuri aflate la riscul neatingerii obiectivelor de mediu” se va revedea referința la tabelul 2.9, reieșind din faptul că, tabelul dat conține parametrii cantitativi doar ai lacului de acumulare Costești-Stânca. 

Se face referință la fig.3.1, pe când figura dată lipsește. 

„Sistemul de monitorizare a apelor de suprafață în Bazinul Hidrografic al râului Prut” se va numerota figura.

„Rețeaua existentă de monitorizare a apelor subterane în bazinul Prutului” se face referință la Lista stațiilor de monitorizare care este prezentată în Anexa 4.22, pe când anexa dată lipsește.

Suplimentar, este greșit indicat că, Î.S. „Expediția Hidrogeologică din Moldova” este instituție subordonată Agenției pentru Geologie și Resurse Minerale, or, o întreprindere de stat nu poate fi în subordinea unei autorități publice. Potrivit art.1 alin. (2) din Legea nr.146-XIII din 16 iunie 1994 cu privire la întreprinderea de stat, întreprinderea de stat este agent economic independent cu drepturi de persoană juridică, care, pe baza proprietății de stat transmise ei în gestiune, desfășoară activitate de întreprinzător. Autoritatea publică exercită funcția de fondator al întreprinderii în numele Guvernului.
„Obiectivele de mediu și excepțiile” nu este menționat din ce act normativ sunt art. 4.1 (a) (i), art. 4.1 (b)(i) art. 4. alin. (8) și (9).
„Indicii de producție ai serviciilor de canalizare și epurare a apelor reziduale” ultimul alineat, se va revedea procentul mediu din apele evacuate care provin de la gospodăriile casnice - )%, întrucât nu corespunde tabelului 6.10.

„Cuantumul tarifelor pentru aprovizionarea cu apă” se va rectifica referința la articolul din Legea nr.303 din 13 septembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare care prevede principiul „recuperării costurilor de folosință” a apei din tarife. 

„Subvențiile pentru folosirea rațională și protecția resurselor de apă”  se face referință la figura 6.6, pe când figura dată lipsește.

„Măsura 6. Reducerea progresivă a poluării din surse difuze”, primul alineat, se va rectifica referința la tabelul care conține „Costul reabilitării și/sau plantării fâșiilor riverane de protecție de-a lungul corpurilor de apă”

În conținutul proiectului se va face referință la Tabelul 7.6. „Programul de măsuri privind implementarea Planului de gestionare pentru bazinul hidrografic Prut (2017-2022)”.
„Măsurile pentru atenuarea riscurilor de secetă și de conservare a apei în sectorul agricol” remarcăm că, figurile se numerotează consecutiv de la începutul actului normativ și până la sfârșitul actului normativ în ordinea în care au fost enunțate în textul actului.

Prevederile proiectului necesită a fi numerotate conform art. 56 și 58 din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003. 


	Se acceptă.
Se acceptă.

Se acceptă. Textul privind referința a fost modificat.
Se acceptă. 
Se acceptă. Referințele la directive au fost revăzute și excluse.

Se acceptă.

Se acceptă . Referința a fost modificată.
Se acceptă. Principiul „One-Out-All-Out” a fost explicat în text. 

Se acceptă. Referința a fost modificată. 

Referința la fig 3.1 a fost exclusă din text.

Se acceptă. Figura a fost numerotată.

A fost modificată referința pentru Anexa 20.
Textul a fost modificat în sensul că Agenția a înființat întreprinderea respectivă.
Referința la articole a fost exclusă din text.

Se acceptă. Procentul a fost recalculat și modificat.
Se acceptă. Referința a fost modificată.
Referința la fig.6.6 a fost exclusă.

Se acceptă. Textul a fost modificat cu referința la tabelul 46.

Se acceptă. Referința a fost făcută în primul aliniat al pct.7, iar tab. 7.6 a devenit tab. 47.
Se acceptă. Numerotarea figurilor a fost revizuită de la începutul actului normativ și până la sfârșitul actului normativ.
Se acceptă. Numerotarea a fost modificată conform prevederilor respective.

	3.
	Ministerul Economiei
	La clauza de emitere

La anexa 7.1

La anexa 7.2


	Anexa 26

Anexa 26


	Propunem substituirea referinței la „pct.91 din Planul național de acțiuni pentru implementarea Acordului de Asociere…”, cu următoarea formulare: „articolele 86-91, din capitolul 16, Mediul înconjurător, Titlu IV, al Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat prin Legea nr.112 din 02.07.2014”. 

În vederea întrunirii criteriilor stipulate în HG nr.33 din 11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare și cerințele unificate față de documentele de politici, propunem cu titlu de recomandare, redenumirea titlului poiectului respectiv. Prin urmare, considerăm necesară redactarea titlului proiectului și substituirea cuvântului „Plan” cu cuvântul „Program”. Temei întru examinarea acestei propuneri, rezumă din pct. 10 al HG menționată mai supra, conform căreia „Programul reprezintă o succesiune de operațuni concrete, care servesc drept instrument de implementare a politicilor, conținând obiective clar definite, resurse necesare, grupuri-țintă prestabilite și termene de realizare”.

Propunem expunerea titlului acesteia în următoarea redacție: Planul de măsuri privind gestionarea bazinului hidrografic Prut (2017-2022)

Propunem expunerea titlului acesteia în următoarea redacție: Planul de măsuri privind gestionarea Spațiului Hidrografic Dunărea-Marea Neagră.

Adițional, atragem atenția asupra faptului că, în setul de documente remise spre examinare, lipsește, proiectul Hotărârii de Guvern în limba rusă, cu respectarea prevederilor art. 44 din Legea nr.317/2003.
	Nu se acceptă.

Considerăm că clauza de emitere este corect indicată.

Nu se acceptă.

Conform prevederilor Legii Apelor, Cap. III, art. 19, denumirea este „Planul de Gestionare a districtului bazinului hidrografic”. De asemenea, în Directiva Cadru privind Apa, la fel este stipulat „Planul de gestionare” care conține un „Program de măsuri”.   

Nu se acceptă. Acesta corespunde legislației

Anexa a fost îmbinată în Anexa 26.
Proiectul este în proces de traducere. 

	4.
	Ministerul Finanțelor
	
	
	Solicită contramandarea examinării proiectului. 
	Nu se acceptă. Este esențial ca implementarea Planului să înceapă în anul 2017, or Republica Moldova deja întârzie la capitolul implementării Directivelor Europene în domeniu, chiar dacă se preconizează reforma instituțională și reformarea Fondului Ecologic Național.

	5.
	Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare
	
	
	Comunică susținerea proiectului.
	

	6.
	Ministerul Dezvoltării Regionale și Construcțiilor
	Capitolul 3, pct. 3 și 4

La pct. 5.1

La anexe

Anexa 6.1

Anexa 7.1 

pct. 3.2.6

Anexa 7.2 

Pct. 3.3
	Anexa 25
	Urmează a fi redactate, cu indicarea explicită a denumirilor de orașe sau raioane după caz.

Toate zonele protejate, ariile, rezervațiile cât și monumente ale naturii, urmează a fi menționate în întregime, cu indicarea denumirii complete, date generale, cât și localizarea acestora pe teritoriul Republicii Moldova.

Noțiunea de „Master Plan” urmează a fi exclusă de pe tot parcursul textului dat fiind faptul că aceasta nu se regăsește în legislația de domeniu a Republicii Moldova cât și a documentelor de politici strategice naționale.

Datele statistice cât și indicatorii monitorizați urmează a fi expuși pentru accesul public liber.

Cu referire la informația ce reflectă impactul proiectelor finanțate din Fondul Național de Dezvoltare Regională, menționăm că, aceasta nu corespunde realității și nu redă obiectiv rezultatele atinse în urma implementării proiectelor. Drept urmare, în contextul celor expuse, propunem revizuirea textului documentului și excluderea de la pag. 90-91 a următorului alineat, după cum urmează: „În pofida acestor realizări, aria de acoperire a proiectelor finanțate de Fondul de Dezvoltare Regională în colaborare cu GIZ este redusă, iar contribuția lor la ameliorarea stării apelor și sporirea accesului populației la apă de calitate este nesemnificativă. De asemenea, majoritatea acestor proiecte sunt destinate extinderii rețelei și serviciilor de aprovizionare centralizată cu apă și nu prevăd restabilirea obiectivelor acvatice, economisirea și ameliorarea resurselor de apă”.   
Cu referire la anexe, este de menționat că, ele nu se regăsesc în text, fapt care creează o lipsă de sinergie și dificultăți în procesul de examinare a documentului prezentat spre avizare.
Cât privește anexa 6.1, informația este redată incorect și urmează a fi corectată conform informației anexate la prezentul aviz.
 Propunem de exclus MDRC din lista instituțiilor responsabile, dat fiind faptul că Ministerul Dezvoltării Regionale și Construcțiilor este responsabil de implementarea politicii de dezvoltare regională și nu de regionalizarea serviciilor. Cu atât mai mult că nu sunt clare criteriile conform cărora au fost selectate localitățile pentru fondarea companiilor regionale, impactul nefiind reprezentat la nivel de regiune de dezvoltare.
De exclus MDRC din lista instituțiilor responsabile, în temeiul argumentelor enunțate mai sus. 
	Se acceptă.

Nu se acceptă. Zonele, ariile protejate ș.a. sunt prevăzute de Legea nr.1538 din 25.02.1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat. Astfel considerăm că nu este necesar de repetat în acest act, or acesta va deveni voluminos și dificil de interpretat.

Nu se acceptă. În text se face referință la „master planul” elaborat în cadrul unui proiect de asistență tehnică în domeniul protecției contra inundațiilor. Respectiv experții care au elaborat acest document l-au definit ca „Master plan”. 

Se acceptă.

Se acceptă. Textul a fost exclus.

Se acceptă. Textul a fost completat.

Se acceptă. Anexa a fost redactată.
Se acceptă. MDRC a fost exclus din lista instituțiilor responsabile.
Se acceptă.

	7.
	Ministerul Sănătății
	La pct. 4.2

Pct.1 Capitolul 3
	Pct. 4 sbp. 2)

	„Sistemul de monitorizare a apelor de suprafață în Bazinul Hidrografic al râului Prut” al Planului, de adăugat „Monitoringul microbiologic” cu includerea parametrilor microbiologici și a autorităților responsabile, a punctelor de monitorizare prevăzute în „Regulamentul cu privire la cerințele de calitate a mediului pentru apele de suprafață” aprobat prin HG nr.890 din 12.11.2013, pentru stabilirea claselor de calitate a mediului pentru apele de suprafață. 

Revizuirea acestuia privind zonele desemnate pentru captarea apei potabile din surse de suprafață cu stabilirea corectă a prizelor de apă pentru aprovizionarea centralizată a populației cu apă potabilă și a companiilor  ce utilizează apa din r. Prut pentru potabilizare. De prevăzut în Plan organizarea și amenajarea zonelor de protecție sanitară a prizelor de apă nominalizate. 
	Se acceptă. În text a fost inclusă monitorizarea microbiologică, realizată de Centrul Național de Sănătate Publică.

Se acceptă organizarea și amenajarea zonelor de protecție sanitară (acțiuni prevăzute în Programul de Măsuri).

	8.
	Ministerul Educației
	
	
	Susține proiectul fără obiecții și propuneri. 
	

	9.
	Ministerul Transportului și Infrastructurii Drumurilor
	
	
	Comunică lipsa de obiecții și propuneri. 
	

	10
	Ministerul Tehnologiei Informației și Comunicațiilor
	
	
	Comunică lipsa de obiecții și propuneri.      
	

	11
	Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene
	
	
	Comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor.
	

	12
	Academia de Științe a Moldovei 
	
	
	Avizează pozitiv proiectul. Totdată menționează despre lacunele din Plan, precum:

1. Lipsa datelor privind statutul chimic pentru multe corpuri de apă de suprafață, din cauza deficiențelor programului de monitoring actual.

2. Costul disproporționat de mare a Programului de măsuri, care însă poate fi redus la prioritățile urgente, necesare de implementat în I ciclu (construcția stațiilor de epurare pentru cele mai mari aglomerații, etc).

3. Lipsa datelor de monitoring. 
	Lacunele din Plan vor fi completate pentru cel de al II ciclu, inclusiv prin colectarea informației în procesul de implementare a Planului în ciclu I 2017-2022.

În Programul de măsuri au fost prevăzute acțiuni care au acoperire financiară, inclusiv de finanțarea cu suportul donatorilor.

Programele de monitoring vor fi dezvoltate și completate în procesul implementării primului ciclu al Planului, precum e prevăzut în Programul de măsuri.

	13
	Centrul Național Anticorupție
	
	
	Proiectul înaintat nu poate fi supus expertizei anticorupție, întrucât este un document de politici în sensul Hotărîrii Guvernului nr.33 din 11 ianuarie 2007 cu privire la regulile de elaborare și cerințele unificate față de documentele de politici. 
	

	14
	Congresul Autorităților Publice Locale din Moldova
	
	
	Nu a prezentat avizul.
	


Ministru                                                                                                                                                             Vasile BÎTCA
