Tabelul divergenţelor

la proiectul Legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative
	  Instituţia
	                            Conţinutul obiecţiilor
	Decizia/explicaţia

	Ministerul Economiei
	Referitor la punctul 4, art. II din proiect-conform prevederilor lit. d), alin. 1 din art. 78 al Codului muncii, contractul individual de muncă se suspendă din iniţiativa salariatului în caz de ocupare a unei funcţii elective în autorităţile publice, de aceea propunerea de concediere a colaboratorului Serviciului PC şi SE în legătură cu alegerea acestuia într-o funcţie electivă este neîntemeiată şi considerăm necesar de exclus noua literă i) din art. 29 al Legii nr. 93-XVI din 05.04.2007
	 Se acceptă. A fost exclusă noua literă i) din proiectul legii referitor la completarea art. 29 al Legii nr. 93-XVI din 05.04.2007.

	Ministerul Finanţelor
	1.La art I- dat fiind faptul că potrivit art. 22, alin. (4) al Legii nr. 271-XIII din 09 noiembrie 1994  cu privire la protecţia civilă, prin intermediul Statului Major al Forţelor Protecţiei Civile se exercită conducerea nemijlocită a Forţelor Protecţiei Civile, destinate pentru lichidarea efectelor situaţiilor excepţionale, dar Direcţia operativă este parte a organului central de specialitate al administraţiei publice în domeniul protecţiei civile (SPC şi SE al MAI), substituirea propusă de autor nu poate fi susţinut
       2.La art. II – 
-punctul 1, de exclus cuvîntul  „(militar), deoarece potrivit prevederilor art. 3 al Legii  Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale nr. 93-XVI din 05 aprilie 2007, corpul de comandă şi efectivul de trupă ale Serviciului se constituie din colaboratori atestaţi, cărora li s-au conferit grade speciale, dar nu grade militare.
     -punctul 2, alin. 2 nu se susţine, deoarece în cazul pluralităţi de cetăţenii a colaboratorului Serviciului există riscul de formare a conflictului de interese a ţărilor, cetăţeanul cărora va fi acest colaborator şi, prin urmare, poate fi pusă în pericol securitatea naţională, integritatea teritorială, ordinea publică..etc.
      - punctul 4, litera i) urmează de exclus în scopul evitării contrazicerii Codului muncii şi Legii nr. 93-XVI din 05 aprilie 2007 . conform art. 85, (2) CM, aprobat prin Legea nr. 154-XV din 28 martie 2003, încetarea raporturilor de serviciu în legătură cu alegerea într-o funcţie electivă se consideră că este demisie. 
      - punctele 5 şi 7 nu se susţin, deoarece prevederile acestor articole propun unele facilităţi adiţionale la cele existente ce ţin de asistenţa medicală, tratamentul peste hotare, tratamentul balneo-sanatorial, mutilare (rănire, traumă, contuzie), decesul colaboratorului în exerciţiul funcţiunii cu achitarea salariului lunar pe parcursul a 5 ani familiei colaboratorului decedat, luîndu-se în consideraţie indexarea salariului, care implică alocaţii financiare suplimentare de la bugetul de stat. Totodată, conform art.131 alin. 6 al Constituţiei nici-o cheltuială bugetară nu poate fi aprobată fără stabilirea sursei de finanţare.
Concomitent, conform Legii salarizării nr. 847-XV din 14 februarie 2002 noţiunea „salariul” este orice recompensă sau cîştig evaluat în bani, plătit salariaţilor de către angajator sau de organul împuternicit de acesta, în temeiul contractulu individual de muncă, pentru munca executată sau ce urmează a fi executată. În acest context, familiei decedatului nu poate fi plătit salariul lunar al acestuia pe parcursul a  5 ani fără îndeplinirea a unui volum de lucru. 
     - punctul 6, sintagma „art. 29, alin. (1), lit. f) de completat la început cu cuvintele „în temeiul”. 

	 1. Nu se acceptă.  Modificările propuse în articolul 1 alin. (7) al Legii respective va corespunde cu articolul 22 alin (4) al Legii nr.271-XIII din 09.11.1994, care prevede că „conducerea nemijlocită a Forţelor Protecţiei Civile, destinate pentru lichidarea efectelor situaţiilor excepţionale se exercită prin intermediul Statului Major al Forţelor Protecţiei Civile”. În acelaşi context, potrivit statelor de personal al Serviciului PC şi SE Statul Major are în componenţa sa şi Direcţia operativă. 

2. Se acceptă. A fost  exclus cuvîntul „militar” din pct. 1 al  art. II din proiectul legii. 
-  Nu se acceptă. Deoarece,  s-a purces la modificarea Legii Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale nr.93-XVI din 05.04.2007, întru corelarea prevederilor legii menţionate cu actele legislative în vigoare, precum şi în scopul excluderii discriminării, ceea ce este indispensabil procesului de promovare a egalităţii absolute pentru toate persoanele. În cadrul acestui proiect se propune de a modifica Legea Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale nr.93-XVI din 05.04.2007, prin excluderea sintagmei „ori posedarea pluralităţii de cetăţenii;” din articolul 28, litera b), care reprezintă unul din temeiurile de încetare a serviciului colaboratorului prin contract.

Prin urmare, odată ce Legea cetăţeniei nr. 1024-XIV din 02.06.2000 permite pluralitatea de cetăţenii, considerăm prevederea specificată în Legea Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale drept o normă ilegală. 
- Se acceptă. A fost exclusă   lit. i) din pct. 4 al proiectului de lege.  
- Se acceptă. Au fost excluse normele care prevăd facilităţi adiţionale la cele existente în caz de mutilare (rănire, traumă, contuzie), decesul colaboratorului.
Norma respectivă  a fost exclusă din proiectul actualizat. 

	Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei 
	Ţinînd cont de faptul că prevederile punctului 7 din Art.II al proiectului vor genera cheltuieli financiare suplimentare, considerăm că cuantumul indemnizaţiei unice stabilit la acest articol necesită a fi argumentat şi coordonat cu Ministerul Finanţelor. 
	- Se acceptă.  A fost coordonat cu Ministerul Finanţelor. 


	Casa Naţională de Asigurări Sociale 
	1. La art. II, punctul 4, după lit.j) de completat „cu lit. k) şi în alte cazuri prevăzute de lege”.

2. În scopul aducerii în conformitate cu prevederile actelor normative în vigoare, la pct. 5 de exclus din textul art. 33 (2) termenul „benevol”. 
	1. Se acceptă.  După modificările în proiectul legii, pct.4 a devenit pct.3, care a fost completat cu lit.g) „în alte cazuri prevăzute de lege”.

2. Se acceptă. A fost exclus termenul „benevol”.


	Ministerul Apărării 
	la proiectul Hotărîrii de Guvern se propune după sintagma „spre examinare” de completat cu sintagma „şi aprobare”.
la art. II al proiectului de lege, drept temei servind Concepţia de reformare şi a structurilor subordonate şi desconcentrate ale acestuia , precum şi demilitarizarea organelor de poliţie , aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 1109 din 06.12.2011, este necesar de a opera următoarele modificări:
în pct.1 sintagma „apt pentru serviciul special (militar), în baza Comisiei medico-militare” urmează a fi substituită cu sintagma „apt pentru serviciu special în baza concluziei comisiei de expertiză medicală a Ministerului Afacerilor Interne”;

în pct.5 sintagma „medico-sanitare  publice”, iar sintagmele „medico-militare” şi „instituţie publică sanitară” urmează a fi substituite cu sintagmele „medico-sanitare ale Ministerului Afacerilor Interne” şi respectiv „instituţie medico-sanitară publică a Ministerului Sănătăţii”; 
în pct. 6 considerăm inoportun substituirea propusă din motivul neschimbării soluţiei existente.

3. în urma modificărilor propuse este necesar de a corela prevederile art. 33 al proiectului de lege şi art. 38 al Legii nr.93 din 05.04.2007 revizuit, ţinînd cont de Concepţia de reformare a MAI, precum şi de a substitui în art. 25 şi 29 ale Legii Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale denumirea „comisiei medico-militare a MAI” cu denumirea „Comisiei de expertiză medicală a Ministerului Afacerilor Interne”.

4. nu este clară necesitatea introducerii modificărilor referitor la asigurarea cu bilete de tratament balneo-sanatorial , ţinînd cont de faptul că aceasta înlesnire a fost exclusă prin Legea nr.108-XVI din 17.12.2009.
5. se consideră oportun că modificările în legislaţia în vigoare ţine de protecţia socială, propuse în art. 33 şi 41, trebuie să fie identice pentru toate categoriile de militari şi colaboratori ai ministerelor de forţă. În aşa cazuri urmează a fi modificate şi actele legislative ce ţin de protecţia socială a tuturor structurilor de forţă.

6. aducem la cunoştinţă despre divergenţele normative existente între prevederile  alin. (15) , art. 22 al Legii nr. 271-XIII din 09.11.1994 cu privire la protecţia civilă, care prevăd că conform dispoziţiei Guvernului la executarea lucrărilor de salvare şi a altor lucrări de neamînat în condiţiile situaţiilor excepţionale şi la lichidarea efectelor lor pot fi antrenate unităţile militare ale Ministerului Apărării şi prevederile art.33, alin. (2) al Legii nr. 345-XV din 25.07.2003 cu privire la apărarea naţională, ce stabilesc că folosirea Armatei Naţionale în soluţionarea problemelor ce nu ţin nemijlocit de apărarea statului se efectuează în exclusivitate în temeiul hotărîrii Parlamentului, iar în situaţii extreme, prin decretul Preşedintelui RM.
Astfel, prin Hotărîrea Parlamentului nr. 151 din 07.07.2010 privind misiunile de prevenire şi lichidare a consecinţelor calamităţilor naturale din vara anului 2010, adoptată în baza prevederilor Legii cu privire la apărarea naţională unităţile militare ale Ministerului Apărării au fost antrenate la executarea lucrărilor de salvare şi a altor lucrări de neamînat în condiţiile situaţiilor excepţionale.

Avînd în vedere cele menţionate, propunem de a conforma cadrul legal existent în domeniu şi anume de a opera modificări în dispoziţiile alin. (15), art. 22 al Legii nr. 271-XIII din 09.11.1994 cu privire la protecţia civilă.
Prin urmare, se propune de a completa art.I al proiectului legii cu un aliniat nou în următoarea redacţie:
„la articolul 22, alin. (15) sintagma „unităţile militare ale 
Ministerului Apărării” se exclude. 
	Nu se acceptă, conform etapelor legiferării proiectul de lege definitivat este înaintat spre examinare Guvernului, după care se aprobă prin hotărîre de Guvern, iar textul acestuia se expune într-un cuprins uzual de tehnică legislativă:

„ Se aprobă şi se prezintă spre examinare Parlamentului”.

Totodată, specificăm că legile sînt adoptate de către puterea legislativă, şi nu aprobate.
2. Norma respectivă a fost exclusă din proiectul actualizat, deoarece a fost elaborat proiectul de lege la iniţiativa legislativă a deputatului A.Stoianoglo, referitor la  completarea art.17 alin. (3) „prelungirea termenului de aflare în serviciul special peste limita de vîrstă...” 
Se acceptă, au fost operate modificările respective în proiect.
Se acceptă. A fost exclus punctul 6 din proiect.
3. Norma respectivă a fost exclusă din proiect
4. Norma respectivă a fost exclusă din proiect
5.  Se acceptă. Referitor la modificările propuse la art.33 au fost parţial excluse, iar modificările la art.41 au fost excluse din proiectul de lege actualizat.
6. Se acceptă, pentru proiectul ulterior de modificare. Includerea unor modificări în proiectul legii va tergiversa promovarea proiectului prezentat, prin convocarea subdiviziunilor din cadrul Serviciului, pentru a-şi expune poziţia pe marginea propunerilor parvenite cît şi repartizarea repetată a proiectului pentru avizare autorităţilor interesate.
Astfel, propunerea înaintată urmează a fi promovată ulterior în cuprinsul unui act legislativ de modificare separat.

	Ministerul Sănătăţii
	În Art. II.- Legea Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale nr. 93- XVI din 05.04.2007, punctul 5;
  - sintagma „instituţiile medicale competente ce deservesc colaboratorii” din aliniatul1 al articolului 33 (Asigurarea medicală) de înlocuit cu „instituţiile medico – sanitare”;
  - aliniatul 3 al articolului 33 (Asigurarea medicală) de exclus deoarece acesta contravine aliniatului 1 al aceluiaşi articol.
	Se acceptă.

Se acceptă.

	Procuratura Generală 
	1. La pct. 6 din proiect modificarea textului nu schimbă esenţa normei. Ţinînd cont de normele de tehnică legislativă reglementarea urmează a fi lăsată fără schimbări.

2. Conform Legii 780 din 27.12.2001 privind actele legislative norma, alineatul sau litera actului legislativ sau normativ abrogat nu mai poate fi completat cu alt text. Astfel, alin. (2) al art. 41 din Legea care se modifică  a fost abrogat prin Legea nr. 90 din 18.12.2009 şi deci alin. (a) al punctului 7 urmează a fi numerotat după nevoile reglementări legislative stabilite în art.art. 35 şi 36     al Legii privind actele legislative.
	1.Se acceptă. Punctul 6 a fost exclus din proiectul legii. 

2. Se acceptă. A fost exclus punctul 7 din proiect. 

	Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei
	1. Nu conţine reglementări care pot genera acte de corupţie.
2. Totodată, comunică că la data examinării proiectului, pe pagina web oficială a Ministerului Afacerilor Interne, la compartimentul transparenţa decizională nu se regăsea proiectul de lege.

3. La pct.4 al art.II din proiect autorul propune completarea art. 29 din Legea Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale nr.93-XVI din 05.04.2007 cu lit.j) menţionînd că un colaborator al Serviciului poate fi concediaţi şi în alte cazuri prevăzute de lege.

Codul muncii nr.154-XV din 28.03.2003 prevede la art.86 alin (1) lit.z) că salariatul poate fi concediat şi pentru alte motive prevăzute de alte acte legislative. Legea nr.93-XVI din 05.04.2007 prevede la art.29 temeiuri suplimentare, celor prevăzute de Codul Muncii, de concediere a colaboratorului Serviciului.

Recomandare: Recomandăm autorului să substituie sintagma „prevăzute de lege” cu sintagma „prevăzute de Codul Muncii”.

	Proiectul a fost plasat pe pagina web a MAI,  însă din motive tehnice la data accesării de către CCCEC a paginei web a MAI aceasta nu funcţiona.

Se acceptă parţial. Cuvîntul „lege” a fost substituit cu cuvintele „legislaţie”.

	Ministerul Justiţiei
	 La art. I: 

1.  art.22 alin.(4) din Legea nr.271-XIII din 9 noiembrie 1994 cu privire la protecţia civilă stipulează că, conducerea nemijlocită a Forţelor Protecţiei Civile, destinate pentru lichidarea efectelor situaţiilor excepţionale se exercită prin intermediul Statului Major al Forţelor Protecţiei Civile.

În acelaşi timp art.1 alin (7) din Legea menţionată reglementează chestiuni care stabilesc structura aparatului central al Serviciului Protecţiei Civile şi situaţiilor Excepţionale, şi în special, organele lui principale sunt: Aparatul Serviciului, Direcţia Protecţiei Civile, Direcţia salvatori şi pompieri, şi direcţia operativă. Astfel,  Direcţia operativă aste subdiviziunea Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţilor Excepţionale, care trebuie să organizeze activitatea forţelor protecţiei civile în domeniul dat. Astfel de reglementări nu se conţin nici în Legea specială nr.93-XVI din 5 aprilie 2007 privind Serviciul Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale.

Reeşind din aceasta modificările propuse la art.1 alin( 7) din Legea indicată nu pot fi susţinute.

 La art II:  

2.  Se consideră inoportună completarea Legii nr. 93-XVI din 5 aprilie 2007 cu art. 28/1. Or, conform art. 3 al Legii menţionate personalul contractual este supus reglementării legislaţiei muncii. Urmează a se evita dublările în cazul în care  nu se propun reglementări speciale în domeniu.

Totodată, considerăm conceptual greşite propunerile de completare a art. 29 cu noi temeiuri de concediere din următoarele considerente:

   Conform art. 86 din Codul muncii concedierea este definită ca desfacerea din iniţiativa angajatorului a contractului individual de muncă. Atingerea limitei de vîrstă (lit. g)) poate constitui temei de încetare a serviciului ce se aplică de drept.      Transferul într-o altă autoritate (lit. h)) este condiţionat de acordul colaboratorului  şi angajatorilor (părţile contractuale).Iar aplicarea pedepsei penale (lit. i)), conform art. 82 lit.(e) din .Codul muncii – constituie temei de încetare a contractului individual de muncă în circumstanţe ce nu depind de voinţa părţilor. 

   În  contextul celor invocate aceste temeiuri ar putea  să se regăsească în art. 28, dar nu 29 din Legea nr. 93- XVI din 5 aprilie 2007. 

3.  La pct. 3, în redacţia propusă lit. j) art. 29  urmează a fi exclus cuvîntul „muncii”, deoarece chestiunile referitoare la concediere sunt reglementate nu numai în Codul muncii, dar şi în Regulamentul cu privire la modul de îndeplinire  a serviciului  special  în cadrul Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 461 din 24 martie 2008.

4.  La art. 33:
    la alin 1  cuvintele „din contul statului” sunt utilizate impropriu, ori ar trebui de indicat sursa de finanţare (bugetul din care vor fi acoperite costurile de asistenţă medicală şi de tratament). Vezi alin (3) al acestui articol;

    la alin. 2 cuvîntul „legislaţiei” este ambiguu, utilizat într-o accepţiune largă.

Considerăm că se are în vedere încălcarea protecţiei şi securităţii în muncă, fapt ce urmează a fi precizat, pentru a nu fi interpretat extensiv. Totodată urmează a fi exclus cuvîntul  „benevol”;

   la alin. 4 se va revedea prin prisma manifestării acordului de voinţă, or cuvîntul „Trimiterea” poartă un caracter imperativ.
5 Proiectul în cauză necesită o definitivare redacţională conform regulilor de tehnică legislativă, şi anume:

    din art. I urmează a fi excluse cuvintele „în final”, iar noţiunea „cuvintele” urmează a fi substituită cu noţiunea „sintagmă”; 

    la alineatul unu art. II cifrele „05.04.2007” urmează a fi substituite cu sintagma „5 aprilie 2007”;

   din pct.2 art. II urmează a fi excluse cuvintele „După articolul 28”.
	Nu se acceptă. Modificările propuse în proiect sunt operate în scopul excluderii normelor contradictorii ale Legii nr.271-XIII din 9 noiembrie 1994 cu privire la protecţia civilă, care prevede în art.22 alin.(4)  că, conducerea nemijlocită a Forţelor Protecţiei Civile, destinate pentru lichidarea efectelor situaţiilor excepţionale se exercită prin intermediul Statului Major al Forţelor Protecţiei Civile.

Mai mult ca atît, conform statelor de personal Direcţia operativă intră în componenţa Statului Major şi este subordonată acestuia.  

Se acceptă, Art. 281 a fost exclus din proiect. 

Se acceptă. Modificările propuse în art. 29 au fost separate prin: art. 28 a fost completat cu e) f) g), iar art.29 a fost completat cu lit.g) 

Se acceptă. Au fost operate modificările menţionate mai sus.

Se acceptă. Pct.100 din Regulamentului cu privire la modul de îndeplinire a serviciului special în cadrul Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale,  aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.461 din 24.03.2008 reglementează aceleaşi temeiuri de concediere prevăzute şi în art. 29 din Legea 93-XVI din 5 aprilie 2007. 
Se acceptă. A fost completat cu „din contul bugetului de stat”.

Se acceptă. A fost modificată prin  „normelor de protecţie şi securitate în muncă”.
Se acceptă. A fost exclus cuvîntul „benevol”.

Se acceptă. Textul din alin (4) a fost ajustat semantic în vederea reglementării exprese a manifestării acordului de voinţă a colaboratorului la deplasarea acestuia pentru tratament peste hotarele Republicii Moldova.

        Se acceptă.  Din art. I s-a exclus cuvintele „în final”, iar noţiunea „cuvintele” s-a substituit cu noţiunea „sintagmă”; 

    la alineatul unu art. II cifrele „05.04.2007” sau substituit cu sintagma „5 aprilie 2007”;

   din pct.2 art. II sa exclus cuvintele „După articolul 28”.




                       Ministrul afacerilor interne
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