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Ministerul Finantelor

Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene

Centrul de Implementare
a Reformelor

in temeiul Legii nr. 317 din 18.07.2003 cu privire la actele normative ale
Guvernului, Ministerului Economiei si Infrastructurii transmite spre examinare si
avizare proiectul Hotararii de Guvern cu privire la crearea Agentiei Navale a Republicii
Moldova prin fuzionarea Institutiei Publice ,,Capitania Portului Giurgiulesti” cu
intreprinderea de Stat ,,Registrul Naval”.

Avand in vedere faptul ca setul de materiale este unul voluminos, acesta va fi
disponibil pentru descarcare pe pagina web a Ministerului Economiei si Infrastructurii,
la compartimentul , Transparenta decizionald”, directoriul ,,Anunturi privind
consultirile publice”, sau va fi remis prin intermediul postei electronice, la solicitare.
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ministru
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la crearea Agentiei Navale a Republicii
Moldova prin fuzionarea Institutiei Publice ”Cépitinia Portului Giurgiulesti”
cu Intreprinderea de Stat ”Registrul Naval”

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitdfile urmdrite prin

implementarea noilor reglementdri.
Instituirea Agentiei Navale a Republicii Moldova se pliazd pe angajamentele asumate odata
cu semnarea Acordului de Asociere RM-UE, in special in ceea ce priveste dezvoltarea
institutionala si functionald a autoritatilor publice pentru a spori eficienta activitatii lor,
precum si pentru a asigura un proces decizional si de planificare strategica eficient,
participativ si transparent. Or, la momentul de fata, ineficienta autoritdtilor existente in
implementarea prevederilor tratatelor internationale in domeniul transportului naval/maritim
dar si exercitarea corespunzitoare de catre Republica Moldova a atributiilor de stat
.pavilion” si stat , port” este evidentd, iar acestea sunt printre principalele cauze ale aflérii
Republicii Moldova in Lista Neagrd a Memorandumului de intelegere de la Paris privind
controlul statului port. Ineficienta rezida din faptul ca la etapa actuala, in Republica Moldova
nu existi o autoritate administrativa unitara care ar fi investita cu functii de supraveghere si
control in domeniul transportului naval, de inregistrare a navelor, precum si de examinare a
starii tehnice a acestora, dupa modelul tarilor UE, dar si a tarilor din spatiul CSI.

Totodatid, urmeaza a fi luat in considerare faptul ca supravegherea activitatii
transportului naval si exercitarea functiilor de stat “pavilion” si stat “port” presupun in sine
un proces foarte vast, iar structurile existente nu corespund cerintelor necesare pentru a fi
eficiente in implementarea strategiilor din domeniul dat.

In acest context, necesitatea consoliddrii capacitatilor institutionale pentru
supravegherea, exercitarea controlului eficient in domeniul transportului maritim si la
inregistrarea navelor sub pavilionul Republicii Moldova este evidentd, si, in viziunea
Ministerului Economiei si Infrastructurii, acest obiectiv poate fi atins prin instituirea
Agentiei Navale a Republicii Moldova, constituita pe pilonii deja existenti (I.P ,,Cépiténia
Portului Giurgiulesti”, 1.S ,,Portul Fluvial Ungheni”), prin reformarea acestora si investirea
cu functiile necesare pentru o bunid exercitare a atributiilor sus-mentionate, prevazute in
legislatia comunitara si la care Republica Moldova este obligatd sa sc alinieze.

Dupa cum s-a mentionat, crearea Agentiei Navale a Republicii Moldova este o necesitate
si prin prisma situatiei actuale alarmante referitoare la pozitionarea Republicii Moldova in
Lista Neagrd a Memorandumului de intelegere de la Paris privind controlul statului port.
Importanta iesirii din Lista neagra face ca acest obiectiv sa fie o prioritate de bazi pe Agenda
de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova (p.2.4. Cooperare economica,
domeniu - Transport), acest obiectiv fiind stipulat si in Strategia de transport si logisticd
2013 - 2020.

Drept urmare, prin proiectul Hotararii de Guvern supus avizirii, nu se¢ urmareste altceva
decat crearea, in temeiul prevederilor art. 5 al Legii nr.599 din 30 septembric 1999 pentru
aprobarea Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova (Monitorul Oficial
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al Rep. Moldova, 2001, nr. 1-4, art. 2) cu modificarile si completdrile ulterioare, art. 2 al
Legii nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzator
(Monitorul Oficial al Rep. Moldova, 2012, nr. 181-184, art. 595) cu modificdrile si
completarile ulterioare, art. art. 11 alin. (1) lit. q), 14, 27 lit. ) si g), 32 alin. (2) al Legii nr.
98 din 4 mai 2012 privind administratia publica centrala de specialitate (Monitorul Oficial al
Rep. Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), coroborat cu art. 5 lit. d) al Legii nr. 160 din 22
iulie 2011 privind reglementarea prin autorizarc a activitdii de intreprinzator (Monitorul
Oficial al Rep. Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 494) cu modificarile si completérile
ulterioare si art. art. 4 lit. d), 14 al Legii nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activitéii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Rep.
Moldova, 2006, nr. 126-130, art. 627) cu modificarile si completarile ulterioare, a unel
autoritati administrative unitare, subordonatd Ministerului Economiei si Infrastructurii, care
va exercita functia de autoritate de stat in domeniul transportului maritim si pe cai navigabile
interne ale Republicii Moldova, va infaptui activitati de autorizare, coordonare, inspectie,
control, supraveghere si certificare a infrastructurii de transport maritim si pe céi navigabile
interne. a navelor, a activitatilor de transport, a activitatilor conexe si a activitatilor auxiliare
acestora, precum si a personalului ce efectueaza aceste activitati, De asemenea, Agentia
Navald urmecazi a fi autoritatea responsabila de supravegherea pietii pe domeniul de
competentd, si va fi implicatd activ in procesul de armonizare a legislatiei comunitare
prevazute de Acordul de Asociere RM — UE.

in accasta ordine de idei, organul de specialitate al administratiei publice centrale va

indeplini doar functia de elaborare, implementare si monitorizare a politicilor si strategiilor
de dezvoltare din domeniul respectiv de competentd. Ministerului Economiei si
Infrastructurii va clabora si promova acte normative si norme specifice aplicabile
transportului maritim si pe cdi navigabile interne, va urmari aplicarea acestora si va asigura
ducerea la indeplinire a tuturor obligatiilor ce revin statului din acordurile si conventiile
internationale la care Republica Moldova este parte.
Un alt aspect foarte important si care impune crearca acestei Agentii specializate, este
asigurarea functionalitatii in sigurantd a Complexului portuar Giurgiulesti, obiectiv care
poate fi atins doar prin consolidarea capacitétii organului de specialitate din domeniul
transportului naval. O consolidare in acest plan se va putea realiza doar printr-o reforma
generald in domeniul respectiv.

Un alt argument juridic, intru sustinerea proiectului de Hotarére de Guvern propus spre
examinare, este sarcina de a impulsiona dezvoltarea sectorului naval al Republicii Moldova,
sarcind asumata prin Hotararea de Guvern nr. 827 din 28.10.2013 cu privire la aprobarea
Strategiei de transport si logistica pe anii 2013-2022, ce prevede inclusiv si “crearea, in
conformitate cu practica si cerinfele internationale, a unui crgan competent specializat care
va asigura implementarea deplind a prevederilor acordurilor internationale din domeniul
transportului naval "

Agentia Navala va fi un organ specializat, care isi va desfasura activitatea sa in baza
legislatiei Republicii Moldova si a prevederilor tratatelor internationale din domeniul
transportului naval, accentuandu-si efortul asupra asigurdrii sigurantei si securitatii navigatiei
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maritime si pe cdi navigabile interne, precum si asupra exercitdrii atributiilor de stat
“pavilion” si stat “port”.

Agentia Navald va avea un statut de persoana juridica cu un buget autonom, care va
activa in baza principiilor de autogestiune si autofinantare.

In acest context, precizam ca proiectul Hotérérii de Guvern privind instituireca Agentiei
Navale a Republicii Moldova prin fuzionarea Institutiei Publice ’Capitania Portului
Giurgiulesti” cu Intreprinderea de Stat “Registrul Naval”, reglementecaza procedura
reorganizarii propriu-zise, precum si stabileste principiile organizatorice si functionale in
baza cdrora va activa Agentia, indicd serviciile ce urmeazi a fi prestate de catre accasta,
precum si tarifele percepute pentru aceste servicii, conform Metodologiei de calcul a
tarifelor de plata pentru serviciile prestate si a Nomenclatorului serviciilor, care sunt parte
componentd a prezentului proiect si urmeaza a fi aprobate odata cu acesta.

Fundamentarea juridicd.

Proiectul in cauzd vine si defineascd misiunea, functiile si atributiile Agentiei, instituie
reglementirile necesare bunei organizari si functiondri a acesteia, inclusiv aspectele de ordin
economico-financiar. Tinem sa mentiondm ca instrumentul legal pentru crearea Agentiel este
Legea pentru modificarea si completarea Codului navigatiei maritime comerciale al
Republicii Moldova, nr. 176 din 21 iulie 2017 (Monitorul Oficial al Rep. Moldova, 2017, nr.
316-321, art. 554) care a pus baza infiindrii Agentiei prin amendarea art. 5 si 6 ale Codului
navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 599-XIV din
30.09.1999 (publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 1-4, art. 2),
inclusiv introducerea unui nou articol 6' care reglementeaza statutul, forma juridica de
organizare si nemijlocit atributiile Agentiei Navale a Republicii Moldova. Concomitent,
avand in vedere faptul ca, Agentia Navala a Republicii Moldova se prezintd ca fiind un
organ de specialitate de certificare, autorizare, supraveghere si control in domeniul
transportului naval, Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.
170-175, art. 494) a fost la randul ei modificatd 3i completata cu prevederile
corespunzatoare.

Impactul proiectului.

Crearca Agentiei Navale a Republicii Moldova va permite fortificarea eforturilor Intreprinse
pentru micsorarea numarului de nave ce nu corespund cerintelor conventiilor internationale
si care fac escala in porturile Republicii Moldova, prezentand un potential pericol pentru
securitatea ecologica din zona, aceasta va avea un efect semnificativ asupra calitatii navelor
ce se exploateaza sub pavilionul Republicii Moldova si ca rezultat asupra imaginii Republicii
Moldova pe plan international.

Rolul acestei autoritati este dezvoltarea continua a capacitatilor Republicii Moldova intru
gestionarea unui numdr cat mai mare de transporturi maritime si pe cdi navigabile interne,
ceea ce va contribui esential la dezvoltarea economiei nationale, transportul maritim fiind un
factor important in contextul cooperdrii economice pe plan mondial.

La nivel comunitar, transporturile maritime au o importan{d deosebita, reprezentand
principalul mod de transport prin care se realizeazd importurile si exporturile in cadrul UE.
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Aproximativ 40% din marfurile pentru comerful intern si 70% din marfurile destinate
comertului extern sunt transportate pe cale maritima sau pe cii navigabile interne. in fiecare
an, la nivelul porturilor statelor membre sunt incarcate-descércate aproximativ 3,5 miliarde
tone de marfuri, iar peste 400 de milioane de pasageri sunt inrcgistrafi la terminalele
specializate.

Importanta transporturilor maritime si pe céi navigabile interne este apreciatd la nivel
comunitar §i prin prisma numeroaselor locuri de munca create, atat in mod direct cat $i in
mod indirect, in cadrul unor sectoare economice conexe, dar si datorita veniturilor
importante aduse de acest sector bugetelor nationale ale statelor membre.

Astfel, avand in vedere rolul important pe care il prezinta aceste tipuri de transport,
precum si faptul ca UE incurajeazd dezvoltarea transporturilor maritime si pe cdi navigabile
interne prin actiuni ce urmaresc modernizarca infrastructurilor de transport maritim,
armonizarea legislatiilor specifice si a procedurilor in domeniu, consideram ca fiind
oportuni reformarea serviciilor publice din acest domeniu prin reorganizarea structurilor
existente la momentul actual.

Fundamentarea economico-financiard.

Aprobarea proiectului de Hotardre de Guvern nu presupune cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat. Agentia Navala va avea un buget autonom, §i va activa in
baza principiilor de autogestiune si autofinanfare. Sursa de venit a Agentiei va fi constituitd
din serviciile prestate persoanelor fizice si juridice (in mare parte nerezidenti a Republicii
Moldova) ce tin de inregistrareca navelor in Registrul de Stat al Navelor al Republicii
Moldova si intrarile navelor in Complexul portuar Giurgiulesti.

Numele initiatorului, a autorului si a participantilor la elaborarea proiectului.
Proiectul a fost elaborat de Ministerul Economiei si Infrastructurii cu asistenta [.P Capitania
Portului Giurgiulesti” si a [.S Registrul Naval”,

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembric 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul in cauzd a fost plasat pe pagina web a
Ministerului  Economiei si  Infrastructurii, la  compartimentul  Transparenta
decizionald/ Anunturi privind initierea elaborarii deciziei.

in contextul celor expuse, intru reformarea serviciilor publice existente, precum st intru
crearea unui cadru institutional mai eficient, functional si durabil, ceea ce va contribui la
cresterea performantei administratiei publice in domeniul transportului naval, Ministerul
Economiei si Infrastructurii considerd oportund si necesara aprobarea proiectului hotdrarii de
Guvern privind instituirea Agentiei Navale a Republicii Moldova prin fuzionarea Institutiei
Publice “Capitania Portului Giurgiulesti” cu Intreprinderea de Stat “Registrul Naval”.

Viceprim — ministru,
ministru al economiei 'L
si infrastructurii Octavian CALMIC




