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NOTA INFORMATIVA
la proiectul

MokJova
hotiiririi de Guvern cu privire la crearea A.gen{iei
prin fuzionarea Institu{iei Publice "Cipitdrria Portu

cu Intreprinderea de Stat "Registrul Naval"

Condliliite ce au impus elaborarea proiectului p,i, final
impl e me' ntarea no ilo r reg I e me ntdri.
Instituirea Agenfiei Navale a Republicii Moldova se pliuzd pe ungaia
cu semnarea Acordului de Asociere RM-UE, tn special tn ceea c
institulionald qi ftrncfionald a autoriffililor publice pentru a spori e

precum qi pentru a asigura un proces decizional ;i de planific
participa(iv gi transparent. Or, la momentul de fa[a, inefic;ienfa au

impleme:ntarea prevederilor tratatelor intemafionale in domeniul trans

dar gi exercitarea corespunzdtoare de cdtre Republica l\loldova

,,pavilion" gi stat ,,port" este evident6, iar acestea sunt printre princi
Republicii Moldova in Lista Neagrd a Memorandumului de inlel,
controlul statului port.lneficienfa rezidd din faptul cd la etapa actuald,

nu existii o autoritate administrativd unitard care ar fl investit.a cu fun

control in domeniul transporlului naval, de inregistrare a navelor,

starii tehLnice a acestora, dupd modelul terilor UE, dar Ei a farilor din s
l'otcrdatd, urmeazd a fi luat in considerare taptul cd

transportului navall qi exercitarea funcfiilor de stat "pavilion" qi stat "

un proces foarte vast, iar structurile existente nu corespund cerinfel
eflciente in implementarea strategiilor din domeniul dat.

in acest context, necesitatea consoliddrii capacit[1ilor
supravegherea, exercitarea controlului eficient in domeniul
inregistrarea navelor sub pavilionul Republicii Moldova este evi

Ministerului Ecorromiei $i Infrastructurii, acest obiectiv poate fi
Agenliei Navale a Republicii Moldova, constituiti pe pilonii deia ex

Portului Giurgiuleqti", I.S ,,Portul Fluvial Ungheni"), prin r<:formarea
cu funclfiile necesare pentru o bund exercitare a atribufiilor sus-m
legisla{ia comunitari Ei la care Republica Moldova este obligatd sd se a

Dupar cum s-a menfionat, crearea Agenfiei Navale a l{epublicii Mo
qi prin prisma situafiei actuale alarmante referitoare la pozil,ionarea

Lista Nt:agrd a Memorqndumului de inlelegere de la Paris privind
Importarnla ieqirii din Lista neagrd face ca acest obiectiv sd fit: o priorit
de Asociere dintre Uniunea Europeand qi Republica Moldova (p.2.4.
domeniu - Transport), acest obiectiv fiind stipulat gi in Strategia d

2013 - ?.020.
Drept urmare, prin proiectul Hotdrdrii de Guvern

decdt crearea, in temeiul prevederilor art. 5 al Legii
aprobarea Codului navigafiei maritime comerciale al

supus avrzarrr,
nr.599 din 30

avale a Republicii
ui Giurgiulegti"

ile urmdrite prin

tele asumate odutd
prive;te dezvoltarea
ienta activitatii lor,
strategicd eficient,

itdtilor existente in
ului naval/maritim

atribufiilor de stat

lele cauze ale afldrii
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Republica Moldova

ii de supraveghere gi

m si de examinare a

fiul CSI.
vegherea activitAfii

" presupun in sine
necesare pentru a fi

nstituf ionale pentru
rtului maritim qi la
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lns pnn lnstltulrea
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va este o necesltate
epublicii Moldova in
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e debazd pe Agenda
ooperare economicd,
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se urmdreqte altceva
tembrie 1999 pentru

Republicii Mold va (Monitorul Oficial



al Rep. Moldova, 2001, nr. l-4, arL.2) cu modificdrile qi completarile ulterioare, art.2 al

Legii nr, l3l din g iunie 2012 privind controlul de stat asupra activi,tatii de intreprinzdtor

(M"onitorul Oficial al Rep. Moldova, 2012, nr. 181-184, art. 595) cu modificdrile qi

iompletarile ulterioare, art. art. ll alin. (1) lit. q), 14,27 lit.0 qi g), 32 alin. (2) al Legii nr'

9g dln 4 mai Z0l2 privind administrafia publica central[ de sPecialitate (Monitorul oficial al

Rep. Moldova,2012,nr.160-1 64, art.537), coroborat cu art. 5 lit. d) al Legii nr. 160 din22

iulie 20ll privindl reglementarea prin autorizare a activit[1ii de intreprinzdtor (Monitorul

Oficial al if.p. Irloldova, 2011, nr. 170-175, ar1. 494) cu modificdrile qi complet6rile

ulterioare qi art. art. 4 lit. d), 14 al Legii nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la

principiile debazii de reglementare a activitatii de intreprinzdtor (Monitorul Oficial al Rep.

Moldova. 2006. rrr. 126-130, art. 627) cu modiflcdrile qi completdrile ulterioare, a unei

autorit6li administrative unitare, subordonatd Ministerului Er;onomiei 9i Infrastructurii, care

va exercita funclia de autoritate de stat in domeniul transportului maritim Ei pe cdi navigabile

interne ale Republicii Moldova, va inftptui activitAti de autorizare, coordonare., inspecfie,

control, supraveghere si certificare a infrastructurii de transport maritim qi pe cdi navigabile

interne. a navelor, u u.iiuitalilor de transporl, a activitalilor conexe gi a activitalilor auxiliare

acestora. precum Ei a personalului ce efectueazd, aceste activitali. De asemenea, Agenfia

Navald urmeazd a h autoritatea responsabila de supravegherea piefii pe domeniul de

cornpeten![, gi va fi implicatd activ in procesul de armonizare a legislafiei comunitare

prevdzute de Acordul de Asociere RM - UE.' in aceastd ordine de idei, organul de specialitate al adrninistrafiei publice centrale va

indeplini doar fun,cfia de elaborare, implementare qi monitorizare a politicilor qi strategiilor

de dezvoltare dlin domeniul respectiv de competenfd. Ministerului Economiei qi

Infiastructurii va elabora qi promova acte normative qi norme specifice aplicabile

transportului maritim qi pe cdi navigabile interne, va urmdri aplicarea acestora qi va asigura

6uceiea la indeplinire a tuturor obligafiilor ce revin statulrri din acordurile qi conven{iile

internafionale la care Republica Moldova este parte'

Un alt aspect foilrte important Ei care impune crearea acestei Agenfii specializate, este

asigurarea funcfionalitalii in siguranld a Complexului portuar Giurgiuleqti, obiectiv care

pou"t. fl atins doar prin consolidarea capacitalii organului de specialitate dirr domeniul

iransportului naval. O consolidare in acest plan se va putoa realiza doar printr-o reformd

generald in domeniul resPectiv.

Un alt argument juridic, intru suslinerea proiectului de I{otdrdre de Guvern propus spre

examinare, este ,u."inu de a impulsiona dezvoltarea sectorului naval al Republiciii Moldova,

sarcind asumatd prin Hotdr6rea de Guvem nr.827 din 28.10.2013 cu privire la aprobarea

Strategiei de transport qi logisticl pe anii 2013-2022, ce p,revede inclusiv qi "crearea, in

confoimitare cu practica ;i cerinlele internalionqle, a unui argan competent specializat care

va"asigura impiementarei'a deplind a prevederilor acordurilor internalionale din domeniul

transportului nav,al " .

Agenlia Navald va fi un organ specializat, care iqi va desfbqura activitatea sa in baza

legislaliei Republicii Moldova gi a prevederilor tratateklr internalionale din domeniul

trinsportului naval, accentudndu-qi efortul asupra asigurdrii riiguranfei Ei securitdfii navigaJiei
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maritime Ei pe crii navigabile inteme, precum Ei asupra exercitarii atribuliilor de stat

"pavilion" si stat "port".
Agenfia Naval2i va avea un statut de persoani juridicd ou un buget autonorn, care va

activa in bazaprincipiilor de autogestiune 9i autofinanfare.

in acest context, precizdm ca proiectul Hotdrdrii de Guv,.'rn privind instituirea Agenfiei

Navale a Republicii Moldova prin fuzionarea Instituliei Publice "Cdpitdnia Portului

Giurgiuleqti" cu intreprinderea de Stat "Registrul Naval", reglgmenteazd procedura

reorganiz1rii propriu -zise, precum Ei stabileEte principiile organizatonice qi funcfionale in

baza cdrora va activa Agenfia, indicd serviciile ce urmeaza a fi pregtate de cdtre aceasta,

precum gi tarifele percepute pentru aceste servicii, confc,rm Metodologiei de calcul a

iarif-elor de plata pentru serviciile prestate Ei a Nomenclatorului serviciilor, care sunt parte

componentd aprezlentului proiect qi urmeazd a fi aprobate odtrtd cu acesta.

F untl ament ure'a i urid icd.
proiectul in cauzii vine sa defineascd misiunea, funcliile r1i atribufiile Agenfiei, instituie

reglementdrile nec:esare bunei organizdri qi funcliondri a acesteia, inclusiv aspectele de ordin

economico-financ'iar. linem si menJiondm cd instrumentul legal pentru crearea Agenfiei este

Legea pentru modificarea Ei completarea Codului navil;a!iei manitime comerciale al

Republicii Moldorra, nr. 176 din 21 iulie 2017 (Monitorul Oficial al Rep. Moldova, 20lJ , nr'

316-321, art. 554) care a pus baza infiinfarii Agenfiei prin atnendarea art.5 qi 6 ale Codului

navigafiei maritime comerciale al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 599-XIV din

30.0t.1999 (publicata in Monitorul Oficial al Republicii N{oldova, 2001, nr.7-4, art' 2),

inclusiv introducerea unui nou articol 6l care reglementerlzd statutul, forma juridica de

organizsre Ei nenrijlocit atribufiile Agen{iei Navale a Republicii Moldova. Concomitent,

avdnd in vedere 1aptul c5, Agenfia Navald a Republicii Moldova so prezintd r:a fiind un

organ <le specialitate de certificare, autorizare, supravel3here qi control in domeniul

tra-nsportului naval, Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorrzare a

activitalii de inrreprtnzdtor (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.

170-ll:;, art, 494) a fost la rAndul ei modificatd ;i completatd cu prevederile

corespunzdtoare.
Impuctul proierctului.

Crearea Agenfiei Navale a Republicii Moldova va permite fitrtificarea eforturilor intreprinse

pentru rnicEorareal numdrului de nave ce nu oorespund cerinfelor convenfiilor internalionale

qi .ur. fac escald. in porturile Republicii Moldova, prezentdnd un potenlial pericol pentru

securitatea ecolog;icd din zond, aceasta va avea un efect semnificativ asupra calitalii navelor

ce se ex.ploateaz6 sub pavilionul Republicii Moldova qi ca re;zultat asupra imaginii Republicii

Moldor,'a pe plan internafional.
Ro1-rl acestei aLutoritdli este dezvoltarea continud a capacitafilor Republicii Moldova intru

gestionrarea unui num6r cdt mai mare de transporturi maritime Ei pe cdi navigabile interne,

...u .. va contribui esenfial la dezvoltarea economiei nafionale, transportul maritim fiind un

f-actor irmportant in contextul cooperdrii economice pe plan nrondial.

[.a nivel comunitar, transporturile maritime au o importantd deosebitd, reprezentAnd

principialul mod cle transport prin care se realizeazd importurile qi exporturile in cadrul UE.
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Aproximativ 40o/o din mdrfurile pentru comerful intern gi 70% dirn marfurile destinate

come(ullui extern sunt transportate pe cale maritimd sau pe ciii navigatlile interne. in fiecare

an, la nivelul portr.rrilor statelor membre sunt incdrcate-desciircate aproximativ 3,5 miliarde

tone de mdrfuri, iar peste 400 de milioane de pasageri riunt inregistrafi la terminalele

specializate.
Importan{a transporturilor maritime qi pe c[i navigabile interne este apreciatd la nivel

comunitar gi prin piir*u numeroaselor locuri de muncd creilte, atdt irn mod direr;t cdt 9i in

mod inrCirect, in cadrul unor sectoare economice conex , dar 9i datoritd veniturilor

importante aduse cle acest sector bugetelor nafionale ale statelor membre.

Astfe:I, avdnd 1in vedere rolul important pe care il prezintl, aceste tipuri de transport,

precum qi faptul cii UE incurajeazd dezvoltarea transporturilor maritirne qi pe cdi navigabile

interne prin ac{iuni ce urmdresc modernizarea infrastrur:turilor de transport maritim'

armonizarea legisla[iilor specifice qi a procedurilor in rlomeniu, considerdm ca fiind

oportunii reformar.ea serviciilor publice din acest domeniu prin reorganizarea structurilor

existentr; la momentul actual.

F u n tla me ntar e' o ec o no mico-fi n a n ciar d,

Aprobarea proieotului de Hotdrdre de Guvern nu presupune cheltuieli financiare

suplimentare din bugetul de stat. Agen{ia Naval[ va avea un buget autonom, qi va activa in

baza princrpiilor cle autogestiune Ei autofinanfare. Sursa de r,enit a Agenfiei va fi constituita

din ses,,iciile prestate peisoanelor flzice gi juridice (in mart: parte norezidenfi a Republicii

Moldova) ce {in de inregistrarea navelor in Registrul de Stat al Navelor al Republicii

Moldova qi intrdrile navelor in Complexul portuar Giurgiuleqti.

Nu,mele iniliutorului, a outorului;i a participan(ilor la elaborareo proiectului.
proiectr,rl a fost elaborat de Ministerul Economiei Ei Infiastructurii cu asistenfa I.l'} Capitania

Portului Giurgiule:Eti" qi a i.S "Registrul Naval".

in scopul"respectirii preved-rilor Legii nr. 239 din l3 noiembrie 2008 privind

transparenla in procesul decizional, proiectul in cauzd a fost plasat pe pagina web a

Ministerului Er;onomiei qi Infrastructurii, la compartimentul Transparenld

decizionaldl Anun{uri privind inilierea elabordrii deciziei.

in contextul celor expuse, intru reformarea serviciilor p blice existente, precum qi intru

crearea unui cadru institulional mai eficient, func{ional Ei Jurabil, ceea ce va oontribui la

creEterea perforrnLan{ei administraliei publice in domeniul transportului naval, Ministerul

Economiei Ei Infr'astructurii considerd oportund qi necesari aprobarea proiectului hotdrArii de

Guvern privind ilstituirea Agenliei Navale a Republicii Moldova prin fuzionarea Institutiei
publice;'CApitAniu Portului GiurgiuleEti" cu intreprinderea de Stat "Registrul Naval".

Viceprrim - ministru,
ministrru al economiei

si infrastructurii Octavian CALMiC


