ANALIZA PRELIMINARĂ A IMPACTULUI DE REGLEMENTARE

 efectuată pentru proiectul 

„Legii privind regimul articolelor pirotehnice”

          
1. INTRODUCERE 

1. Analiza preliminară a impactului de reglementare (în continuare – APIR) pentru proiectul legii privind regimul articolelor pirotehnice a fost elaborat în vederea executării Art. 20 „Fundamentarea proiectului de act legislativ” al Secţiunii 1. „Fundamentarea, avizarea şi expertiza” din  Capitolul V „FUNDAMENTAREA, AVIZAREA ŞI EXPERTIZA PROIECTULUI DE ACT LEGISLATIV” al Legii Nr.780-XV  din  27.12.2001 privind actele legislative şi Art.13 „Analiza impactului de reglementare” al secţiunii a 3-a „Principiul analizei impactului de reglementare” din Legea nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător.
2. Proiectul Legii privind regimul articolelor piroethnice reprezintă actul legislativ care va stabili norme ce ţin să realizeze libera circulaţie a articolelor pirotehnice pe piaţa internă, asigurînd în acelaşi timp un înalt nivel de protecţie a sănătăţii umane şi a securităţii publice, precum şi protecţia consumatorilor, ţinînd seama de aspectele relevate privind protecţia mediului.

3. Prezenta APIR , în baza evaluării potenţialului impact asupra siguranţei şi ordinii publice, a impactului  economic (inclusiv asupra activităţii de întreprinzător) şi social al proiectului legii (prin estimarea surselor costurilor şi beneficiilor aferente), precum şi în baza analizei corespunderii proiectului menţionat mai sus scopurilor politicii de reglementare şi principiilor Legii nr.235-XVI din 20.07.2006, argumentează necesitatea elaborării acestuia.

4. APIR  a fost efectuată cu respectarea modalităţilor de evaluare expuse în Hotărârea Guvernului nr.1230 din 24.10.2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiză a impactului de reglementare şi de monitorizare a eficienţei actului de reglementare, precum şi luând în consideraţie recomandările din Manualul evaluării impactului de reglementare în Republica Moldova, elaborat de Secretariatul Evaluării Impactului de Reglementare. 

5. În conformitate cu prevederile Metodologiei menţionate, apariţia APIR  a fost precedată de elaborarea unei analize preliminare a impactului pentru proiectul legii privind regimul articolelor pirotehnice. În mod corespunzător, la definitivarea APIR  au fost luate în considerare obiecţiile şi propunerile parvenite în urma consultărilor cu părţile interesate în perioada perfectării analizei preliminare şi consultărilor publice asupra proiectului legii.

6. Anterior elaborării analizei preliminare a impactului de reglementare, s-a considerat oportun de a proceda după cum urmează. Au fost analizate documentele care impun elaborarea actelor normative în domeniul reglementării circulaţiei articolelor pirotehnice, cerinţele esenţiale de securitate pe care trebuie să le îndeplinească acestea, precum şi condiţiile de asigurare a siguranţei şi ordnii publice: Legea nr.416-XII din 18.12.1990 cu privire la poliţie, Acordul european referitor la transportul rutier internaţional al mărfurilor periculoase (ratificat prin Hotărîrea Parlamentului nr.44 din 04.06.1998), Hotărîrea Guvernului nr.672 din 28.05.2002 „Cu privire la efectuarea transporturilor de mărfuri periculoase pe teritoriul Republicii Moldova”,  Directiva Parlamentului European şi Consiliului Uniunii Europene nr.2007/23/CE din 23.05.2007 privind introducerea pe piaţă a articolelor pirotehnice, Directiva Consiliului Comunităţii Europene nr.96/82/CE din 09.12.1996 (cu modificările ulterioare) privind controlul asupra riscului de accidente majore care implică substanţe periculoase. Deasemenea, a fost studiată practica şi legislaţia altor ţări (Germania, România, Ukraina, etc.) în ceia ce priveşte reglementarea circulaţiei articolelor pirotehnice. Şi în final, pentru a efectua însăşi analiza impactului de reglementare, au fost selectate doar acele reglementări, care prezintă un potenţial sporit de schimbare a situaţiei actuale.    
2. DEFINIREA PROBLEMEI

2.1 Obiective

7. Obiectivul strategic, urmărit prin reglementarea tehnică (cerinţe esenţiale de securitate) şi stabilirea condiţiilor de circulaţie a articolelor pirotehnice este asigurarea echitabilă a normelor care ţin să realizeze libera circulaţie a articolelor pirotehnice pe piaţa internă, asigurînd în acelaşi timp un înalt nivel de protecţie a sănătăţii umane şi a siguranţei publice, precum şi protecţia consumatorilor, ţinînd seama de aspectele relevate privind protecţia mediului.
8. Obiectivul specific, menit să contribuie la atingerea obiectivului strategic, constă în sporirea eficienţei gestionării, controlului şi supravegherii circulaţiei articolelor pirotehnica.
9. Obiectivul operaţional, urmărit prin elaborarea proiectului legii, constă în crearea cadrului legislativ necesar pentru gestionarea circulaţiei articolelor pirotehnice, stabilirea condiţiilor esenţiale de securitate şi condiţiilor de introducere a acestora pe piaţă, precum şi exercitarea controlului şi supravegherii asupra acestora.
2.2 Evaluarea domeniului reglementat 
10. Articolele pirotehnice conţin substanţe explozive (pulbere neagră) sau amestec exploziv, constituie mărfuri periculoase, sunt imprevizibile cu risc sporit în utilizare, care din aceste considerente necesită atenţie şi responsabilitate majoră, cunoştinţe speciale şi regim de transportare, depozitare, comercializare şi folosire. Acest tip de produse pentru anumite categorii şi grad de pericol necesită să circule autorizat şi sub supravegherea organelor abilitate în domeniu, şi  sub control prin recurgerea la garanţii de siguranţă şi securitate. 
11. În general dinamica folosirii articolelor pirotehnice corespunde caracterului şi nivelului de dezvoltare al economiei şi sferei sociale din ţară. Republica Moldova nu este producătoare de articole pirotehnice, doar le importă din alte ţări. În ultima perioadă importul articolelor pirotehnice are tendinţă de creştere. La momentul actual, 15 agenţi economici dispun de licenţă pentru importul, depozitarea articolelor pirotehnice şi prestarea serviciilor „spectacole pirotehnice şi focuri de artificii” cu articole pirotehnice de divertisment.
12. În prezent, legislaţia Republicii Moldova ce reglementează circulaţia articolelor pirotehnice este vagă. Actele legislative şi normative în vigoare nu conţin norme clare privind regimul articolelor pirotehnice. 

13. Spectacolele pirotehnice se desfăşoară, de regulă, în locurile publice, cu participarea unui număr considerabil de persoane, inclusiv minori. Nerespectarea cerinţelor esenţiale de securitate sau utilizarea articolelor pirotehnice necalitative poate duce la incidente şi accidente majore care implică articole pirotehnice, cu cauzarea prejudiciilor materiale şi suferinţelor umane. 

14. Este alarmantă tendinţa agenţilor economici licenţiaţi în domeniu, privind utilizarea articolelor pirotehnice în locuri publice, fără ca să coordoneze organizarea şi desfăşurarea spectacolelor pirotehnice şi focurilor de artificii cu autorităţile responsabile de menţinerea ordinii şi securităţii publice. 

15. Deasemenea, este necesar de stabilit limitele de vîrstă, de la care se permite vînzarea anumitor categorii de articolelor pirotehnice în unităţile comerciale.  
16. Este necesar de a exclude utilizarea articolelor pirotehnice care constructiv nu corespund cerinţelor esenţiale de securitate şi nu dispun de certificat de conformitate, deteriorare, defectate, cu termen de valabilitate expirat sau care nu sînt marcate în modul stabilit. 
17. În prezent, legislaţia nu prevede restricţii privind folosirea articolelor pirotehnice, precum şi nici modalitatea de casare a acestora.

18. Deasemenea, nu sînt stabilite condiţiile de păstrare şi comercializarea a articolelor pirotehnice, precum şi cerinţele faţă de persoanele care depozitează, folosesc sau comercializează articole pirotehnice.

19. Actualmente lipseşte un sistem bine pus la punct pentru administrarea şi minimalizarea riscului impactului negativ al articolelor pirotehnice, iar măsurile preventive realizate au un caracter episodic şi eficacitatea lor este minimală. 

2.3 Valorile de referinţă

20. Pentru a înţelege mai bine cauza apariţiei problemei, vom caracteriza domeniul cercetat prin două analize: analiza legislaţiei naţionale cu referinţă la articole pirotehnice şi o analiză comparativă cu legislaţia din domeniu a statelor UE. Folosirea analizei comparative ca mod de referinţă este determinată de lipsa unor parametri cantitativi care ar estima calitatea reglementarii relaţiilor din domeniul pirotehniei. În astfel de situaţii se practica referinţa (benchmarking) la bunele practici, considerate de noi practicile statelor UE.
21. Argumentul în favoarea acestei analize comparative reiese şi din caracterul transfrontalier al articolelor pirotehnice. Acestea sînt importate în majoritatea cazurilor din ţările UE şi luînd în consideraţie aspiraţiile noastre proeuropene, precum şi în mod logic articolele pirotehnice importate urmează să aibă acelaşi regim ca şi articolele pirotehnice din ţările UE. Gestionarea şi controlul acestor articole pirotehnice trebuie să se facă în acelaşi mod ca şi în statele UE, pe toate sectoarele. Acest lucru este necesar atît pentru a se asigura aceeaşi percepţie a situaţiei, adică de a avea compatibilitatea parametrilor şi unităţilor de măsură, cît şi aceleaşi principii, puse la baza procurării, importului, transportării, depozitării şi folosirii articolelor pirotehnice şi obiective ce trebuie atinse în procesul controlului şi supravegherii lor.
22. Politica naţională în domeniul controlului articolelor pirotehnice este determinată de Acordul european referitor la transportul rutier internaţional al mărfurilor periculoase (ratificat prin Hotărîrea Parlamentului nr.44 din 04.06.1998), Hotărîrea Guvernului nr.672 din 28.05.2002 „Cu privire la efectuarea transporturilor de mărfuri periculoase pe teritoriul Republicii Moldova”,  Directiva Parlamentului European şi Consiliului Uniunii Europene nr.2007/23/CE din 23.05.2007 privind introducerea pe piaţă a articolelor pirotehnice, Directiva Consiliului Comunităţii Europene nr.96/82/CE din 09.12.1996 (cu modificările ulterioare) privind controlul asupra riscului de accidente majore care implică substanţe periculoase, iar în calitate de autoritate competentă este desemnat Ministerul Afacerilor Interne.
23. Stabilind direcţiile principale perfecţionării bazei legislative, Concepţia vizată dictează necesitatea adoptării în mod de urgenţă a legi prvind regimul articolelor pirotehnice, care va conţine norme juridice cu acţiune directă şi care va completa posibilele pete albe pe tărîmul legislativ.
24. Acordul şi Directivele menţionate mai sus mai stabilesc că „Fiind pe cale de integrare în Comunitatea Europeană, Republica Moldova urmează să aducă baza naţională legislativă în concordanţă cu principiile şi cerinţele internaţionale, luînd în considerare specificul ţării”. În acest context, actele vizate, se referă la controlul achiziţionării, transportării, depozitării şi folosirii articolelor pirotehnice. 

25. În contextul armonizării legislaţiei referitor la articolele pirotehnice, urmează a fi prevăzute cel puţin patru categorii a acestora.

26. Directiva prevede şi formalităţi pentru circulaţia articolelor pirotehnice în Comunitate, pentru transportul acestora dintr-un stat în altul şi mijloacele de transport.
2.4 Raţionamentul intervenţiei

27. La momentul declarării independenţei în Republica Moldova avea un deficit de acte legislative, care trebuiau urgent adoptate pentru a asigura guvernarea ţării. În această situaţie n-a fost posibilă o structurare coerentă a actelor legislative pe verticală şi orizontală. Astfel, Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător, a prevăzut ca gen licenţiat de activitate importul, depozitarea articolelor pirotehnice şi prestarea serviciilor „spectacole pirotehnice şi focuri de artificii” cu articole de divertisment cu destinaţie profesională, însă pînă la moment nu este reglementat regimul articolelor pirotehnice, necătînd la faptul, că acestea constituie mărfuri periculoase şi circulaţia lor este limitată. Proiectul legii privind regimul articolelor pirotehnice reprezintă un act normativ, care stabileşte cerinţele esenţiale de securitate pentru articolele pirotehnice şi condiţiile de introducere a acestora pe piaţă, actual necesare, care determină clar categoriile articolelor pirotehnice, limitele de vîrstă şi de folosire a lor. Adoptarea legii enunţate, ar fi un pas în direcţia structurizării cadrului legislativ în acest domeniu.

28. Cel mai important este faptul, că stabilirea cerinţelor esenţiale de securitate pentru articolele pirotehnice şi a condiţiilor de introducere a acestora pe piaţă, va duce la evitarea riscului incidentelor majore şi va cuprinde un segment important din reglementarea tehnică a articolelor pirotehnice, care ar îmbunătăţi esenţial calitatea cadrului regulator.

2.5 Grupurile de interese

29. În general, reieşind din rolul articolelor pirotehnice pentru societate, principalul grup de interes este societatea în întregime, generaţia actuală şi generaţiile viitoare, ca utilizator direct sau beneficiar de servicii pirotehnice. Interesul acestui grup îl reprezintă asigurarea necesarului de articole pirotehnice pentru spectacole pirotehnice şi focuri de artificii.

30. Agenţii economici, utilizatori ai articolelor pirotehnice, fie pentru comercializare directă, fie pentru prestarea serviciilor pirotehnice, reprezintă un grup cu interese specifice. Acest grup are nevoie, pe de o parte, de un act legislativ clar şi concret, care ar prevedea toate normele pe care ei trebuie să le ia în considerare pentru a-şi desfăşura activitatea. Pe de altă parte, acest grup are interesul său de moment pentru cantitatea şi calitatea articolelor pirotehnice utilizate. Acest interes nu întotdeauna coincide cu interesul societăţii de utilizare durabilă a articolelor pirotehnice conform destinaţiei lor speciale.  

31. Persoanele fizice reprezintă un alt grup de interes. Un grup de interese important şi cu capacitate de a se impune nemijlocit. Beneficiar al folosirii de către persoanele fizice a articolelor pirotehnice este societatea (populaţia în întregime) care contribuie la menţinerea ordinii şi securităţii publice. 
32. Alt grup de interes îl reprezintă autorităţile responsabile de controlul şi supraveghere a articolelor pirotehnice. Ele au nevoie de un cadru legislativ clar privind sarcinile, atribuţiile şi drepturile în procesul de control şi supraveghere a articolelor pirotehnice, precum şi plinătatea şi claritatea instrumentelor pe care le pot folosi în scopul atingerii obiectivelor înaintate.

2.6 Mediul de reglementare

33. La momentul actual relaţiile din domeniul controlului articolelor pirotehnice sînt reglementate de:
· Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător
· Legea nr.416-XII din 18.12.1990 cu privire la poliţie
· Acordul european referitor la transportul rutier internaţional al mărfurilor periculoase (ratificat prin Hotărîrea Parlamentului nr.44 din 04.06.1998)
· Hotărîrea Guvernului nr.672 din 28.05.2002 „Cu privire la efectuarea transporturilor de mărfuri periculoase pe teritoriul Republicii Moldova”

· Hotărîrea Guvernului nr.31 din 23.01.2009 „Cu privire la aprobarea domeniilor reglementate, autorităţilor de reglementare şi organelor cu funcţii de supraveghere a pieţei” 

 

34. Există şi alte acte legislative care au anumite prevederi referitoare la articolele pirotehnice, cum ar fi Legea  nr. 218-XVI din 24.10.2008 Codul Contravenţional; Hotărîrea Guvernului nr.955 din 21.08.2004 „Despre aprobarea Regulamentului-tip de funcţionare a pieţelor” şi altele. 
3. OPŢIUNILE PROPUSE

3.1 Opţiunea 1: status-quo

35. Prima opţiune propusă este „de a nu face nimic”. De fapt această opţiune este inacceptabilă din cîteva motive.

36. Dacă nu se întreprinde nimic, vom avea mari divergenţe cu legislaţia UE. Controlul asupra circulaţiei articolelor pirotehnice şi riscurilor de accidente majore va fi redus. Soluţionarea anumitor chestiuni curente de gestionare şi control va fi imposibilă.

37. Dacă nu întreprindem nimic, vor apărea probleme în domeniul ecologic şi economic, întrucît costul ecologic şi economic al unul accident nu este suportat doar de către unitatea afectată, ci şi de către stat, întrucît este necesar să se ia măsuri care să asigure un nivel înalt de protecţie pe teritoriul ţării.

38. A nu face nimic înseamnă a nu îndeplini prevederile unor documente în curs de implementare, cu caracter de recomandare, care prevăd actualizarea cadrului legislativ din domeniu: Directiva Parlamentului European şi Consiliului Uniunii Europene nr.2007/23/CE din 23.05.2007 privind introducerea pe piaţă a articolelor pirotehnice, Directiva Consiliului Comunităţii Europene nr.96/82/CE din 09.12.1996 (cu modificările ulterioare) privind controlul asupra riscului de accidente majore care implică substanţe periculoase, Strategia de reformă a administraţiei publice centrale în Republica Moldova şi chiar a Planului de acţiuni UE-Moldova. 

3.2 Opţiunea 2: modificarea şi completarea cadrului legislativ şi normativ actual
39. Din lipsa cadrului legislativ şi normativ din domeniul pirotehniei este oprtun de elaborat şi adoptat proiectul legii privind regimul articolelor pirotehnice. 

40. Întrucît articolele pirotehnice necesită măsuri corespunzătoare pentru asigurarea protecţiei consumatorilor şi siguranţei publicului, Directiva 93/15/CEE a Consiliului Europei din 05 aprilie 1993 privind armonizarea dispoziţiilor referitoare la introducerea pe piaţă şi controlul explozivilor de uz civil, exclude din domeniul său de aplicarea articolele pirotehnice şi prevede reglementarea separată a regimului articolelor pirotehnice (cu toate că articolele pirotehnice conţin substanţe explozive (pulbere neagră) sau un amestec exploziv, regimul articolelor pirotehnice urmează să fi reglementat printr-un act legislativ separat faţă de exploziv).
3.3 Opţiunea 3: adoptarea Legii privind regimul articolelor pirotehnice
41. Elaborarea unui act legislativ actual – Legea privind regimul articolelor pirotehnice, ar permite luarea în consideraţie a tuturor cerinţelor adresate la moment principalului act normativ care reglementează relaţiile din domeniul controlului şi supravegherii, gestionării articolelor pirotehnice. 
42. Elaborarea unui act normativ ar permite încorporarea tuturor cerinţelor actuale faţă de procesul de producere, import, transport, depozitare, comercializare şi folosire a articolelor pirotehnice, precum şi efectuarea operaţiunilor cu acestea, actualizarea limbajului legii şi aproximarea acestuia cu practicile Europene.

43. Implementarea noilor principii de control, supraveghere şi gestionare se va face simultan. Va fi asigurată pe o perioadă relativ lungă de timp stabilitatea normelor din domeniu.

44. Evident, elaborarea unui nou act normativ va necesita modificări în actele normative care au referinţă la domeniul pirotehniei. Dar acest fapt nu ar trebui să conteze foarte mult în contextul tendinţei actuale de optimizare a cadrului normativ efectuate pentru tot cadrul normativ existent.

45. Legea privind regimul articolelor pirotehnice, ar permite diminuarea maximă a pericolului unor incidente majore care implică transportarea, depozitarea şi folosirea articolelor ce conţin substanţe explozive, care pot duce la provocare suferinţelor umane şi prejudiciilor materiale de proporţii.  

4. COSTURILE, BENEFICIILE, RISCURILE INTERVENŢIEI

4.1 Opţiunea 1: status-quo

Beneficii majore

46. Opţiunea „a nu face nimic” nu oferă beneficii. Ea presupune doar „economisirea” costurilor care ar fi necesare pentru elaborarea şi implementarea noului act legislativ, precum şi a costurilor suplimentare, care vor fi necesare pentru controlul, supravegherea şi gestionarea curentă a articolelor pirotehnice, costuri ce vor fi necesare prin respectarea prevederilor prevăzute de Opţiunea 3.

Costuri majore

47. Costurile opţiunii „a nu face nimic” vor fi generate de cîteva surse importante.

48. „A nu face nimic” înseamnă diminuarea eficienţii controlului şi supravegherii asupra circulaţiei articolelor pirotehnice, sporirea riscurilor şi numărului incidentelor majore cu folosirea articolelor pirotehnice. Aceasta va conduce la complicarea procesului de control a domeniului pirotehnic. „A nu face nimic” înseamnă degradarea nivelului de gestionare a articolelor pirotehnice şi a culturii de folosire a acestora. „A nu face nimic” înseamnă imposibilitatea dialogului privind controlul articolelor pirotehnice, deteriorarea relaţiilor cu statele din UE.  

49. Lipsa şi calitatea proastă a unor reglementări, limbajul confuz şi cu un steriotip învechit creează mari dificultăţi controlului şi supravegheri circulaţiei articolelor pirotehnice, precum şi procesului de folosire a acestora conform destinaţie lor speciale. Acest efect va fi multiplicat şi de apariţia în circulaţie a articolelor pirotehnice interzise sau care nu corespund cerinţelor esenţiale de securitate. Vor creşte costurile necesare pentru ocrotirea sănătăţii consumatorilor, se vor micşora veniturile din cauza utilizării articolelor pirotehnice  fără provenienţă legală (introduse în ţară prin contrabandă). 

50. Neîntreprinderea măsurilor de retragere din circuit şi distrugere a articolelor pirotehnice interzise, modificate, cu termen de valabilitate expirat, deteriorate sau nu corespund cerinţelor esenţiale de securitate, va spori numărul incidentelor şi infracţiunilor comise cu acestea. Totodată, este evident necesar de delimitat clar destinaţia specială a tuturor tipurilor de articolelor pirotehnice prezente în circuitul civil, pentru a nu permite interpretări juridice cu dublu sens. Aceasta va conduce la degradarea controlului articolelor pirotehnice, va conduce la creşterea costurilor de procurare, ceea ce va contribui la pierderea competitivităţii produselor. Se va micşora creşterea economică. Ca rezultat vor creşte cheltuielile pentru asigurarea controlului asupra articolelor pirotehnice. 

51. Şi nu în ultimul rând, creşterea costurilor de administrare a articolelor pirotehnice. Insuficienţa şi ambiguitatea cadrului normativ vor contribui la sporirea numărului litigiilor, a termenului de soluţionare a acestora, şi prin urmarea la necesitatea sporirii numărului personalului implicat în aceste acţiuni.

Riscuri 

52. Această Opţiune va fi imposibil de realizat.  

4.2 Opţiunea 2: modificarea şi completarea cadrului legislativ şi normativ actual
Beneficii majore

53. Reieşind din definirea Opţiunii 2, este greu de determinat care vor fi beneficiile şi cînd aceste beneficii se vor fructifica. Putem să presupunem numai, că aceste beneficii vor fi careva din beneficiile specificate pentru Opţiunea 3, în dependenţă de modificarea sau completarea efectuată, dar la o scară mai mică datorită incoerenţei acestora şi calităţii deciziilor adoptate de urgenţă.

54. Un beneficiu ar fi eliminarea presiunii asupra bugetului a cheltuielilor aferente implementării în acelaşi timp a tuturor modificărilor necesare ale cadrului legislativ din domeniu. Acest beneficiu, însă, este incomparabil cu costurile irecuperabile ale opţiunii. La momen lipseşte un act legislativ sau normativ care să reglementeze nemijlocit regimul articolelor pirotehnice.
Costuri majore
55. Costurile opţiunii vor fi generate de cîteva surse importante.  

56. Lipsa cadrului legislativ şi normativ în domeniul pirotehniei nu permite estimarea reală a costurilor majore.  

57. Deşi în multe situaţii similare planurile de acţiuni ale multor activităţi menţionează „fără costuri”, aceste costuri există: costurile administrative legate de elaborarea urgentă a actelor legislative şi normative, de administrare a acestui cadru, costuri care cresc şi din cauza creşterii complexităţii cadrului legislativ din domeniu. 

58. Ca sursă, care ar genera costuri bugetare, ar fi şi întreţinerea relaţiilor transfrontaliere privitoare la controlul circulaţiei articolelor pirotehnice. În afara costurilor de imagine (care în ultimă instanţă ca impact poate fi estimate în costuri monetare) vor fi şi costuri directe legate de necesitatea de a „traduce”, în procesul dialogului privind gestionarea şi controlul articolelor pirotehnice transferate, normele şi parametrii europeni în norme şi termeni autohtoni şi invers.

59. O altă sursă generatoare de costuri ar fi costurile aferente întârzierii adoptării deciziilor pentru acoperirea golurilor legislative în domeniu. O parte considerabilă a acestor costuri va fi generată de înrăutăţirea parametrilor privind cerinţele esenţiale de securitate a articolelor pirotehnice. O altă parte a acestor costuri va fi creşterea cheltuielilor populaţiei generate de tergiversarea deciziilor privind folosirea articolelor pirotehnice. Deşi ultimele sînt suportate de agenţii economici, ca impact aceste pierderi sînt suportate tot de societate (de populaţie) prin creşterea costurilor serviciilor de control şi supraveghere a articolelor pirotehnice, creşterea costului de întreţinere a depozitelor de articole pirotehnice, creşterea costurilor produselor în general. 

60. Sporirea complexităţii cadrului normativ generează costuri şi agenţilor economici, utilizatori ai articolelor pirotehnice: costuri de adaptare şi conformare la cadrul legislativ în continuă modificare. Agenţii economici vor suferi pierderi şi din cauza diminuării competitivităţii produselor proprii pe pieţele de desfacere.

Riscuri

61. Din cauza elaborării de urgenţă a actelor legislative şi normative se creează premisele adoptării unor prevederi incoerente ceea ce sporeşte riscul deteriorării irecuperabile a stării articolelor pirotehnice şi utilizării acestora contrar destinaţiei lor speciale, ca urmare avînd de suferit atît omenirea cît şi mediul înconjurător.
62. Reieşind din numărul, specificul şi profunzimea modificărilor şi completărilor necesar de a fi operate unele acte normative sau legislative, care au doar tangenţă cu regimul articolelor pirotehnice, este iminent riscul ca documentul obţinut să nu fie consistent, să devină „stufos” şi greoi în aplicare. De regulă, modificarea conceptuală a unui document conduce la obţinerea unui alt document.

4.3 Opţiunea 3: adoptarea Legii privind regimul articolelor pirotehnice
Beneficii majore

63. Includerea în principalul act legislativ ce reglementează relaţiile din domeniul pirotehniei, a unor noi principii de clasificare, utilizare, control şi supraveghere a articolelor pirotehnice în conformitate cu prevederile Acordul european referitor la transportul rutier internaţional al mărfurilor periculoase (ratificat prin Hotărîrea Parlamentului nr.44 din 04.06.1998), Hotărîrea Guvernului nr.672 din 28.05.2002 „Cu privire la efectuarea transporturilor de mărfuri periculoase pe teritoriul Republicii Moldova”,  Directiva Parlamentului European şi Consiliului Uniunii Europene nr.2007/23/CE din 23.05.2007 privind introducerea pe piaţă a articolelor pirotehnice, Directiva Consiliului Comunităţii Europene nr.96/82/CE din 09.12.1996 (cu modificările ulterioare) privind controlul asupra riscului de accidente majore care implică substanţe periculoase, va crea una din oportunităţile necesare pentru atingerea obiectivului strategic al reglementărilor din domeniul articolelor pirotehnice. Ne vom opri doar asupra celor mai importante prevederi ce demonstrează cauzal această afirmaţie.

64. Proiectul de Lege formulează obiectivele reglementării relaţiilor din domeniul pirotehniei, obiective sau compatibile cu obiectivul strategic sau obiective ce creează premise de atingere a obiectivului specific (art. 1).

65. Gestionarea, controlul şi supravegherea articolelor pirotehnice este concepută ca un proces complex ce asigură, pe de o parte, o viziune integrativă a producerii, importului, depozitării, transportării şi folosirii articolelor pirotehnice, a protecţiei împotriva incidentelor cu acestea, iar pe de altă parte, asigură instrumentele necesare pentru realizarea acestei viziuni -  instrumente tehnice, legislative şi economice. Prin aceasta se creează o oportunitate de atingere a obiectivului specific.
66. Proiectul de Lege prevede o nouă şi integrală clasificare după categorii a articole pirotehnice din circuitul civil, stabilind 3 tipuri care se împart, la rîndul său, în categorii în acest sens. Articolele pirotehnice, în funcţie de modul de utilizare a acestora sau de scopul şi nivelul lor de risc, inclusiv nivelul lor de zgomot, se clasifică după cum urmează în: articole pirotehnice de divertisment; articole pirotehnice de scenă; alte articole pirotehnice. Articolele pirotehnice de divertisment se clasifică în următoarele categorii: categoria 1 - articole pirotehnice de divertisment care prezintă un risc foarte scăzut şi un nivel de zgomot neglijabil şi care sînt destinate utilizării în spaţii restrânse, inclusiv articolele pirotehnice de divertisment destinate utilizării în interiorul clădirilor cu destinaţia de locuinţă; categoria 2 - articole pirotehnice de divertisment care prezintă un risc scăzut şi un nivel de zgomot scăzut şi care sunt destinate utilizării în exterior în spaţii restrânse; categoria 3 - articole pirotehnice de divertisment care prezintă un risc mediu, care sunt destinate utilizării în exterior în spaţii deschise vaste şi al căror nivel de zgomot nu este dăunător sănătăţii umane; categoria 4 - articole pirotehnice de divertisment de mare risc, care sunt destinate utilizării exclusive de către persoane având cunoştinţe de specialitate şi al căror nivel de zgomot nu este dăunător sănătăţii umane. Articolele pirotehnice de scenă se clasifică în următoarele categorii: categoria T1 - articole pirotehnice pentru utilizarea pe scenă care prezintă un risc scăzut; categoria T2 - articole pirotehnice pentru utilizarea pe scenă, care sunt destinate utilizării exclusive de către persoane având cunoştinţe de specialitate. Alte articole pirotehnice se clasifică în următoarele categorii: categoria P1 - articole pirotehnice altele decât articolele pirotehnice de divertisment şi articolele pirotehnice de scenă, care prezintă un risc scăzut; categoria P2: Articole pirotehnice altele decât articolele pirotehnice de divertisment şi articolele pirotehnice de scenă, care sunt destinate manipulării ori utilizării exclusive de către persoane având cunoştinţe de specialitate. În redacţie nouă se prezintă clasificarea articolelor pirotehnice conform destinaţiei. Este utilizată o terminologie nouă cu definiţii clare. Acest principiu de fundamentare a proiectului de Lege, practicat şi de statele UE în conformitate cu prevederile Directivei Parlamentului European şi Consiliului Uniunii Europene nr.2007/23/CE din 23.05.2007 privind introducerea pe piaţă a articolelor pirotehnice şi Directivei Consiliului Comunităţii Europene nr.96/82/CE din 09.12.1996 (cu modificările ulterioare), creează o altă oportunitate de atingere a obiectivului specific prin viziunea integrativă a impactului controlului şi supravegherii circulaţiei articolelor pirotehnice, a activităţilor economice şi de utilizare a articolelor pirotehnice conform destinaţiei lor speciale, a diminuării maximă sub toate aspectele a riscurilor privind proliferarea articolelor pirotehnice, pentru a preveni şi nu admite fenomenul comerţului şi transferului ilicite cu articole pirotehnice, utilizarea incorectă a cărora poate genera instabilitate, nesiguranţă, neîncredere şi suferinţe umane.  

67. Beneficiile adoptării proiectului de lege, pentru fiecare grup de interese, pot fi evaluate din perspectiva atingerii obiectivului strategic.

68. În rezultatul atingerii obiectivului strategic, va fi asigurată securitatea necesară în vederea circulaţiei articolelor pirotehnice nu numai pentru generaţia actuală, ci şi pentru generaţia viitoare. Asigurarea respectării indicilor parametrilor de securitate al articolelor pirotehnice şi utilizării acestora în strictă conformitate cu destinaţia lor specială va conduce la diminuarea riscurilor şi incidentelor cu articole pirotehnice cauzate de calitatea acestora, folosirea incorectă şi contrar destinaţiei acestora, va diminua cheltuielile din domeniul ocrotirii sănătăţii ceea ce în ultimă instanţă va contribui la creşterea bunăstării populaţiei. 

69. Costurile aferente utilizării articolelor pirotehnice ca mijloc de divertisment pentru agenţii economici din Republica Moldova nu vor fi esenţial diferite de aceleaşi costuri pentru activităţile similare din statele vecine. Astfel, utilizarea articolelor pirotehnice nu va cauza pierderea competitivităţii acestora pe pieţele de desfacere şi respectiv diminuarea numărului locurilor de muncă sau a salariilor. Pe de altă parte deficitul sau calitatea articolelor pirotehnice nu vor fi surse de creştere a costurilor serviciilor de aprovizionare cu articole pirotehnice, ceea ce va crea oportunitatea accesului populaţiei la articole pirotehnice de calitate la costuri rezonabile. Toate aceste reprezintă în ultimă instanţă un factor de bunăstare a populaţiei.

70. Asigurarea şi menţinerea ordinii şi securităţii publice, necesare pentru asigurarea ordinii de drept, în ultimă instanţă va asigura beneficii tot populaţiei şi agenţilor economici prin mecanismele analizate anterior § 79 şi § 80.

71. Bugetul va beneficia, pe de o parte, de venituri din impozitele pe venit a populaţiei şi a agenţilor economic, iar pe de altă parte, de diminuarea cheltuielilor pentru ocrotirea sănătăţii şi ajutoarele sociale.
Costuri majore

72. Reieşind din experienţa statelor Europene, în special, a celor care au aderat la UE în ultimul timp şi au fost nevoite să armonizeze legislaţia din domeniu cu cea Europeană, implementarea Legii privind regimul articolelor pirotehnice va necesita cheltuieli bugetare nesemnificative. De regulă, majoritatea acestor state au negociat eşalonarea implementării diferitor aspecte şi, deseori, prelungirea termenului de implementare.

73. Principalele costuri sînt legate de obţinerea standardelor pentru pirotehnie necesare întru evaluării conformităţii articolelor pirotehnice la compartimentul corespunderii cerinţelor esenţiale de securitate. Ţările din Comunitatea Europeană sînt disponibile să acorde suport tehnic sau financiar pentru realizarea unui proiect similar în perioada anului 2011-2012.
74. Costurile aplicării prevederilor Legii privind regimul articolelor pirotehnice nu vor creşte şi ele, în raport cu cele ce reieşeau din prevederile actelor legislative şi normative actuale. Acestea vor fi şi mai mici deoarece este exclus compartimentul certificarea obligatorie a articolelor pirotehnice importate fiind recunoscute certificatele de conformitate a producătorului, urmînd să fie certificate obligator doar numai articolele produse în Republica Moldova. 
75. Costuri bugetare suplimentare nu vor fi necesare pentru exercitarea controlului şi supravegherii circulaţiei articolelor pirotehnice. Acest serviciu public este o datorie a statului şi va fi finanţat din buget. Dar, aceste costuri, dacă considerăm impactul economic şi social al articolelor pirotehnice, vor fi economisite prin diminuarea efectelor negative sub aceste aspecte.

76. Costurile de adaptare a utilizatorilor la noile prevederi vor fi minime, deoarece Legea nu prevede modificări esenţiale privind obţinerea dreptului de producere, import, transport, distribuire, depozitare şi folosire a articolelor pirotehnice, care au regim special de circulaţie realizat prin licenţiere şi/sau autorizare sub control şi supraveghere permanentă. 

77. Probabil că, se vor micşora costurile de comercializare a articolelor pirotehnice, importul cărora va fi efectuat doar numai de către persoanele juridice licenţiate în domeniu, cu excluderea acestor operaţiuni pentru persoanele fizice. Acest obiectiv se va realiza prin excluderea certificării obligatorii a articolelor pirotehnice în Republica Moldova. Pînă la acreditarea unui laborator de încercări competent, se interzice importul articolelor pirotehnice din ţările cu care Republica Moldova nu are semnate acorduri de recunoaştere a marcajului staţiunilor de încercări şi certifictelor de conformitate. Dar aceasta, pe de o parte, este o revenire la normalitate, iar pe de altă parte, se preconizează ca reglementările cu privire la mecanismele economice de protecţie şi utilizare durabilă a articolelor pirotehnice să ia în vedere aceste economii la estimarea costului comercializării articolelor pirotehnice.

Riscuri

78. Există cîteva riscuri majore care pot influenţa negativ atingerea obiectivelor asumate prin adoptarea proiectului de lege propus.

79. În primul rând, există riscul, ca regulamentele, elaborate în conformitate cu prevederile proiectului de lege, să nu corespundă concepţiei şi logicii proiectului de lege. În această situaţie, prevederile legii, în multe cazuri, nu vor avea impactul scontat.

80. Implementarea legii adoptate va necesita, după cum se specifică în § 73, resurse financiare mari pentru elaborarea şi implementarea sau procurarea standardelor pentru pirotehnie necesare întru evaluării conformităţii articolelor pirotehnice la compartimentul corespunderii cerinţelor esenţiale de securitate.  

81. Şi nu în ultimul rînd, există riscul inconsecvenţei implementării prevederilor legii de către organele de stat responsabile. Una din problemele, care poate distorsiona logica legii, ar fi atribuirea incorectă a funcţiilor de elaborare a politicilor, implementare a politicilor şi de monitorizare şi evaluare între diferite organe de stat. Altă problemă constă în atribuirea incorectă a instrumentelor prin care organul respectiv î-şi va atinge obiectivul formulat conform funcţiilor atribuite.

5. EVALUAREA IMPACTULUI

5.1 Impactul asupra securităţii publice, individuale şi a parametrilor articolelor pirotehnice
Opţiunea 1: status-quo

82. Această opţiune va avea numai efecte negative asupra securităţii publice, individuale şi a parametrilor articolelor pirotehnice. Această concluzie este valabilă reieşind din analiza efectuată în compartimentul 2.2 Evaluarea domeniului reglementat (§10-§19).

83. Deşi starea lucrurilor la compartimentul asigurării securităţii şi cerinţelor esenţiale de securitate a articolelor pirotehnice este relativ bună, acesta se datorează nu atît cadrului legislativ actual cît scăderii volumului folosirii articolelor pirotehnice din cauza crizei economice. Sînt, însă, două cauze care în viitor vor contribui la deteriorarea stării securităţii şi cerinţelor esenţiale de securitate a articolelor pirotehnice: proliferarea articolelor pirotehnice şi utilizarea acestora contrar destinaţie lor speciale.

84. Proliferarea articolelor pirotehnice impune limitarea cantitativă a numărului de articole pirotehnice care pot fi procurate şi folosite în posesie de către particulari. Efectele proliferării articolelor pirotehnice pot influenţa asupra calităţii controlului şi supravegherii acestora.
85. Utilizarea articolelor pirotehnice contrar destinaţiei lor speciale (care la moment este confuză, nedeterminată şi nereglementată) generează instabilitate şi incidente, pune în pericol securitatea publică şi individuală, şi prejudiciază enorm omenirea şi mediul ambiant.  

86. După cum se vede din compartimentul 2.2 Evaluarea domeniului reglementat (§10-§19), Cadrul normativ actual nu este capabil să stopeze proliferarea articolelor pirotehnice şi utilizarea acestora contrar destinaţiei lor speciale. În situaţia proliferării articolelor pirotehnice, răspîndirea acestora va avea o creştere şi mai rapidă şi mai mare, iar controlul lor va deveni dificil.
87. Aceeaşi afirmaţi poate fi făcută şi în raport cu contracararea efectelor distructive ale articolelor pirotehnice. 

88. Cadrul normativ actual nu prevede protecţia parametrilor cerinţelor esenţiale de securitate a articolelor pirotehnice. În situaţia nerespectării indicilor cerinţelor esenţiale de securitate a articolelor pirotehnice, utilizării contrar destinaţiei, transformării şi modificării neautorizate a acestora, va pune în pericol omenirea.
Opţiunea 2: modificarea şi completarea actualului cadru legislativ şi normativ
89. După cum s-a menţionat mai sus (§39-40) opţiunea dată presupune efectuarea de modificări şi completări operative la momentul cînd în baza prevederilor actelor legislative şi normative chestiunea apărută nu va putea fi soluţionată, rămânând, însă, în cadrul conceptual vag. Ca rezultat, impactul sumar al acestei opţiuni asupra cerinţelor esenţiale de securitate ale articolelor pirotehnice va fi negativă.

90. De regulă modificările şi completările se operează cînd situaţia devine critică. Dacă putem presupune că proliferarea articolelor pirotehnice şi folosirea acestora contrar destinaţie lor speciale, chiar în situaţia unei decizii întîrziate, mai poate fi restabilită, restabilirea stării lucrurilor în vederea controlului securităţii pirotehnicei este problematică.

91. Şi mai problematică este capturarea articolelor pirotehnice introduse în ţară pe cale ilegală, precum şi depistarea şi retragerea forţată din circuit a articolelor pirotehnice cu termen de valabilitate expirat, modificate neautorizat sau care nu corespund la cerinţele esenţiale de securitate, precum şi casarea şi distrugerea acestora. Multe din aceste articole pirotehnice vor genera incidente şi suferinţe umane. 

Opţiunea 3: adoptarea Legii privind regimul articolelor pirotehnice
92. Proiectul de Lege privind regimul articolelor pirotehnice  include mai multe prevederi chemate să aibă un efect pozitiv asupra stării controlului şi supravegherii circulaţiei articolelor pirotehnice, indicilor parametrilor de securitate al articolelor pirotehnice, securităţii publice şi individuale a persoanelor.

93. Proiectul de Lege prevede un set de obiective ce trebuie atinse prin respectarea şi implementarea normelor propuse. Sumar aceste obiective se referă la restricţii şi interdicţii în domeniul pirotehnicei, clasificarea articolelor pirotehnice după categorii, stabilirea regimului de circualie a acestora, limita de vîrstă pentru folosirea articolelor pirotehnice, cerinţelel esenţiale de securitate, condiţiile de licenţiere, supravegherea şi controlul în domeniul dat, categoriile de articole pirotehnice care pot circula liber şi nu necesită cunoştinţă în domeniu, precum şi categoriile de articole pirotehnice care por fi utilizate numai de către pirotehnicieni autorizaţi, reglementarea efectuării  spectacolelor pirotehnice şi focurilor de artificii, determinarea promptă şi exhaustivă a destinaţiei speciale a arrticolelor pirotehnice.
94. Proiectul prevede condiţiile de acordare a licenţei şi carnetului de pirotehnician; condiţiile de transportare, depozitare şi folosire a articolelor pirotehnice; suspendarea, revocarea şi anularea carnetului de pirotehnician; retragerea şi suspendarea licenţei. 

95. Proiectul prevede regimul introduceri pe teritoriul Republicii Moldova şi scoaterii de pe teritoriul Republicii Moldova a articolelor pirotehnice; producerea articolelor pirotehnice; regimul procurării şi folosirii produselor pirotehnice.
96. Proiectul prevede obligaţiile producătorilor, importatorilor şi distribuitorilor, precum şi obligaţiile pirotehniciienilor şi condiţiile de autorizare a acestora.
97. Proiectul prevede condiţiile pe care trebuie să le întrunească articolelle pirotehnice pentru a putea fi introduse pe piaţă sau comercializate; marcarea şi eticetarea articolelor pirotehnice. 

98. Proiectul de lege prevede şi instrumentele necesare pentru a atinge obiectivele în vederea asigurării unui control riguros asupra circulaţiei articolelor pirotehnice, respectării regulilor şi condiţiilor de folosire a articolelor pirotehnice conform destinaţiei lor speciale.
5.2 Impactul economic
99. Cu excepţia costurilor aferente obţinerii carnetului de pirotehnician, avizului pentru funcţionarea depozitului de articole pirotehnice şi autorizaţiei de acces la lucrările cu articole pirotehnice, impactul economic major este cauzat de incidentele cu articole pirotehnice rezultate din utilizarea acestora contrar destinaţiei lor speciale, precum şi necesitatea instituirii şi aprobării regulamentului autorităţii de certificare a articolelor pirotehnice. Avizarea efectuării specatacolelor pirotehnice şi focurilor de artifici se va face fără achitarea unor taxe.                                                                                                                                                                                        

Opţiunea 1: status-quo

100. Lipsesc prevederile privind costurile aferente obţinerii carnetului de pirotehnician, avizului pentru funcţionarea depozitului de articole pirotehnice şi autorizaţiei de acces la lucrările cu articole pirotehnice. Ca rezultat va fi diminuată rata creşterii economice.

101. Din cauza inexactităţii reglementării privind destinaţia specială a articolelor pirotehnice, utilizării neregulamentar a acestora sporeşte esenţial numărul incidentelor şi delictelor comise cu folosirea articolelor pirotehnice, fapt care pune în pericol viaţa şi sănătatea consumatorilor şi a celor din jur, sporind astfel cheltuielile pentru serviciile asistenţei medicale. Prezenţa în circuitul civil a articolelor pirotehnice introduse în ţară ilegal (prin contrabandă), deteriorate sau care nu corespund cerinţelor esenţiale de securitate, duce la sporirea incidentelor cu articole pirotehnice. Pe piaţă trebuie să fie numai articole pirotehnice admise în circuitul civil din UE, fiind excluse articolele pirotehnice interzise. Introducerea liberă pe piaţă a articolelor pirotehnice, dar sub supraveghere, exclude unele eventuale incidente de proporţii şi va duce la dezvoltarea domeniului respectiv şi creşterea economică prin control riguros şi excluderea traficului ilicit de articole pirotehnice.
102. Un alt sector afectat direct va fi prestarea serviciilor de către agenţii economici licenţiaţi în domeniul pirotehnicei, precum şi respectarea cerinţelor esenţiale de securitate. Astfel, circuitul civil al articolelor pirotehnice va fi afectat de dispariţia fără urmă, precum şi apariţia în circuitul civil a unor articole pirotehnice fără provenienţă legală sau introduse în ţară ilicit.
103. Controlul incomplet asupra articolelor pirotehnice, regimul loial al acestora va afecta şi activitatea agenţilor economici din alte sectoare, unde dispozitivele de aprindere sau deflagrare a articolelor pirotehnice se utilizează pentru iniţierea explziilor. Impactul va fi negativ, afectând costurile de comercializare şi, în consecinţă, afectând competitivitatea produselor pe piaţa de desfacere.

Opţiunea 2: modificarea şi completarea actelor legislative şi normative actuale
104. În conformitate cu afirmaţiile din §82-§84, datorită efectuării, deşi cu întârziere, a unor modificări şi completări necesare, supravegherea şi controlul articolelor pirotehnice nu vor fi atît de severe iar utilizarea acestora contrar cerinţelor esenţiale de securitate şi destinaţiei lor speciale va continua din lipsa reglementărilor de rigoare care pot fi efectuate numai fiind prevăzută o clasificare categorică a articolelor pirotehnice conform rigorilor UE. Din această cauză şi impactul negativ asupra activităţilor economice nu va fi atît de grav. Rata creşterii economice va avea de suferit, dar într-o măsură mai mică decît se preconizează pentru Opţiunea 1.

105. Probabil că nu vor creşte considerabil costurile serviciilor de autorizare, avizare şi control a articolelor pirotehnice.  Cel puţin nu vor creşte costul articolelor pirotehnice  ca mijloc de divertisment (articolelle pirotehnice nu vor fi deficitare) şi costurile pentru prestarea serviciilor „Spectacole pirotehnice şi focuru de artificii” (calitatea indicilor articolelor pirotehniuce trebuie să corespundă cerinţelor esenţiale de securitate). În cazul efectuării completării actelor legislative şi normative actuale, nu vor fi prevederi privind recuperarea costurilor, deoarece  nu va fi preconizată nici creşterea acestora.

106. Totuşi, este posibil un impact negativ suplimentar, generat de operativitatea, actualitatea şi consistenţa modificărilor şi completărilor efectuate. Este probabil, ca unele activităţi economice care utilizează articole pirotehnice permanent şi în proporţii mari sau care depind de serviciile prestate cu folosirea acestora, să suporte cheltuieli majore sau să se dezică de articole pirotehnice. 

Opţiunea 3: adoptarea Legii privind regimul articolelor pirotehnice
107. În linii mari, implementarea legii nu va avea efecte economice directe sau sinestătătoare. Statele vecine aplică un control şi regim analogic asupra circulaţie articolelor pirotehnice. Pirotehnia în aceste state este gestionată după aceleaşi principii, pe care le propune proiectul de lege, şi este de aşteptat ca efectele acestei gestionări să fie aceleaşi. Adică regimul nou al articolelor pirotehnice nu va cauza diferenţe în competitivitatea economiilor acestor ţări.

108. Există, însă posibilitatea creşterii costurilor serviciilor prestate cu utilizarea articolelor pirotehnice sau serviciilor de depozitare a acestora. În scopul asigurării securităţii publice este prevăzută înăsprirea radicală a regimului şi controlului asupra articolelor pirotehnice, însă totodată introducerea şi circulaţia lor pe piaţă să fie liberă, iar în domeniul pirotehnicei să activeze doar numai profesionişti, pentru a evita orice impact negativ a articolelor pirotehnice asupra consumatorilor şi societăţii în general. În aceste condiţii, un număr considerabil de persoane se vor abţine de la intenţia de a procura şi folosi articole pirotehnice, dar vor solicita ca agenţii economici licenţiaţi în domeniu să le presteze servicii „Specatcole pirotehnice şi focuri de artificii” la nivel profesionist, cu asigurarea unui înalt grad de securitate publică şi pesonală. Manipularea cu articole pirotehnice de divertisment din categoria 2, 3 şi 4, articolele pirotehnice de scenă din categoria T1, T2 şi/sau alte articole pirotehnice din categoria P2 trebuie să fie efectuată numai de pirotehnişti autorizaţi ca profesionişti în domeniu. 

109. Totodată, proiectul prevede procedura de casare şi distrugere a articolelor pirotehnice, precum şi procedura de evaluare a conformităţii produsului. Proiectul de lege prevede elaborarea unui regulament în acest sens şi, respectiv, a metodologiei corespunzătoare. Dar această creştere nu trebuie tratată ca un impact negativ al proiectului de lege, ci ca o revenire la normalitate.

110. Bugetul va trebui să suporte doar costurile de implementare a legii, costuri care nu depăşesc costurile actuale de realizare a actelor legislative şi normative care conţin prevederi vagi cu privire la regimul articolelor pirotehnice. 

5.3 Impactul social

Opţiunea 1: status-quo

111. Această opţiune va diminua procesul de control şi supraveghere a circulaţiei articolelor pirotehnice. Va lipsi mecanismul de limitare a proliferării ilegale a articolelor pirotehnice, precum şi un şir de restricţii şi interdicţii necesare situaţiei actuale, în special la compartimentul stabilirii destinaţiei speciale a articolelor pirotehnice, fapt care va conduce la creşterea numărului de incidente cu articole piurotehnice şi suferinţe umane. 

112. Şi în continuare va fi dificilă situaţia la capitolul ridicării şi retragerii din circuitul civil a articolelor pirotehnice cu termen de valabilitate expirat, deteriorare, care nu corespund cerinţelor esenţiale de securitate, etc. care pun în pericol securitatea publică, viaţa şi sănătatea consumatorilor şi a celor din jur. Acestea urmează a fi identificate, ridicate forţat şi distruse. În acest sens nu este prevăzută procedura de casare a acestor articole. 
113. Republica Moldova nu-şi va realiza aspiraţiile sale şi nu-şi va ajusta legislaţia sa la rigorile europene.

114. Realizarea acestei opţiuni va conduce la agravarea în continuare a situaţiei privind controlul indicilor cerinţelor esenţiale de securitate al articolelor, care este principala garanţie a vieţii şi sănătăţii consumatorilor şi a celor din jur în cadrul utilizării acestora, precum şi a duratei mari de utilizare a lor. 

115. În ultimă instanţă această situaţie va duce la sporirea riscurilor, va afecta securitatea publică şi va genera nesiguranţa utilizatorilor de articole pirotehnice.
116. La evaluarea impactului „negativ” al opţiunii date am acceptat în majoritatea cazurilor o abordare pesimistă: impactul negativ mai probabil poate fi multiplicat decît diminuat.  

Opţiunea 2: modificarea şi completarea actelor legislative şi normative actuale
117. Realizarea acestei opţiuni, probabil, că nu va cauza o schimbare radicală a situaţiei privind îmbunătăţirea controlul şi supravegherii circulaţiei articolelor pirotehnice, asigurarea securităţii publice şi a securităţii individuale a utilizatorilor de articole pirotehnice. 

118. Numărul locurilor de muncă nu se va micşora, dar este posibil ca unele magazine ale întreprinderilor licenţiate în domeniul importului şi autorizate pentru comercializarea articolelor pirotehnice să fie închise (lichidarea activităţilor), însă va spori radical volumul prestării serviciilor de efcetuare a „Spectacolelor pirotehnice şi focuri de artificii”.
119. Deoarece impactul social în majoritatea cazurilor rezultă ca un efect al impactului asupra securităţii publice sau/şi al impactului economic, vom considera că opţiunea dată va „transforma” în timp efectele negative ale Opţiunii 1 în unele efecte cel puţin neutre ale Opţiunii 3. Perioada de timp, în care se va realiza această „transformare”, şi gradul de recuperare a efectelor impactului negativ vor depinde în mare măsură şi de operativitatea, actualitatea şi consistenţa modificărilor şi completărilor efectuate.   

Opţiunea 3: adoptarea Legii privind regimul articolelor pirotehnice
120. Din cauza diminuării numărului articolelor pirotehnice care pot fi comercializate liber, precum şi implementării unui regim riguros al pirotehniei, Opţiunea nu va genera locuri noi de muncă în sfera de comerţ, însă va majora numărul pirotehnicieinilor profesionişti care vor presta servicii de „Specatacole pirotehnice şi focuri de artificii”. Mai mult ca atît, riscul incidentelor generate de folosirea articolelor pirotehnice va fi asumat nu de consumatori dar de pirotehnicieni, care promovînd afacerea sa trebuie să-şi asume anume el acest risc, deoarece articolele pirotehnice conţin substanţe explozive, constituie mărfuri periculoase şi sînt imprevizibile. Prin urmare va spori nivelul de asigurare a securităţii publice şi individuale a consumatorilor. 
121. O mare defavoare va fi şi faptul că persoanele fizice nu vor mai avea dreptul să importe articole pirotehnice, acesta fiind un drept atribuit numai persoanelor juridice licenţiate în domeniu, ca drept instrument sau mecanism care garantează realizarea unui control riguros. Cel mai mult vor avea de suferit persoanele care utilizează articole pirotehnice contrar destinaţiei lor speciale, care comit fapte ilicite, în special delicte calificate ca contrabandă, care utilizează articole pirotehnice şi pun în pericol sănătatea şi viaţa celor din jurfac, care comercializaează articole pirotehnice fără documente de provenienţă sau introduse în ţară ilega, interzise sau cu termen de valabilitate expirat, care prin acţiunile sau inacţiunile sale atentează la ordinea de drept, ordinea şi securitatea publică sau la viaţa şi integritatea corporală a oamenilor sau pun în pericol mediul ambiant. 

122. Realizarea acestei opţiuni va crea oportunitatea creşterii relative a numărului locurilor de muncă sau, în cel mai rău caz, în perspectivă nu va cauza descreşterea numărului acestora.                                                

123. Această opţiune va favoriza condiţiile de retragere din circuitul civil a unui lot esenţial de articole pirotehnice care nu corespund cerinţelor esenţiale de securitete, care vor fi substituite cu articole pirotehnice calitative. Se va îmbunătăţi starea lucrurilor pe piaţa pirotehniei. 

124. Opţiunea prevede posibilitatea producerii sau asamblarea articolelor pirotehnice în Republica Moldova, fapt care va crea noi locuri de muncă şi va diminua costul articolelor pirotehnice care vor deveni mai accesibile, în special, pentru divertisment, care sînt cei mai numeroşi în rîndurile consumatorilor.
125. O favoare mare pentru pirotehnicieni o constituie faptul că carnetul de pirotehnicia nu va avea termen de valabilitate, iar autorizarea acestui drept se va efectua numai pentru profesionişti în domeniu. Dacă anumite pături sociale nu vor avea acces la autorizarea dreptului de pirotehnician saă autorizarea accesului la efectuarea lucrărilor cu articole pirotehnice, cauza va fi neîntrunirea condiţiilor riguroase de autorizare a acestui drept. Se presupune că se va îmbunătăţi substanţial accesul la articole pirotehnice de calitate, care corespund la toţi indicii parametrilor de securitate. De asemenea, în circuitul civil vor fi interzise petardele, etc. 

126. Comunitatea, părţile cointeresate vor putea influenţa situaţia privind controlul şi utilizarea articolelor pirotehnice doar conform destinaţiei lor speciale. În caz contrar producătorii, importatorii, distribuitorii şi persoanele care vor avea acces la efecvtuarea lucrărilor cu pirotehnice, precum şi cele care vor presta servicii în domeniu îşi vor pierde dreptul exercitat, ceia ce constituie o sancţiune complimentară eficientă. Societatea va beneficia de un regim riguros al articolelor pirotehnice, care va permite pe deplin asigurarea securităţii publice. 

127. Realizarea acestei opţiuni va conduce la îmbunătăţirea imaginii Republicii Moldova prin ajustarea legislaţiei naţionale la rigorile europene privind controlul articolelor pirotehnice utilizate în circuitul civil. Se preconizează sporirea calităţii articolelor pirotehnice  utilizate în circuitul civil.
128. La evaluarea impactului „pozitiv” al aprobării proiectului Legii privind regimul articolelor pirotehnice, am acceptat în majoritatea cazurilor o abordare prudentă: starea procesului de control a circulaţiei articolelor pirotehnice şi utilizarea frecventă a acestora contrar destinaţie lor speciale sau necorespunzător cerinţelor esenţiale de securitate creează anumite oportunităţi de îmbunătăţire a situaţiei, probabilitatea de compromitere a cărora este mai marea decît cea de a le fructifica sută la sută.   

6. Procesul de consultare

129. În conformitate cu legislaţia naţională şi practica europeană atît proiectul Legii privind regimul articolelor pirotehnice integral, precum şi anumite aspecte ale acestuia, cum ar fi structura, prevederile cheie, armonizarea cu legislaţia Europeană şi altele, au fost prezentate pentru consultări cu publicul şi cu factorii de decizie precum şi la o serie de seminare şi întruniri. 

130. Varianta electronică a proiectului Legii privind regimul articolelor pirotehnice  este afişată pe pagina WEB a Ministerului Afacerilor Interne, iar proiectul Legii a fost dezbătut pe parcursul mai multor şedinţe în cadrul grupului de lucru. 

131. În procesul îmbunătăţirii, proiectul Legii privind regimul articolelor pirotehnice este transmis spre examinare şi avizare ministerelor şi altor organe publice cointeresate în controlul şi gestionarea eficientă a articolelor pirotehnice. 

132. În conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 1345  din 24.11.2006  cu privire la  armonizarea legislaţiei Republicii Moldova cu legislaţia comunitară, urmează a fi elaborat Tabelul de concordanţă cu legislaţia comunitară (Acordul european referitor la transportul rutier internaţional al mărfurilor periculoase (ratificat prin Hotărîrea Parlamentului nr.44 din 04.06.1998), Directiva Parlamentului European şi Consiliului Uniunii Europene nr.2007/23/CE din 23.05.2007 privind introducerea pe piaţă a articolelor pirotehnice, Directiva Consiliului Comunităţii Europene nr.96/82/CE din 09.12.1996 (cu modificările ulterioare) privind controlul asupra riscului de accidente majore care implică substanţe periculoase). 

7. STRATEGIA DE IMPLEMENTARE

133. Principalele jaloane cu privire la implementarea legii se regăsesc în prevederile Finale şi tranzitorii ale proiectului de Lege (capitolul X).

134. Direcţiile strategice nu prezintă dificultăţi majore în implementare. Pot apărea anumite probleme la crearea cadrului instituţional, deoarece actualmente această problemă este impusă actului legislativ, şi nu invers. Proiectul de lege s-a bazat pe structura instituţională existentă: Autoritatea publică centrală în domeniul controlului şi supravegherii articolelor pirotehnice (Ministerul Afacerilor Interne), Autoritatea publică pentru elaborarea şi promovarea politicii statului în domeniul evaluării conformităţii produselor pirotehnice, Organul de specialitate în domeniul licenţieii este Camera de Licenţiere şi autorizarea amplasării şi funcţionării unităţilor comerciale a articolelor pirotehnice ţine de competenţa autorităţilor publice locale. Proiectul de lege propune delimitarea funcţiilor acestor organe publice în conformitate cu practicile europene, atribuind fiecăruia instrumentele necesare pentru atingerea obiectivelor ce reies din funcţiile atribuite. În conformitate cu normele UE, proiectul propune instituirea regimului şi controlului riguros asupra articolelor pirotehnice. 

135. Dificultăţi prezintă instituirea şi aprobarea regulamentului autorităţii de certificare a articolelor pirotehnice. Însă, după proiectuluide lege şi aceast impediment va fi depăşit. 
8. MONITORIZAREA ŞI EVALUAREA PERFORMANŢEI

136. Monitorizarea operaţională se bazează pe aceleaşi direcţii strategice, expuse în §129.

137. Pentru direcţia privind crearea cadrului instituţional ca indicatori operaţionali pot fi acceptaţi: regulamentele de funcţionare aprobate, resursele financiare alocate pentru activitatea acestora, caietele de sarcini aprobate şi personalul angajat. 

138. Pentru direcţia privind elaborarea regulamentelor şi reglementărilor prevăzute de lege ca indicatori operaţionali pot fi acceptaţi: regulamentele şi reglementările aprobate, gradul de conformare a acestora cu normele şi practicile bune ale statelor UE. Ultimul indicator poate fi evaluat prin studii comparative.

139. Pentru direcţiile strategice ca indicatori operaţionali pot fi acceptate Proiectele de program privind elaborarea şi implementarea, sau dobîndirea standardelor pentru articolelel pirotehnice şi identificarea surselor extrabugetare, preponderent asistenţă financiară a UE.
140. Indicatorii de performanţă a Legii privind regimul articolelor pirotehnice, determină efectul acesteia asupra eficienţei controlului, supravegherii şi utilizării articolelor pirotehnice. Acest efect poate fi determinat prin evaluări ale experţilor şi studii comparative. Evaluarea acestor indicatori este raţională numai după doi ani de la implementarea deplină a prevederilor legii (prima evaluare a implementării standardelor articolelor pirotehnice şi respectarea cerinţelor esenţiale de securitate).

141. Indicatorii de impact sînt reprezentaţi de starea articolelor pirotehnice şi controlul producerii, importului, transportului, depozitării, distribuirii şi folosirii acestora, determinată de parametrii respectivi, estimaţi pe principiul respectării parametrilor de securitate al articolelor pirotehnice. Aceşti indicatori vor putea fi evaluaţi, cel mai probabil, odată cu indicatorii de performanţă.

142. Monitorizarea urmează a fi efectuată de Guvern în baza informaţiilor prezentate de Autoritatea publică pentru autorizarea, controlul şi supravegherea  privind producerea, importului, transportului, depozitarea, distribuirea şi folosirea articolelor pirotehnice.
9. DATA INTRĂRII ÎN VIGOARE ŞI TERMENUL DE ACŢIUNE

143. În conformitate cu prevederile articolului 26 alineatul (1), legea întră în vigoare după 6 luni de la data publicării. 

144. Termenul de acţiune a legii este nedeterminat. 

10. CONCLUZII

Elaboratorii APIR  optează pentru Opţiunea 3, care corespunde criteriului de planificare a unei reglementări eficiente a relaţiilor din domeniul controlului şi supravegherii circulaţiei articolelor pirotehnice cu destinaţie civilă.
Reglementarea este necesară reieşind din importanţa controlului articolelor pirotehnice pentru societate, securitatea publică şi activitatea economică.

Respectarea prevederilor legii va crea premise pentru eficientizarea evidenţei, controlului, supravegherii şi folosirii articolelor pirotehnice cu destinaţie civilă, asigurându-se astfel utilizarea lor durabilă doar conform destinaţiei lor speciale.

Aprobarea Legii privind regimul articolelor pirotehnice va permite îndeplinirea prevederilor Acordului european referitor la transportul rutier internaţional al mărfurilor periculoase (ratificat prin Hotărîrea Parlamentului nr.44 din 04.06.1998), Directivei Parlamentului European şi Consiliului Uniunii Europene nr.2007/23/CE din 23.05.2007 privind introducerea pe piaţă a articolelor pirotehnice, Directivei Consiliului Comunităţii Europene nr.96/82/CE din 09.12.1996 (cu modificările ulterioare) privind controlul asupra riscului de accidente majore care implică substanţe periculoase, a Planului de acţiuni UE-Moldova şi a Hotărîrii Guvernului nr. 1345  din 24.11.2006 cu privire la  armonizarea legislaţiei Republicii Moldova cu legislaţia comunitară. 
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