NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea si completarea Codului penal
al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 este elaborat de Ministerul
Justitiei urmare a propunerilor prezentate de catre ministere si autoritatile
administrative centrale. Scopul proiectului este contracararea unor fenomene
indreptate spre incalcarea unor drepturi constitutionale ale persoanei fizice si
protejarea relatiilor sociale ce pot fi lezate prin comportamentul infractional al
anumitor subiecti. Totodata, proiectul urmareste de asemenea scopul sporirii claritatii
normelor juridice, precum si majorari de pedepse. Intr-un final modificarile propuse
prin prezentul proiect au ca efect atingerea scopurilor prevazute de art. 2 din Codul
penal al Republicii Moldova.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Articolul 91 — Modificarea operata are drept scop Sporirea claritatii
normei $i utilizarea uniformd a expresiilor in legea penald. Or, sinuciderea nu este
incriminata de legea penala, respectiv, persoana nu poate comite o tentativa la o
componenta de infractiune inexistentd; in aceastd ordine de idei, este de mentionat ca
prevederile penale urmeaza a fi formulate cu suficienta claritate si precizie.

2. Articolul 150 - In proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova se propune o noud redactie a normei, ce
urmareste excluderea din textul de lege a celor patru modalitati alternative exhaustive.

Respectiv, latura obiectivad a infractiunii prevazute la art. 150 Cod penal, nu
trebuie sa stipuleze exhaustiv modalitatile de realizare a faptei infractionale.

Intr-o alta ordine de idei, drept noutate in redactia art. 150 Cod penal, este
extinderea laturii obiective a infractiunii, prin incriminarea inclusiv a faptei de
inlesnire a sinuciderii. Or, actiunea de inlesnire a sinuciderii reprezinta orice actiune
de sprijinire a subiectului pasiv (a victimei) in realizarea hotararii sale de a se sinucide.
In ipoteza inlesnirii, subiectul pasiv s-a determinat singur sau a fost determinat de a
comite sinuciderea. Inlesnirea consta din acte de simplu ajutor (oferirea mijloacelor
proprii pentru realizarea intentiei, inlaturarea piedicilor, acordarea de sfaturi,
procurarea de mijloace etc.).

3. Articolul 150! — In scopul protejarii relatiilor sociale cu privire la viata
persoanei, se considerd oportun completarea legii penale cu art. 150 prin care sa fie
incriminate faptele de justificare publica, inclusiv prin intermediul retelelor de
comunicatii electonice a sinuciderii, adica distribuirea sau punerea in alt mod la




dispozitia publicului a unui mesaj despre recunoasterea sinuciderii ca fiind justa, care
necesita a fi sustinuta sau este demna de urmat.

4, Articolele 165, 165!, 168 alineatul (1), 206, 220 alineatul (1), 302
alineatul (1) si 362 alineatul (4) - Urmare a elaborarii proiectului de lege privind
modificarea si completarea unor acte legislative (prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane) se impune operarea modificarilor la articolele mentionate

5. Articolul 166- La alineatele (1) si (2), in partea ce tine de tratamentul
inuman sau degradant, nu este justificatd aplicarea amenzii, odata ce la aplicarea
pedepsei pentru infractiunea mentionata pedeapsa cu inchisoarea in unele cazuri poate
coincide cu limita minimd sau medie pentru infractiunea de torturd, unde in calitate
de pedeapsa complementard nu este prevazutd amenda, in astfel de circumstante
aplicarea amenzii cumulativ cu pedeapsa inchisorii pentru o perioada de 6, 7, 8 ani,
ar oferi posibilitatea aparitiei diferitor dispute pe marginea proportionalititii pedepsei,
spre deosebire de reglementarea diferita a cazului prevazut la alineatul (3).

6.  Articolul 181!- Se considera judicioase modificarile la art. 181% alin. (1)
referitor la coruperea alegatorilor, or continutul acestuia prevede doar posibilitatea
exercitarii actului coruptional in sensul determinarii persoanei de a-si exercita
drepturile sale electorale intr-un anumit mod in cadrul alegerilor parlamentare, locale
sau 1n cadrul unui referendum.

Astfel, luind 1n considerare prevederile Capitolelor 13 si 14 ale Codului
electoral in vigoare, in general, si continutul articolelor 171 si 199 ale aceluiasi Cod,
in special, referendumul republican si cel local sunt considerate nevalabile daca la ele
au participat mai putin de 1/3 din numarul cetatenilor inscrisi in listele electorale. Prin
urmare, nu poate fi exclusa posibilitatea coruperii alegatorilor in sensul neparticiparii
acestora la un referendum, in scopul declararii celui din urma ca fiind nevalabil.

7. Articolul 185 - Prin completarea art. 185 cu alineatul (4) ce prevede o
cauza speciala de liberare de raspundere penala a persoanei in cazul contribuirii active
la descoperirea sau contracararea infractiunii de incalcare dreptului de autor si a
drepturilor conexe, dupa caz, prin autodenuntare, predare benevold a operelor sau a
obiectelor drepturilor conexe, marcajelor de control, indicare a sursei de procurare a
operelor sau a obiectelor drepturilor conexe, la divulgarea persoanelor care au
contribuit la savirsirea infractiunii, la indicarea mijloacelor banesti, a bunurilor sau a
veniturilor rezultate din infractiune. Rezultatul scontat fiind contracarea actiunilor de
savarsire a infractiunilor In domeniul drepturilor de autor si conexe si denuntarea
persoanelor ce au sdvarsit si au contribuit la savarsirea infractiunilor similar si tragerea
ulterioard la raspundere penald. Or, utilizarea neautorizatd a drepturilor de autor si a
drepturilor conexe a crescut in ultimii ani in proportie geometrica. Mmulte site-uri pe
Internet devin tot mai complexe, astfel, continutul acestora este completat pe linga
text, cu filme de-abia lansate pe piata, sisteme de operare, programe pentru calculator,
jocuri de ultima generatie, muzica, etc.




Actualmente, proprietatea intelectuala este o preocupare-cheie in cautarea
solutiilor pentru cresterea economica, dezvoltare si competitivitate, pentru ocuparea
forte1 de munca si cresterea bunastarii atat in tarile dezvoltate, cat si in cele in curs de
dezvoltare. In special, sectoarele industriale care se bazeazi pe protectia dreptului
proprietatii intelectuale sunt contribuabili substantiali ai economiei. Produsele
intelectuale, cunostintele stiintifice, informatia, potentialul profesional, spiritual,
stiintific si cultural al societatii contemporane sunt forfa motrice a cresterii economice
si determind competitivitatea economica.

8. Articolul 201!- Modificarea operatd are drept scop sporirea clarititii
normei i utilizarea uniforma a expresiilor in legea penala. Or, sinuciderea nu este
incriminata de legea penald, respectiv, persoana nu poate comite o tentativa la o
componenta de infractiune inexistentd; in aceastd ordine de idei, este de mentionat ca
prevederile penale urmeaza a fi formulate cu suficienta claritate si precizie.

Q. Articolul 208 — In jurisprudenta constanti a Curtii Europene a
Drepturilor Omului si Curtii Constitutionale s-a statuat ca persoana este in drept sa
cunoasca, in termeni foarte clari, ce acte si omisiuni sunt de natura sa-i angajeze
responsabilitatea penala (a se vedea, de ex., cauza Kokkinakis vs. Grecia din 25 mai
1993). Atunci cand un act este privit ca infractiune, judecatorul poate sa precizeze
clementele constitutive ale infractiunii, dar nu sa le modifice, in detrimentul
acuzatului, 1ar modul in care el va defini aceste elemente constitutive trebuie sa fie
previzibil pentru orice persoana consultata de un specialist (a se vedea, de ex., cauza
X. vs. Regatul Unit din 7 mai 1982). De asemenea, (a se vedea, de ex., cauza E.K. vs.
Turcia din 7 februarie 2002), unde Curtea Europeana reafirma cerintele previzibilitatii
legii penale s1 formularii suficient de clare: ,,Aceasta conditie se considera indeplinita
atunci cand justitiabilul, citind textul dispozitiei pertinente si, in caz de necesitate, cu
ajutorul interpretarii acesteia de catre instantele judecatoresti, poate sa stie pentru ce
actiuni si inactiuni poate fi supus raspunderii penale (§51)”. Astfel, in materie penala,
preeminenta dreptului genereaza asigurarea principiilor legalitdtii infractiunilor si
pedepselor; inadmisibilitatii aplicarii extensive a legii penale, in detrimentul
persoanet, in special, prin analogie; neretroactivitatea legii penale, cu exceptia legii
penale mai favorabile.

Prin Hotérirea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi din Codul penal si Codul de procedura penala (confiscarea extinsa si
imbogatirea ilicitd) in par. 91 ,,Curtea retine, Ca incriminarea faptelor in legile penale,
stabilirea pedepsei pentru ele, precum si alte reglementari, se intemeiaza pe ratiuni de
politica penald. Astfel, legea penald constituic un ansamblu de reguli juridice,
formulate intr-o maniera clard, concisa si precisa.

Generalizind cele expuse supra, abrevierea ,.etc.” din dispozitia art. 208 alin.
(1) din Codul penal nu ofera suficienta claritate si previzibilitate justitiabililor, astfel,




nu vor cunoaste 1n termeni precisi pentru ce actiuni si inactiuni pot fi supusi
raspunderii penale.

10.  Articolul 233- Una dintre atributiile statului in domeniul biodiversitatii
este conservarea si protectia regnului animal, care reprezintd patrimoniul statului,
conform legislatiei in vigoare. In cazul in care se atestd un declin al efectivului de
animale, statul trebuie sa intreprindd masuri urgente, in special privind stoparea
dobandirii animalelor prin metodavinatului.

Restrictiile privind reglementarea si dobandirea animalelor sdlbatice sunt
stabilite in directivele UE: Directiva habitate nr. 92/42 si Directiva pasari nr. 79/409,
precum si circa 10 tratate internationale din domeniul biodiversitatii, la care
Republica Moldova este parte, in special Conventia privind conservarea speciilor
migratoare de animale sélbatice de la Bonn din 1979 si Conventia privind conservarea
vietii sadlbatice si habitatelor naturale din Europa de la Berna, din 1979.

Indiferent de faptul ca statul reglementeaza anual numarul permisiv de
dobandire a animalelor prin metoda vanatului, se observa o descrestere a numarului
de animale si a speciilor de pasari.

Consideram ca unul dintre factorii care influenteaza asupra degradarii
biodiversitatii este practicarea tot mai frecventa a braconajului de catre unele persoane
prin functieidetinute, eludand procedurile legale; in acest context, se considera
oportune modificarile propuse prin prezentul proiect.

11.  Articolul 246- Conform Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in
perioada 2014-2016, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014
(Monitorul Oficial nr.297-309/851 din 10 octombrie 2014), in vederea realizarii
actiunilor ce tin de implementarea art. 335 alin. (1) din Acordul de Asociere RM —
UE s-a prevazut actiunea privind revizuirea cadrului normativ de reglementare a
mediului de afaceri privind compatibilitatea cu noua Lege a concurentei, precum si
abrogarea sau modificarea actelor normative care contravin Legii concurentei.

Prin prezentul proiectul de lege urmeaza a fi operate completari la art. 246 din
Codul penal in vederea exceptarii aplicarii prevederilor articolului mentionat fata de
agentii economici care colaboreaza cu Consiliul Concurentei, In limitele realizarii
politicii de clementd, conform prevederilor art. 84-92 din Legea concurentei nr. 183
din 11 iulie 2012,

Reiesind din prevederile art. 84 din Legea concurentei, clementa este
recompensa acordatd de Consiliul Concurentei pentru cooperarea intreprinderilor si
asociatiilor de intreprinderi cu Consiliul Concurentei, in cazul in care acestea sint sau
au fost parte a unui acord anticoncurential. Astfel, intreprinderile si asociatiile de
intreprinderi pot obtine imunitate la amenda sau reducerea cuantumului acesteia daca
indeplinesc conditiile previzute de Legea concurentei. In functie de conditiile care




sunt ntrunite de intreprinderile sau asociatiile de intreprinderi vizate, poate fi
acordatd imunitate la amenda: de tip A si de tip B.

In acelasi timp, conform art. 246 din Codul penal se prevede rispunderea
penald pentru limitarea concurentei libere prin incheierea unui acord ilegal.
Respectiv, in prezent, aplicarea politicii de clementa prevazuta de Legea concurentei,
nu reprezinta un factor motivant pentru agentii economici in cauza, avand in vedere
ca 1n orice situatii, fara exceptii, acestia fiind parte la un acord ilegal ce limiteaza
concurenta, urmeaza a fi atrasi la raspundere penala, conform prevederilor din Codul
penal.

Mentionam ca, prevederile art. 84 — 92 din Legea concurentei nr. 183 din 11
iulie 2012, ce se refera la aplicarea politicii de clementa, sunt ulteriore prevederilor
art. 246 din Codul penal, iar in acest context, este necesard aducerea in concordanta
a Codului penal cu noile prevederi ale Legii concurentei.

12.  Articolul 2462- Prin completarea articolului cu o clauzi speciald de
liberare de raspundere penald se urmareste contracararea infractiunilor de falsificare
produselor, adica fabricarea lor in scop de comercializare fara documente de insotire,

provenienta, calitate si conformitate, precum si Indemnarea tertilor la efectuarea
acestei actiuni, prin denuntarea persoanelor ce au savarsit si au contribuit la savarsirea
infractiunilor similar si tragerea lor ulterioara la raspundere penala, iar intr-un final
urmarindu-se diminuarea acestui fenomen.

13.  Articolul 257- Modificarea propusa se considera oportuna deoarece
numeroase lucrdri de constructie neautorizate continud a fi executate in ciuda faptului
cd acestea au fost sistate Tn baza prescriptiilor Inspectiei de Stat in Constructii. Prin
urmare, aplicabilitatea prezentei componente de infractiuni ramane inoperanta, or din
textul normei precitate se poate concluziona ca atat timp cat se probeaza ca lucrarile
de construire (sistate prin acte de control) neautorizate (si se probeaza cd) sunt de o
,calitate corespunzatoare” nu pot intruni semnele componentei de infractiune.

14.  Articolul 322- Necesitatea elaborarii si promovarii prezentului proiect
de lege a fost conditionata de cerinta de imbundtatire si ajustare a cadrului legal,
raportata la necesitatile sistemului penitenciar si, prioritar, la sarcinile acestuia de a
asigura un mediu sigur atat persoanelor aflate in custodia statului, cat si a personalului
penitenciar care, reiesind din atributiile functionale, isi petrece o buna parte a timpului
in institutiile penitenciare, fiind permanent expus unui pericol. Alineatul (1) al normei
prevazute la art. 322 din Codul penal, prevede doua situatii de drept de sine statatoare,
care reprezintd componenta de infractiune in cazul in care faptuitorul intreprinde
actiuni de a transmite n institutia penitenciard obiecte interzise in proportii mari sau
in mod sistematic. Daca savarsirea faptei in proportii mari reprezinta o valoare
precisd, predefinita in art. 126 din Codul penal, atunci situatia savarsirii faptei in mod
sistematic trezeste mai multe neclaritati la aplicarea normei in practica. Astfel,
legiuitorul nu a definit destul de clar si precis conduita ce trebuie urmata, in consecinta




persoanele neavand o garantie adecvata impotriva arbitrariului. Prin urmare, indicarea
expresa a periodicitatii faptei pentru care rezultd o rdspundere penald va asigura

Se va nota ca siguranta locurilor de detinere necesita supravegherea continua
prin asigurarea unui control permanent si adoptarea de masuri pentru inlaturarea si
diminuarea riscurilor, cu respectarea reglementarilor in vigoare.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de fatd nu presupune cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

Impactul proiectului

Proiectul legii va permite implementarea adecvata si calitativa a prevederilor
legii penale, ceea ce, in consecinta, va contribui la realizarea scopurilor urmarite prin
aplicarea raspunderii penale.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare,
actele normative care trebuie elaborate sau modificate

In urma adoptirii proiectului legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nu va fi necesara modificarea sau completarea cadrului normativ conex.

Respectarea transparentei decizionale

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul legii a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Viceministru Eduard SERBENCO
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