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                        Alexandru JIZDAN



                 
Aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. _____ 

din ____________ 2017


Modificările ce se operează în anexele nr. 1 și nr. 2 la 
Hotărîrea Guvernului nr. 133 din 23 februarie 2010

Hotărîrea Guvernului nr. 133 din 23 februarie 2010 „Cu privire la Comisia pentru coordonarea unor activități ce țin de procesul migrațional” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 30-31, art. 180), cu modificările ulterioare, se modifică  după cum urmează :
1) Anexa nr. 1

COMPONENŢA  Comisiei pentru coordonarea unor activităţi ce ţin de procesul migraţional
	1.  ministru al afacerilor interne, preşedinte al  Comisiei;
2.  viceministru al afacerilor  externe şi integrării europene, vice-preşedinte al Comisiei;
3. viceministru al muncii, protecţiei sociale şi familiei;                               
4.  viceministru al justiţiei; 

5.  viceministru al educaţiei;
6.   viceministru al economiei;
7.  viceministru al tehnologiei informaţiei şi comunicaţiilor;
8.  viceministru al finanțelor;
9.  viceministru al sănătăţii;

10.  director al Serviciului de Informaţii şi Securitate;
11.   șef al Biroului politici de reintegrare;

12.   director al I.P.“Agenţia Servicii Publice”;
13.   director al Biroului migraţie şi azil al MAI;  
14.  șef al Biroului Relații cu Diaspora;
15.   director general al Biroului Relaţii Interetnice;
Grupul de consultare
16.   preşedintele Congresului Autorităţilor Locale din Moldova;  
17.  șef al Misiunii Organizaţiei Internaţionale pentru Migraţie în Republica Moldova;
18.   șef al Centrului Internațional pentru Dezvoltarea Politicilor  Migraționale;
19.   şefa Misiunii Organizaţiei Internaţionale a Muncii în Republica Moldova;                                                                       
20.   șef-adjunct al Oficiului Înaltului Comisariat al Naţiunilor Unite pentru Refugiaţi în Moldova;
21.   reprezentantul Entităţii Naţiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen şi Abilitarea  Femeilor.
                2)   Anexa nr. 2:
                  
	
	


REGULAMENTUL
privind activitatea Comisiei pentru coordonarea
activităţilor ce ţin de procesele migraţionale


I. Dispoziţii generale

1. Prezentul Regulament stabileşte statutul juridic, atribuţiile, modul de organizare şi de funcţionare a Comisiei pentru coordonarea activităţilor ce ţin de procesele migraţionale (în continuare – Comisia).

2. Comisia reprezintă un organ consultativ permanent de monitorizare şi coordonare a activităților în domeniul migraţiei  şi al aplicării unitare și coerente a politicilor guvernamentale relevante în acest domeniu.

3. Comisia îşi exercită atribuţiile şi funcţiile în conformitate cu prevederile Constituţiei Republicii Moldova, instrumentelor şi tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte, cu legislaţia naţională în domeniu, precum şi cu prezentul Regulament.

4. Comisia, în caz de necesitate,   creează grupuri de lucru/comisii de specialitate, în care vor fi incluşi experţi în domeniu din cadrul autorităţilor publice centrale, în funcţie de situaţia şi domeniul examinat.
II. Componenţa Comisiei

5. Comisia este constituită din persoanele cu funcții de răspundere din cadrul  autorităţilor publice centrale şi ale altor autorități administrative centrale  subordonate Guvernului, cu participarea reprezentanţilor structurilor internaţionale cu mandat în domeniu, reprezentanţi ai asociațiilor obștești. 
6. Conducerea Comisiei se realizează de către ministrul afacerilor interne, în calitate de președinte, asistat de un vicepreşedinte - viceministru al afacerilor  externe şi integrării europene. 

7.  Membrii Comisiei sînt desemnați de către autoritățile care au atribuţii directe sau conexe la gestionarea fluxurilor migraţionale sau cu impact migraţional. 

8.  Pentru coordonarea activității Comisiei funcționează, în calitate de structură tehnică, secretariatul Comisiei, fără drept de vot, consiliile de specialitate și Grupul de consultare, cu drept de vot consultativ.

9.  9. Activitatea preşedintelui şi vicepreședinţilor Comisiei, membrilor şi secretarului Comisiei, comisiilor de specialitate şi Grupului consultativ nu se remunerează.

III. Atribuţiile de bază ale Comisiei
10. În scopul realizării obiectivelor, Comisia:
1) coordonează procesul de elaborare a politicilor în domeniul migraţiei, inclusiv  aspectele ce ţin de prevenirea şi combaterea migraţiei ilegale, programele şi planurile de acţiuni pe termen mediu şi lung în domeniu;

2) contribuie la coordonarea activităţilor şi cooperarea între instituţiile guvernamentale, neguvernamentale şi agenţiile/organizaţiile internaţionale cu atribuţii în domeniul gestionării migraţiei, în vederea aplicării prevederilor legislaţiei internaţionale şi naţionale privind reglementarea proceselor migraţionale şi protecţia migranţilor;
3) adoptă planuri proprii de activitate şi monitorizează implementarea acestora în cadrul diverselor proiecte implementate în Republica Moldova în domeniul migraţiei și azilului, analizează rapoartele esenţiale elaborate în cadrul proiectelor şi formulează recomandări pentru îmbunătăţirea activităţilor respective;

4) efectuează analiza evoluţiei şi dinamicii proceselor migraţionale pe plan intern şi extern şi impactul acestora asupra raporturilor sociale, economice etc. din Republica Moldova;

5) propune soluţii ce ţin de redresarea situaţiei migraţionale în Republica Moldova, de introducerea standardelor internaţionale şi practicilor avansate în domeniu, elaborează recomandări de perfecţionarea legislaţiei în domeniul gestionării proceselor migraţionale, prevenirii şi combaterii migraţiei ilegale;

6) identifică domeniile prioritare fără alocări bugetare şi formulează recomandări în vederea alocării mijloacelor financiare pentru optimizarea sistemului de management al migraţiei; 
7) asigură efectuarea controlului asupra executării de către autorităţile administraţiei publice competente a reglementărilor în vigoare privind intrarea, şederea şi ieşirea din ţară a cetăţenilor străini şi apatrizilor, în special a celor originari din ţările cu un potenţial migraţional ridicat;

8) monitorizează realizarea acţiunilor prevăzute în documentele de politici în domeniul migraţiei şi azilului;

9) informează sistematic atît Guvernul, cît și publicul despre activitatea sa privind realizarea acţiunilor preconizate, inclusiv prin intermediul paginei web a Ministerului Afacerilor Interne şi a Biroului pentru Relaţii cu Diaspora a Cancelariei de Stat;
10) evaluează rezultatele implementării  activităților, acțiunilor, măsurilor  şi înaintează propuneri de îmbunătăţire a politicilor guvernamentale în domeniul migraţiei în corelare cu angajamentele asumate de Republica Moldova faţă de Uniunea Europeană în vederea obţinerii regimului liberalizat de vize şi a Acordului de Asociere;   

11) colaborează cu autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, cu mediile academice şi de cercetare, care efectuează analize, studii, cercetări, deţin date şi informaţii sistematizate în domeniul migraţiei;
IV. Drepturile Comisiei
11. În procesul realizării atribuţiilor sale, Comisia are următoarele drepturi:
1) să solicite şi să primească de la autorităţile administraţiei publice centrale şi locale competente informaţia necesară pentru activitatea Comisiei;
2) să prezinte Guvernului propuneri, recomandări în problemele ce ţin de coordonarea şi promovarea politicii de stat în domeniul migraţiei, în baza hotărîrilor adoptate de Comisie;
3) să antreneze reprezentanţi ai autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, experţi independenţi în domeniu, în examinarea şi soluţionarea problemelor ce țin de competenţa Comisiei;

4)  să fie informată, în conformitate cu legislaţia în vigoare, despre procesul elaborării şi conţinutul proiectelor de documente privind poziţia statului în domeniul migraţional;

5) să solicite de la autorităţile administraţiei publice centrale şi locale avizarea proiectelor de documente ce ţin de domeniul de activitate al Comisiei;
6) să adopte decizii cu caracter de recomandare în chestiunile ce ţin de competenţa sa, decizii pe care autorităţile administraţiei publice centrale şi locale urmează să le examineze, informînd în scris Comisia despre rezultatele examinării;
7) să stabilească  şi să consolideze relaţii cu structuri şi instituții internaţionale în domeniile de competenţă.
V. Organele de lucru ale Comisiei şi atribuţiile acestora
12.  Comisia este constituită din Preşedinte, Vicepreşedinte și membrii Comisiei.
13.  Organele de lucru ale Comisiei sunt:

a. Secretariatul Comisiei;
b. consiliile de specialitate şi/sau grupurile de lucru tematice, instituite prin decizia Comisiei.
14. Activitatea Comisiei este condusă de Preşedinte. 
15. Secretariatul Comisiei asigură activitatea curentă şi funcţionalitatea Comisiei, fiind reprezentat de Biroul migraţie şi azil al Ministerului Afacerilor Interne. 
16. Preşedintele Comisiei îndeplineşte următoarele atribuţii:
1) dirijează activitatea Comisiei, convoacă şi prezidează şedinţele acesteia;

2) în caz de necesitate, invită la şedinţele Comisiei conducători şi specialişti din autorităţile publice centrale şi locale, alte instituţii, medii academice, precum şi experţi independenţi;

3) reprezintă Comisia în relațiile sale cu autorităţile administraţiei publice din ţară, precum şi în relaţiile internaţionale;

4) stabileşte şi propune spre aprobare ordinea de zi şi graficul şedinţelor;

5) semnează procesele-verbale şi hotărîrile Comisiei.
17. Vicepreşedintele Comisiei îndeplineşte următoarele atribuţii:

1) coordonează activitatea Secretariatului, a consiliilor și/sau grupurilor de lucru create;

2) în absenţa Preşedintelui Comisiei, exercită atribuţiile acestuia.
1) Secretariatul tehnic al Comisiei este asigurat de către Biroul migraţie şi azil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne şi exercită următoarele atribuţii:
2) pregăteşte propuneri privind ordinea de zi şi graficul şedinţelor Comisiei;

3) organizează şi asigură buna desfăşurare a şedinţelor Comisiei, a grupurilor de lucru tematice, asigură schimbul de informaţii între acestea, ţine lucrările de secretariat;

4) convoacă şedinţele Comisiei la propunerea preşedintelui, a vicepreşedintelui sau a unei treimi din membrii Comisiei;

5) întocmeşte procese-verbale ale şedinţelor;

6) acordă susţinere Comisiei în analiza unor tendinţe, situaţii noi în procesele migraţionale în scopul asigurării unor decizii bine argumentate şi documentate din partea Comisiei;

7) asigură dezvoltarea relaţiilor Comisiei şi organelor ei cu autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, societatea civilă, organizaţiile internaţionale în domeniu;

8) monitorizează realizarea hotărîrilor adoptate de Comisie;
9) primește de la autorități comunicările și propunerile ce privesc activitatea acestora sau alte aspecte în domeniu și le prezintă președintelui sau vicepreședintelui Comisiei, după caz;

10)  redactează proiectele deciziilor Consiliului, le transmite după aprobare celor interesați și ține evidența îndeplinirii acestora; 

11) informează Comisia despre executarea hotărîrilor ei anterioare;

12) elaborează note analitice cu privire la activitatea Comisiei;

13) asigură reflectarea activităţii Comisiei în mass-media, prezentarea informaţiilor necesare pentru plasarea pe pagina web a Guvernului şi a Ministerului Afacerilor Interne.
19. Grupul de consultare este structura consultativă, aflată în coordonarea Comisiei. Grupul de consultare este constituit și funcționează în scopul obținerii, din partea societății civile, organizaţiilor internaţionale, a suportului pentru implementarea politicilor în domeniul migraţiei şi celor aferente acestuia. Participarea Grupului de consultare la activităţile Comisiei va: 

1) spori vizibilitatea şi transparența activității Comisiei în soluţionarea problemelor din domeniul migraţiei;

 2) activiza participarea societății civile la susținerea procesului decizional, asimilarea bunelor practici și a suportului în domeniu; 

3) asigura suportul în elaborarea de studii în domenii relevante; 

4) participa la elaborarea politicilor în domeniul migraţiei, precum și la realizarea de proiecte și programe;

 5) participarea la monitorizarea și evaluarea domeniului. 
20. Grupul de consultare se compune din reprezentanți ai societății civile, şi organizaţii internaţionale. La activitatea Grupului de consultare pot fi invitate și alte persoane, decît membrii acestuia.
21. Comisia formează, la necesitate, consilii de specialitate și/sau grupuri de lucru tematice pentru examinarea problemelor şi elaborarea soluţiilor ce ţin de domeniile specifice ale activităţii sale. 
22. În componenţa consiliilor, grupurilor de lucru se includ experţi din domeniile vizate de ministere şi alte autorităţi administrative centrale, din mediile academice, de cercetare, precum şi, în funcţie de caz, reprezentanţi ai organizaţiilor neguvernamentale şi internaţionale care desfăşoară activităţi în domeniul vizat.
23.  Componenţa numerică şi nominală a consiliilor de specialitate şi/sau a grupurilor de lucru se stabileşte de Comisie, la propunerea membrilor Comisiei sau Secretariatului acesteia.

24. Consiliile de specialitate şi/sau grupurile de lucru se întrunesc în şedinţe care se convoacă ori de cîte ori este necesar.
VI. Organizarea activităţii Comisiei
25 Şedinţele Comisiei se convoacă în caz de necesitate, (în funcţie de necesitatea soluţionării operative a problemelor apărute), dar nu mai rar decît o dată în trimestru.
26 Şedinţele Comisiei sînt deliberative în cazul în care sînt prezenţi 2/3 din numărul total al membrilor acesteia.
27  Ordinea de zi a şedinţei se întocmeşte de Secretariat şi se prezintă spre aprobare membrilor Comisiei de către Preşedintele Comisiei”. 
28 Ordinea de zi şi materialele pentru examinare se aduce la cunoştinţă membrilor Comisiei şi, după caz, persoanelor invitate cu cel puţin 3 zile înainte de convocarea şedinţei.
29 Procesul-verbal al şedinţei Comisiei se întocmeşte în termen de cel mult 2 zile lucrătoare de la data desfăşurării şedinţei, consultînd membrii Comisiei. 
30  Procesul-verbal al şedinţei Comisiei, semnat de preşedintele  sau vicepreşedintele acesteia şi contrasemnat de secretarul Comisiei., se remite în termen de cel mult 5 zile lucrătoare membrilor Comisiei. (Procesele-verbale sînt păstrate la Biroul migraţiune şi azil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne şi, în caz de necesitate, sînt expediate ministerelor, departamentelor, instituţiilor de stat şi organizaţiilor obşteşti pentru controlul asupra îndeplinirii obiectivelor luate).
31 Hotărîrile Comisiei se adoptă cu simpla majoritate de voturi ale celor prezenţi, conform procedurii stabilite de Comisie. 
32 Hotărîrile Comisiei sunt semnate de preşedintele sau vicepreşedintele acesteia.
33  Deciziile adoptate de Comisie pot fi atacate conform legislaţiei în vigoare. Materialele informativ-analitice privind rezultatele realizării hotărîrilor adoptate de Comisie sînt examinate periodic în cadrul şedinţelor acesteia. 
34 Decizia de convocare a consiliului de specialitate şi/sau a grupului de lucru este adoptată de preşedintele sau vicepreşedintele Comisiei.
35 În limita competenţei lor, consiliile de specialitate şi/sau grupurile de lucru adoptă decizii (cu caracter de recomandare) cu votul majorităţii membrilor prezenţi la şedinţă.
36 Deciziile consiliilor de specialitate şi/sau ale grupurilor de lucru se aduc la cunoştinţa preşedintelui Comisiei în termen de 3 zile lucrătoare din data adoptării.
37 Procesul-verbal al şedinţei consiliului de specialitate şi/sau al grupului de lucru se  contrasemnează de către vicepreşedintele Comisiei.
NOTĂ INFORMATIVĂ

la  proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea 
modificărilor ce se operează în anexele nr. 1 și nr. 2 

la Hotărîrea Guvernului nr. 133 din 23 februarie 2010

În scopul îndeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldova în vederea integrării europene, inclusiv combaterii migraţiei ilegale şi gestionării eficiente a politicilor migraţionale, precum şi avînd drept obiectiv major şi primordial consolidarea managementului migraţiei şi al sistemului de azil în ţara noastră, prin Hotărîrea Guvernului nr. 133 din 23 februarie 2010 a fost instituită Comisia pentru coordonarea unor activităţi ce ţin de procesul migraţional.
În perioada anilor 2011-2016 au fost realizate un şir de reforme instituţionale, iar în domeniul economic, social ş.a., ce au impact asupra sau se regăsesc sub impactul proceselor migraţionale au intervenit schimbări esenţiale, ca urmare a realizării angajamentelor asumate de Republica Moldova în cadrul liberalizării regimului de vize şi a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeană.

În acest sens, a devenit necesară  actualizarea modului de activitate a Comisiei şi revizuirea componenţei acesteia, în scopul unei mai bune coordonări a proceselor în domeniul migraţional.


Prin proiectul respectiv se propune stabilirea componenţei nominale a Comisiei pentru coordonarea activităţilor ce ţin de procesul migraţional, precum şi aprobarea Regulamentului privind activitatea acesteiaAstfel, se propune revizuirea componenţei  Comisiei, inclusiv prin includerea candidaturilor șefului Biroului Relaţii cu Diaspora a Cancelariei de Stat, agrupului de consultare prin reprezentanţii ai societăţii civile - șefului Misiunii în Republica Moldova a Organizaţiei Internaţionale pentru Migraţie (OIM),  șeful Misiunii Organizaţiei Internaţionale a Muncii în Republica Moldova, reprezentantul Entităţii Naţiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen şi Abilitarea  Femeilor. şi șefului Oficiului Înaltului Comisariat al Naţiunilor Unite pentru Refugiaţi în Moldova (ICNUR) partenerii de bază în elaborarea, ajustarea politicilor la standardele internaţionale şi europene, precum şi în implementarea politicilor în  domeniul migraţiei.

În scopul eficientizării activităţii Comisiei, în Regulamentul de activitate au fost identificate atribuţiile şi drepturile Comisiei, organele ei de lucru, modul de organizare a activităţilor, asigurarea transparenţei în activitate, în scopul unei mai bune diseminări a informaţiei.

Totodată, proiectul prevede și consolidarea capacităţii Secretariatului Comisiei, activitatea căruia va fi asigurată  prin coparticiparea reprezentanţilor Biroului migraţie şi azil al Ministerului Afacerilor Interne şi a Biroului Relaţii cu Diaspora din cadrul Cancelariei de Stat.   

În rezultatul examinării avizelor parvenite de la instituţiile abilitate, textul proiectului a fost definitivat şi îmbunătăţit, luîndu-se în consideraţie observaţiile şi propunerile expuse în avize. 


Reieşind din cele expuse, Biroul migrație și azil al Ministerului Afacerilor Interne consideră oportună aprobarea proiectului hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea modificărilor și completărilor ce se operează la Hotărîrea Guvernului nr. 133 din 23 februarie 2010 din următoarele aspecte şi considerente.
Aspectul politic. Proiectul hotărîrii constituie un răspuns la necesitatea de eficientizare şi perfecţionare a mecanismului de coordonare a activităţilor de examinare a problemelor, de elaborare şi implementare a politicilor ce ţin de gestionarea proceselor migraţionale. 

Aspectul normativ. Aprobarea proiectului dat nu va necesita operarea cărorva modificări în legislaţia în vigoare.
Aspectul organizatoric. Aprobarea proiectului nu presupune crearea de structuri specializate noi pentru realizarea prevederilor prevăzute în proiect.

Aspectul financiar şi economic. Implementarea proiectului se va efectua în limitele mijloacelor financiare stabilite în bugetul de stat și nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare. 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional, anunţul privind iniţierea procesului de elaborare a proiectului hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea modificărilor ce se operează în anexele nr. 1 și nr. 2 la Hotărîrea Guvernului nr. 133 din 23 februarie 2010 este plasat pe pagina oficială a Ministerului Afacerilor Interne, în directoriul Transparenţa decizională/Consultări publice/Organizarea consultărilor publice.
  Viceministru






                                Oleg BABIN
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