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Ministerul Finanfelor

in conformitate cu art.38 alin.(2) a,l Legii nx.3t7 -XV din 18 iulie 2003 privind
aotele normative ale Guvernului gi ale altor autoritAti ale administraliei publice

centrale $i locale, Ministerul Econorniei remite spre avizare proiectul hotdrdrii

Ciu.'rernului ,,Cu privire la aprobarea obiectivelor, conditiilor parteneriatului public-
privat pentru dezsraltarca acti'vitE,lilor S.A. "Loteria Nalionald a Moldovei" $i a

cr:rinlelor generale privind selectarea partenerului privat" cu solicitarea prezentdrii

obiecJiilor qi propunerilor in termen restr6ns.

Anexd:

l. Proiectul hotdrdrii de Guvern - 4 lile.
2. Notd informativd - 2 fiIe.
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NC)TA TNFORMATIVA

la proiectul hotdrdrii de (iuvern cu privire la aprobarea obiectivelor,
condiliilor parteneriatului publlic-privat pentru dezvoltarea activitdlilor

S.A. "Loteria Na!;ionald au Moldovei" $i a cerinlelor generale
privinLd selectarea partenerului privat

I'roiectul hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea obiectivelor, condiliilor
Frarteneriatului purblic-privat pentru dezvoltarea activitdfilor S.A. "Loteria NalionalS
a Moldovei" qi cerinlelor g;enerale privind selectarea partenerului privat a fost
elaborat in conformitate cu prevederile art.l1 lit. b) al Legii nr. 179 - XVI din 10

iulie 2008 cu privire la parteneriatrul public-privat qi actelor normative aferente
executdrii legii.

Slcopul gi obiectivul parteneriafirlui public-privat sunt eficientizarea gi dezvoltarea
activitdtrilor din domeniul jocurilor de noroc ce constituie monopol de stat gestionate
dle S.A. "Loteria Nalionald a Moldovei" prin atragerea investiliilor, celor mai bune
practici gi knowJrow, asigurZind reducerea riscurilor sociale legate de activitatea din
dlomeniu gi majorarea incasdr:ilor la trugetul public.

I'rin implementarea proiectullui IPPP se propune instituirea unui sistem de control qi

nnonitorizare riguros a dormeniului cu diminuarea impactului social negativ
inregistrat pdnd la instituirea monopolului de stat; prevenirea qi combaterea jocurilor
dle noroc neautarizate; diminuarea evaziunii fiscale in domeniul de referin!6,
c;regterea veniturilor la bugettrl public prin construclia unei afaceri fezabile,
p;eneratoare de profit in sl.rict.[ concordanld cu prevederile legale, protejarea
interesului public general gi pre'venirea dependenlei de jocurile de noroc a tinerilor
in special gi proteclia consurnatorilor.

llin6nd cont cd legisla{ia in vigoare iLmpune condilii distincte pentru activitdlile din
clomeniul loteriilor/pariurilo,r/automatelor de joc, acestea reprezentdnd afaceri
absolut diferite, iar operratorii economici care activeazd in domeniul
loteriilor/pariurilor nu au experienla necesardin dezvoltarea sectorului automatelor
cle joc qi vice-versa, proiectul de hotrirAre prevede atragerea a doi investitori diferili
c;u experienld pe modalitdlile cle joc qi atribuirea riscurilor de proiect prin doud
c;ontracte de parteneriat publiic - priv'at separate, in particular:

- dezvoltarea, activitdlilor li.A. "Loteria NafionalS a Moldovei" din sectorul
loteriilor gi pariurilor la comp,eti!:iile/t>venimentele sportive, inclusiv prin intermediul
relelelor de comunicalii elecl.rorLice;

- dezvoltareil activitdlilor !i.A. "Loteria Nalionald a Moldovei" din sectorul
arutomatelor de joc cu cdgtiguri biineqti, inclusiv prin intermediul relelelor de
comunicalii electronice.

Din realizarea contractelor de perteneriat public-privat statul va obline atdt beneficii
clirecte cdt gi indirecte. Beneliciile directe ale statului din implementarea proiectului



se vor materializa in venitur:i ll bugetul public na{ional sub formd de dividende
achitate de S.A. "Loteria Nalionald a Moldovei", estimativ 42 milioane Euro pe
perioada de executare a contractului de parteneriat public-privat, in sectorul loteriei
cifrice, loteriei momentan€, F,ariuri la competiliilevenimente sportive gi estimativ 98
milioane Euro pe parcursul roxecutdrii contractului de parteneriat public-privat, in
sectorul automatelor de joc, pr,rcunr gi in taxe qi impozite achitate de partenerii
proiectului, estimativ 10 miiliorme Euro pe parcursul executdrii contractului de
parteneriat public-privat in sect,crul loteriei cifrice, loteriei momentane, pariuri la
competiliilevenimente gi, re;spe:ctiv,, 22 milioane Euro pe parcursul executdrii
contractului de parteneriat publir:-privat, in sectorul automatelor de joc.

Beneficiile indirecte se vor raporta la diversifrcarea activitdlilor gestionate de S.A.
"Loteria Nalionald a Moldrcvei", orearea locurilor de muncd (estimativ 680),
efectuarea investiliilor in echipamente qi tehnologii IT de ultimd generalie intru
asigurarea controlului de stat in ,iomeniul jocurilor de noroc.

Implementarea prezentului p:roie:ct de act normativ nu implicb cheltuieli financiare
bugetare. De asernenea, proiectuLl nu conline prevederi de reglementare a activitdlii
de intreprinzdtor iln contextul Legii cru privire la principiile de bazd de reglementare
a activitdlii de intreprinzdtor rr. 235-XVI din 20 iulie 2006, astfel decdzdnd
necesitatea de a elabora anal',iza impactului de reglementare asupra proiectului dat,
precum qi necesitiltea examin[rii acestuia in cadrul qedinlei Grupului de lucru pentru
re gl emen tar e a activ itdli i de irrtre pr inzzdtor .

Conform prevederilor Legii nr.2'.\9-X,VI din 13 noiembrie 2008 privind transparen{a
in procesul decizional gi cu pro,sedurile stabilite de Guvern, proiectul hotdrdrii de
Guvem cu privire la aprobarera obiectivelor, condiliilor parteneriatului public-privat
pentru dezvoltarea activitdlilor lS.A. "Loteria Naliona16 a Moldovei" gi cerinlelor
generale privind selectarea partenerului privat, precum qi nota informativd la proiect,
sunt supuse dezbatefilor publice, firind plasate pe pagina web a ministerului
www.mec.gov.m<1 Ia compartimerrtul Transparenfa/Anunfuri de proiecte qi
consultdri publice,.

In conformitate cu prevederile L,egii nr.3I7 - XV din 18 iulie 2003 privind actele
normative ale Guvernului gi ale rlltor autoritSli ale administraliei publice centrale gi
locale, Ministerul Economiei prt:zintd spre examinare gi aviz proiectul hotdrdrii de
Giuvern menlionat supra.

Viceprim-ministru,
ministrul economiei

Octavian CALMIC



PRIM-MINIS'f RTJ

Contrasemneazd:
Viceprim-ministru, ministrrul economiei

Proiect

PAVI'L F'ILIP

GUVERI{TJI- RI]PIJBLICII MOLDOVA

H O'lf A R I R I.l Nr.

din " 2017

or. Chiginiu

Cu privire la aprobarea obieclivelor;i a condi(iilor parteneriatului public-privat
pentru dezvoltarea activitifilor S.A. "Loteria Na{ionall a Moldovei", precum gi a

ceriinfelor generale: privind selectarea partenerului privat

in terneiul art, I I lit.b) si e) al t.egii nr.l79-XVt din l0 iulie 2008 cu privirc la
parteneriatul public-privat (Monitorul (lficial al Republicii Moldova. 2008. nr. 165- 166.
art.605), cu modificdrile gi cornpler:irile ulterioare gi pct.(12) din Anexa nr.2 la Hotdrdrea
Guvernului nr.4l9 din l8 iunie 2012 cv privire la aprobarea listei bunurilor proprietate a

statului gi a listei lucrarilor gi serviciilor de intcres public national propuse parteneriatului
public-privat (Monitorul Oflcial al Rcpublicii Moldova nr.l26-1291457 din 22.06.2012) cu
modi fi cari le gi cornp I etari le ulterioar,:, Gu vern ul

HOTARA$1'E:

l. Se aprobd obiectivele gi condi{iile partenerialului public-privat penlru dezvoltarea
activitAtilor S.A. "l-oteria Na{ionala a Moldovci". precum gi cerintele generale privind
selectarea partenerului privat, conLfbrn an(oxei.

2. Agenlia Proprietdtii Publice:
- va asigura organiz.area qi desl7sunlrea concursurilor publice de selectare a parlenerilor

privafi, intr-o singurii etapd, in confrrrmitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr.476 din 4
iulie 2012 "Pentru aprobarea lRegulanrrentului privind procedurile standard gi conditiile
generale de selectare a partenerulr"ri privat'':

- va incheia contractelc dc partr:neriat public-privat. sub lbnnd de contracte de societate
civil[, pentru loterii qi pariuri la cornpetiliile/evenimentele sportive ;i automate de.ioc cu

caqttiguri banegti;
- va monitoriza executarea oblisatiilor contractuale.

Octavian CALMiC



Anexd
la proiectul Hotdrdrii Guvernului nr. din

Obiectivele, condiliLile parteneriatului public-privat
pentru dezvoltarea activitd{ilor S,A. "Loteria Nafionald a Moldovei" qi cerinlele generale

privindl sel ectu'ea partenerului privat

1. Obiectivul general al parteneriatului public-privat pentru dezvoltarea activitdlilor S.A.
"Loteria Nafionald a Moldovei" constd in modernizarea qi extinderea activit5lilor din
domeniul jocurilor de noroc prin atragereil investitiilor private, celor mai bune practici gi
know-how, asigurdnd reducerea rriscurilori sociale legate de activitatea din domeniu gi
majorarea incasdrilor la bugetul putllic.

2. Scopul parteneriatului publiro-privat este dezvoltarea unei afaceri fezabile a S.A.
"Loteria Nalionald a Mloldovei", generiltoare de profit, cu stabilirea unor condifii riguroase de
activitate in concordanfd cu prevederiler legarle.

3. Modalitatea de realizare a proiectului de parteneriat public-privat este operarea jocurilor
de noroc, care constituie monopol rle stat, cle citre S.A. "Loteria Najionald a Moldovei" prin
atr ager ea inve stili il or private, as i gu rdnrl recup erab ilitatea ace stora.

4. intru dezvoltarea activitdlilo,r Ii.A. "Loteria Nafionald a Moldovei" in domeniul
jocurilor de noroc, care constituie monopol de stat, parteneriatul public-privat va fr realizat
prin incheierea a doud contracte disitin<:te, indicate in pct. 12 qi 13, sub formd de contracte de
societate civi16, care vor fi semnate cte Agenjia Propriet[fii Publice in calitate de partener
public, S.A. "Loteria NaJionald a Moldo'',zei" ca partener de proiect gi partenerii priva{i
selecta{i.

5. Termenul contractelor de parteneriat public-privat (contracte de societate civild) este
stabilit de pdrfi, dar nu va fi mai mi,e fl5; 15 ani.

6. Investiliile necesare dezvoltdrii activil.dlilor jocurilor de noroc care constituie monopol
de stat vor fi asigurate de parteneruJlprivat.

7. Repartizarea veniturilor din impk:mentarea proiectului de parteneriat public-privat se va
tg*1!lZein_".*-ol9p{o9_eLq}q_dr1pg.cu-g3.r e?VFr.

i S,A, l]Loleria Nalional[ a Moldovei"
. Partgner privat

: cota Vo, din total venituri, sectorul loteriilor
:7!j%o
,2lioh

I cota Yo, din total venituri, sectorul pariurilor la ,

g l4pgt1Jl i/e-vsglpeqt-e_ sp ortive
| 90Yo

I l0o

cctta%o, din total venitul brut al jocului,
: se;ctorul automatelor de joc

a-Mo_ldovei _: 5l,Yo

i 4S)%

S.A. "Loteria Nationalii a Moldovei"
Partener privat

i S.A. 'doteria Nurib"Aa
: . ...--..... ?........-..-

, Partener pJivat



8. Selectarea partenerilor privafi l'a fi realizatd prin concurs public desfbqurat intr-o
singurd etapd.

f . in calitate de participanji la concurs pot fi persoanele juridice de drept privat cu
experienld in domeniul jocurilor dre nrlroc, in particular in sectorul loteriilor Ei pariurilor la
competifiile/evenimentele sportive gi autornatelor de joc cu cdgtiguri bdne;ti, inclusiv prin
intermediul re{elelor de comunica{ii electronice. Participanfii pot ac}iona nemijlocit sau prin
intermediul reprezentantilor, mandartali in or:dinea stabilitd.

10. Participanfii la concurs sunt in drepl sd se asocieze in scopul depunerii unei oferte
cornune, fttd a fi obligafi sd liqi legalizeze din punct de vedere juridic asocierea.
Angajamentul privind asociereavafrprezenrtatin formd scrisdla momentul depunerii ofertei.

1 1. Criterii generale de eligibilitate gi evaLluare a participanlilor la concursul de atribuire a
conrtractului de partenrlriat public-privat "Llezvoltarea activitdflor S.A."Loteria Nalionald" a
Moldovei" din sectorul loteriilor gi pariurilor la competiJiile/evenimentele sportive, inclusiv
prin intermediul refelelor de comunicatii electronice:

a) define licenle valabile in donneniul lo,teriilor cifrice, loteriilor momentane, pariurilor la
competifii/evenimente sportive. inclusiv prin intermediul relelelor de comunicatii
electronice (online) (in contirnuare - Activitdfi) pe teritoriul sdu de reqedinfd;

b) a organizat cel pulin doud diin Activitdli prin metoda clasicd (realizare prin puncte de
vdnzare) gi cel pu{in doud din Activitdfi prin intermediul refelelor de comunica{ii
electronice (online);

c) define experienJd in calitate de operator al loteriilor momentane de cel pufin trei ani
consecutivi;
cifra de afaceri a participant,ului la cloncurs din operarea ActivitdJilor, de minim 500
milioane Euro, pentru ultimii trei ani consolidafi;
a dezvoltat o relea de distributier a Activitdlilor, inclusiv puncte de vdnzare a biletelor
pentru loterii mrcmentane, inLtr-o relea cu nu mai pu{in de I (un) punct d,e vdnzare la
500 locuitori;

0 deline un contract valabil pe teritoriul sdu de reqedin!6, pentru ultimii 3 ani, cu un post
de televiziune ,cu acoperire, n4lionalS pentru difuzarea de publicitate gi emisluni
televizate, care c rinde Actiivitiilile prevdzute la litera a);

g) dispuree qi exploateazd,mijloace de joc, sus{inute de software care asigurd,: organizarca
;i gestionarea l\ctivitdlilor, relinerea ;i prezentarea directd a informaliiloi privind
Activitdlile gi veniturile din arcestea ciitre autoritrlile competente;

h) are capacitatea de asigurare tr unui sistem complex de desft;urare, operare qi
dezvontare a loteriilor ciirice, loteriilor momentane qi pariuiilor iu
competiJii/evenimente sporti.re ;

i) dispune de active lichide, iile aoces la linii de credit gi alte mijloace financiare
suficiente pentru a asigura in'vesl.ifiile gi fluxul de numerar operalionai;

numdrul punctelor de vdnzdri cat'e uffne azd, a fi dezvoltate in cadrul proiectului;
mdrimea fondulrui de cAqtig pre:coni:zat pentru loteriile cifrice, loteriile momentane,
pariuri la competiliilevenime.nte sportive;

l) prognoza cifrei de afaceri a proierctuluri preconizat pentru implementare;
m) ponderea in total vdnzdri a pr:oiec1;ului de parteneriat public-privat pentru loteria

cifricd, loteria momentand, paliuri la competiliilevenimente sportive prin metoda
clasicd qi loteria, pariuri la competilii,/evenimente sportive prin intermediui refelelor de
comunricalii electronice.

d)

e)

i)
k)



12. Criterii generale de eligibilitate ryi evaluare a participanlilor la concursul de atribuire a
contractului de parteneriat public-privat "Llezvoltarea activitdlilor in sectorul automatelor de
joc cu cdgtiguri bdnegti, inclusiv pr:in interrrLediul re{elelor de comunicalii electronice":

a) cifra de afaceri a participarrtuhri la r;oncurs de minim 500 milioane Euro, pe parcursul
ultimilor 3 ani:
dispune de cel pufin 5000 de automate de joc in operare in diferite state europene;
este producdtor de automate do joc;
deline experien{d in calitate de operator al sdlilor de joc de cel pufin trei ani
consecutivi;

e) asigtrd fumizarea automatelor de joc de ultimd generafie gi sofrware de conJinut
pentru automatele de joc;

f) dispune de calracit5li de doservire qi intrelinere a automatelor de joc (inclusiv piese
de schimb) gi actualizdri aIe softwa.re-ului de conlinut al automatelor de joc;

g) dispune de software care inigurd urmdtoarele funcfii principale: operarea qi
gestionarea automatelor de joc, inclusiv prin intermediul unui server centralizat,
refinerea ;i prezentarea automatd a informafiilor privind opera{iunile inregistrate de
automatele de.joc;i venitur:ile din acestea, c[tre autoritdfile competente, $.o.ih) dispune de capacitdfi de des,lryire, intrelinere gi actualizare ale software-ului de
sistem;

D dispune de active lichide, arrl acces la linii de credit qi alte mijloace financiare
suficiente pentru a asigura iinvesti{iile gi fluxul de numerar operafional;

j) prognozavenitului brut mediu lunar al unui automat de joc instalat;
k) mdrimea fondului de cdgtig pre:conizat al automatelor de joc;
l) prognoza cifrei de afaceri a proiectului preconizatpentru implementare.

13. Acfiunile ce lin de denroltarea activitSlilor jocurilor de noroc, gestionate de S.A. "Loteria
Na{ionald a Moldovei" vor fi lansater de partenerul privat nu mai tdrziu de 8 luni dupa
semnarea contractelor de parteneriat purblic - privat.

14. Partenerii de proiect sunt obligafi sd achite, pe toatd durata contractelor de parteneriat
public-privat taxele, irnpozitele gi toate pldlile obligatorii de stat gi locale.

15. Partenerul public, independent sau impreund cu alte autoritdli publice interesate, este in
drept sd efectueze controlul executErii oblig;aJiilor contractuale asumate de partenerii privafi.

b)
c)
d)


