NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotéirarii Guvernului ,,Cu privire la lichidarea unor institutii rezidentiale”

Proiectul Hotararii Guvernului este elaborat in temeiul art. 21 alin. (3) si art. 139 lit. f)
din Codul Educatiei nr. 152 din 17 iulie 2014 si in conformitate cu Programul de dezvoltare a
educatiei incluzive in Republica Moldova, aprobat prin Hotararii Guvernului nr. 523 din 11
iulie 2011. Prin prezentul proiect se propune lichidarea Scolii de tip-internat pentru copii orfani
si rdmasi fara ingrijirea parintilor, or. Leova, Scolii de tip-internat pentru copii orfani si ramasi
fara ingrijirea parintilor, or. Orhei, Scolii auxiliare Sdrata Galbena, r-nul Hancesti, Scolii-
internat auxiliare, or. Rezina, r-nul Rezina, Scolii-internat auxiliare, s. Crihana Veche, r-nul
Cahul si transmiterea, cu titlu gratuit, a patrimoniului acestora din proprietatea publica a
statului, aflat in gestiunea Ministerului Educatiei, in proprietatea publica a Consiliilor locale
sau raionale.

Republica Moldova, ratificind Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (1993)
s1 Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti (2007) s-a angajat sa asigure
respectarea drepturilor tuturor copiilor prin promovarea reformelor in domeniile educatiei,
protectiei sociale si sanatatii copilului.

Fiecare institutie rezidentiald mentionata supra a fost evaluata individual in diferite perioade
te timp. Ca rezultat al evaludrii, pentru fiecare copil, au fost elaborate si puse in aplicare planuri
individuale de asistentd si planuri individuale educationale care au avut drept scop reintoarcerea
copiilor in familie sau plasarea in medii familiale alternative si integrarea in scoala. La evaluarea
acestora s-a pus accentul pe cateva aspecte: situatia copiilor in institutie, in familie si 1n
comunitatea de origine a copilului si/sau din comunitatea unde este posibila reintegrarea copilului,
pentru a determina gradul de satisfacere a necesitatilor educationale, medicale si sociale ale
copiilor aflati in institutie, precum si de a examina posibilitatea integrarii copiilor in comunitate.

Toti copiii dezinstitutionalizati, inclusiv cei aflati sub tutelda si in serviciu de asistenta
parentald profesionistd, continud sa fie monitorizati conform planului individual de asistenta de
catre serviciile sociale si educationale Tn familie, scoald si comunitate.

In privinta Scolii de tip internat pentru copii orfani si ramasi fard ingrijirea parintilor, Or.

Leova, notam ca in anul de studii 2015-2016 1n institutie erau plasati 21 de copii, iar procesul
instructiv s-a desfasurat in liceele din comunitate: Liceul Teoretic ,,C. Spataru” , Liceul Teoretic
»M. Eminescu”. La sfarsitul anului de studii 13 absolventi au sustinut examenele si au obtinut
certificate de absolvire, continudndu-si studiile in: Scoli Profesionale — 10, Colegii -2 , Cursuri de
profesionalizare -1. Ceilalti copii, elevi ai claselor I1I-VIII au fost promovati in clasele urmatoare.

In scopul reintegririi celor 8 copii s-a conlucrat cu autorititile publice locale, cu Directiile
Asistentd Sociala si Protectia Familiei Leova si Cantemir, cu familiile biologice si extinse, fiind
intreprinse actiuni concrete: expedierea in termeni optimi a demersurilor catre autoritati in vederea
reevaludrii situatiei copiilor; participarea la mai multe sedinte ale comisiei pentru protectia
copilului aflat in dificultate; pregatirea psihologica a familiei pentru reintegrarea copiilor; actiuni
de responsabilizare a parintilor.

Cei 8 copii au fost plasati dupa cum urmeaza: 3 copii in familia biologica; 1 copil in familia
extinsd; 1 copil in casa de tip familie din s. Tolica, r-nul Cantemir; 1 in Centrul de plasament
,,Speranta” mun. Balti si 2 in Centrul de plasament din s. Cupcui r-nul Leova.

Prin Decizia nr. 2.2 din 20 aprilie 2017, scrisoarea nr.126-02/4-7.1 din 07 aprilie 2017 si

respectiv, nr. 148-02/4-7.1 din 26 aprilie 2017, Consiliul raional Leova s-a obligat sa foloseasca
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patrimoniul Scolii de tip internat pentru copii orfani si ramasi fara ingrijirea parintilor or. Leova,
de preferinta in scopuri educationale.

De asemenea, in perioada 02 mai-30 iunie 2014 au fost realizate activitdtile de evaluare a
Scolii de tip-internat pentru copii orfani si ramasi fara ingrijirea parintilor din or. Orhei. La

evaluare au fost utilizate constatarile si recomandarile din raportul de evaluare a institutiei,
realizat de catre Lumos Fundation Moldova, la solicitarea Ministerului Educatiei.

Incepand cu anul de studii 2014-2015, copiii aflati in ingrijire rezidentiald in Scoala
internat Orhei au fost transferati pentru procesul de instruire in institutiile de invatamant din
comunitate. Profesorii au fost angajati, prin transfer, in alte institutii de invatamant.

In anul de studii 2015-2016, pentru cei 26 de elevi plasati in Scoala internat Orhei, se
prezinta urmatoarea situatie: 13 copii au fost reintegrati in familia biologica/ extinsa, 3 au fost
plasati in Asistentd Parentald Profesionista, iar 10 copii au fost plasati in Centrul de Plasament
Temporar.

Capacitatea institutiei, conform proiectului, este de 500 de locuri. Institutia este amplasata
in or. Orhei, str. Unirii 156, ocupa 6444 m2 si are sediu in 4 blocuri (cladirea scolii, doud
camine-dormitoare, un bloc alimentar). Toate blocurile sunt conectate la incalzire autonoma cu
gaze naturale.

Prin Decizia nr. 2/ 10.2 din 28 aprilie 2017 si scrisoarea oficiala nr. 02/ 1-7-155 din 05
mai 2017, Consiliul raional Orhei s-a obligat sa foloseasca patrimoniul Scolii de tip-internat
pentru copii orfani si rdmasi fard Ingrijirea parintilor din or. Orhei doar in scopuri instructiv-
educative, prin valorificarea acestora, de preferinta, in scopuri educationale.

Referitor la Scoala - internat auxiliara din s. Sarata Galbena, notdm ca in sedinta Guvernului
din data de 12 iunie 2017 a fost aprobatd Hotararea Guvernului cu privire la transmiterea Scolii -

internat auxiliare din s. Sdrata Galbena, r-nul Hincesti.

Prin Hotararea de Guvern prenotata, s-a dispus transmiterea institutiei fara reglementarea
procedurii de reorganizarea a acesteia prin lichidare, fapt pentru care aspectele de lichidare a
acesteia sunt incluse in prezentul proiect de Hotarare de Guvern.

In mod inerent, comunicam ca evaluarea Scolii - internat auxiliare din s. Sarata Galbena, r-
nul Hincesti a fost efectuatd de catre Directia Invatimant Hincesti in comun cu Directia asistenta
sociala si protectia familiei, Serviciul de asistenta psihopedagogicd precum si Comisia pentru
protectia copilului aflat in dificultate.

In prezent, in scoald nu este plasat nici un copil, toti cei 29 de copii au fost integrati in
institutii de Invatdmant general, sau, respectiv, institutii de invatamant profesional. Copii au fost
reintegrati Tn familiile biologice/ sub tuteld in familii extinse/ in serviciu de asistenta parentala
profesionistd. In anul 2016, 4 copii au absolvit institutiile de invatimant.

La moment, in institutie sunt angajate 7 persoane (directorul institutiei, directorul adjunct pe
gospodarie, contabilul-sef si patru paznici).

Cu referire la Scoala-internat auxiliard Rezina din or. Rezina, r-nul Rezina, mentionam ca
evaluarea institutiei a fost efectuatd in perioada martie - mai 2016 de catre Asociatia Obsteasca
,Parteneriate pentru Fiecare Copil”, in baza acordului de colaborare, nr. 4/ 14 din 30 iunie 2014,
semnat cu Ministerul Educatiei si Consiliul raional Rezina, in cadrul proiectului ,,Familie
puternica pentru fiecare copil”, finantat de USAID (Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationald) si implementat in cooperare cu Guvernul Republicii Moldova.

Desi in listele de inmatriculare pentru anul de studii 2015 — 2016 erau inregistrati 40 elevi,

la momentul evaluarii, de facto, se aflau in plasament doar 28 copii. Din ei, 18 copii erau originari
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din raionul Rezina, iar ceilalti 10 copii proveneau din alte 3 raioane ale republicii si municipiul
Chisindu.

Evaluarea mai profundd a fiecarui dosar si copil in parte, a indicat asupra faptului ca
admiterea copiilor in institutie nu intotdeauna s-a efectuat conform cerintelor prevazute de cadrul
legal si normativ. In majoritatea dosarelor copiilor nu s-au continut evaluirile complexe si/ sau
avizele Comisiilor raionale pentru protectia copilului aflat in dificultate. in mai multe dosare
deciziile pozitive de institutionalizare, avizate de cdtre Comisiile raionale pentru protectia
copilului aflat in dificultate, s-au bazat doar pe informatiile generale despre familie, axate in
particular pe conditiile de trai ale acesteia, fara de evaluarea complexa a copilului si familiei.

Perioada de plasament a 27 din cei 28 de copii aflati in institutie a depdsit limita de 12 luni
stabilitd de Regulamentul-cadru cu privire la organizarea si functionarea institutiei de tip
rezidential. 99% din copii (27 copii) au acumulat intre 3 si 8 ani de plasament. Doar un copil a
fost plasat 1n institutie 1n iulie 2015. Durata extinsd de plasament a copiilor a fost cauzata de lipsa
interesului autoritatilor tutelare teritoriale si locale de a-si readuce copiii acasa, lipsa de conlucrare
a Scolii-internat auxiliare cu aceste autoritati si cu familiile copiilor, dar si de interesul din partea
administratiei institutiei de a mentine nivelul de finantare al institutiei prin retinerea/ mentinerea
copiilor in scoala auxiliara.

Analiza proportiei angajati - copii a indicat cd in mediu la 1,4 angajati ai institutiei in cauza
a revenit un elev. Din cele 40 de persoane angajate, doar 15 constituiau corpul didactic (profesori
si educatori), in rest (circa 63%) era format din personalul auxiliar si de deservire, neimplicat in
activitati educationale cu elevii.

Referitor la situatia actuala a copiilor dezinstitutionalizati mentionam ca din cei 28 de copii
aflati in plasament, 10 copii au absolvit clasa a VIII-a in mai 2016. Din ei 2 copii au fost
inmatriculati in clasa IX in gimnaziile de la locul de trai, o tanara si-a continuat studiile in Scoala
Profesionald din or. Rezina. Alti 18 copii din clasele VI si VII, care urmau sa-si continue studiile,
au fost Tnmatriculati in gimnaziile si liceele de la locul de trai. Acesti copii au fost inclusi in scolile
din localitate cu suport variat, in functie de necesitatile si recomandarile care au fost stabilite de
echipa de evaluare, in particular de catre psihopedagog.

Din toti copiii aflati in plasament, la data evaludrii, 21 au fost reintegrati in familiile
biologice, pentru 5 a fost stabilita tutela In familii extinse si 2 au fost plasati in centrul de
plasament temporar pentru copii. Sustinerea familiilor, unde au fost reintegrati copiii, a fost axata
pe oferirea suportului practic si psihologic in vederea consolidarii capacitatii lor de a satisface
necesitdtile copilului in dezvoltare si educare, imbunatatirii conditiilor sociale si de trai, inclusiv
prin oferirea unui sprijin financiar pentru o perioada conditionata de timp.

Prin Decizia nr. 4/ 13 din 22 mai 2015 si a scrisorii oficiale nr. 373/ 1 din 26 mai 2015,
Consiliul raional Rezina s-a obligat sa nu Instrdineze patrimoniul Scolii-internat auxiliare din or.
Rezina, r-nul Rezina si sa-1 foloseasca, de preferinta, in scopuri educationale.

Procesul de dezinstitutionalizare propriu-zisa a copiilor din Scoala-internat auxiliard din
s. Crihana Veche, r-nul Cahul a demarat urmare a evaluarii institutiei de catre Asociatia
Obsteasca ‘“Parteneriate pentru Fiecare Copil” in baza acordurilor semnate cu Ministerul

Educatiei si Consiliul raional Cahul, in cadrul proiectului “Familie puternica pentru fiecare
copil”, implementat in cooperare cu Guvernul Republicii Moldova.

In anul de studii 2014-2015, institutia din Crihana Veche a functionat la capacitate
minima, din numarul de 100 de locuri disponibile, fiind ocupate doar 36 locuri. In cadrul
evaludrii s-a constatat ca, de fapt, in institutie au fost prezenti doar 31 de copii, 5 copii fiind



lipsa: 3 copii lipseau de o perioada indelungata de timp, iar altii 2 nu frecventau scoala
respectiva din septembrie 2013.

Desi institutia este una republicand, majoritatea copiilor aflati Tn plasament (inscrisi in
liste) erau din raionul Cahul (27), 4 copii - originari din Crihana Veche, 8 copii - originari din
alte 4 raioane din zona de sud a tarii, limitrofe cu raionul Cahul: Taraclia -1 copil; Cimislia —
1 copil; Cantemir — 6 copii.

Din cei 31 de copii care se aflau in institutie si au fost evaluati, 5 copii plecau acasa zilnic,
2 copii - la sfarsit de saptamana si toti 31 in vacanta. Evaluarea la domiciliu a familiilor
biologice/ extinse a ardtat ca majoritatea familiilor din cele 31 (impreuna cu familiile copiilor
absolventi) dispuneau de posibilitatea de crestere a copiilor acasa, cu sprijin mai mult sau mai
putin semnificativ din partea serviciilor sociale si educationale.

Conform datelor colectate, pentru anul 2013 in statele de personal au fost aprobate 50
functii. La momentul evaluarii erau angajate 38 de persoane, dintre care 14 persoane — profesori
si educatori si 24 persoane — personal auxiliar si de deservire (peste 60%).

Analiza raportului angajat-copii in institutie, in baza datelor oficiale, a indicat 1 angajat
la 1 copil (38 angajati si 36 copii), iar daca s-ar fi luat in consideratie faptul ca in institutie au
fost prezenti in realitate doar 31 copii, acest raport era de 1,2 angajati la 1 copil. Impactul
institutiei nu a putut fi demonstrat.

In prezent, in scoald nu este plasat nici un copil, toti copiii au fost dezinstitutionalizati
fiind reintegrati in familii, or, fiindu-le instituita tutela in familii extinse sau in serviciul de
asistentd parentald profesionistd, continuandu-si studiile fie in institutiile de invatamant
general, fie in scoli profesionale. Cadrele didactice au fost angajate, prin transfer, in alte
institutii de invatamant.

La acest moment, in institutie sunt angajate 6 persoane (directorul institutiei, directorul
adjunct pe gospodarie, contabilul-sef si trei paznici).

Mentionam ca Consiliul local Crihana VVeche prin Decizia nr. 02/ 03 din 27 aprilie 2017,
scrisoarea oficiala nr. 149 din 03 mai 2017, a comunicat despre valorificarea patrimoniul
Scolii-internat auxiliare din s. Crihana Veche, r-nul Cahul, de preferintd, in scopuri
educationale.

Pentru implementarea proiectului Hotararii Guvernului nu sunt necesare mijloace financiare
suplimentare.

In vederea respectirii prevederilor Legii 239/ 2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web a Ministerului Educatiei (directoriul
,, [ransparentda” compartimentul ,, Transparenta decizionald”).
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