NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea Statutului executarii
pedepsei de catre condamnati

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari

Proiectul de modificare si completare a Statutului executarii pedepsei de catre
condamnati este elaborat de catre Ministerul Justitiei in vederea asigurarii drepturilor
detinutilor, uniformizarea cadrului legal privind procedura de acordare a dreptului la
convorbiri telefonice, intrevederi de lunga durata, precum si simplificarea procesului
de acordare a dreptului de deplasare fara escorta sau insotire in afara penitenciarului.

Un rol esential al serviciului penitenciar este acela de a facilita si a mentine
legatura detinutilor cu persoanele apropiate. Pentru atingerea acestui obiectiv, reiesind
din practica existenta s-a ajuns la concluzia ca se impune o noud abordare a modului de
acordare a intrevederilor de lungd durata si a convorbirilor telefonice.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Europene pentru Drepturile Omului
(CtEDO), orice detentie stabilitd in conformitate cu articolul 5 al Conventiei, impune,
prin insasi natura sa, limite asupra vietii private si de familie. Or, institutiile penitenciare
poartd responsabilitatea nu doar asupra asigurarii detinerii persoanei condamnate pentru
perioada stabilitd in hotarirea de condamnare, dar si de a asigura un mediu cit mai pufin
ostil pentru persoanele ce le au in custodie, de a crea conditii cit mai decente.

Un exemplu elocvent in sustinerea initiativei de modificare a pct. 284 alin. (1) si
354 din Hotarirea Guvernului nr. 583 din 26.05.2006, reprezintd c. Ostrovar vs
Republica Moldova §105, de asemenea, putem reitera exemplul altor state precum c.
Ocalan vs Turciei, Khoroshenko vs Rusia.

Desi, in Republica Moldova concubinajul nu este reglementat prin lege, totusi in
ultimii ani concubinajul este o forma de convietuire agreata si deseori intilnita fata de
forma clasica a casatoriei. Pot exista cazuri cind persoanele refuza sa isi oficializeze
relatiile datorita faptului ca unul dintre parteneri se afla in detentie. Acelasi motiv este
invocat si in cazul copiilor nascuti din astfel de relatii, de cele mai multe ori se refuza
indicarea numelui tatdlui pentru a nu prejudicia intr-un fel anume viitorul copilului.
Astfel, lipsa numelui la rubrica tatal copilului din certificatul de nastere, prezinta temei
de refuz 1n acordarea intrevederii de lunga durata cu concubina, deoarece nu se poate
face dovada ca au copii comuni. Totodatd, existd si cazuri in care partenerii
concubineaza de mai mult timp, insa, datoritd unor probleme de sanatate, satisfacerea
conditiei de a avea copii comuni este imposibild, drept urmare, in astfel de cazuri
persoanele respective sunt pe pozitie discriminatorie in raport cu cei care au copii.

Este esential ca autoritatile penitenciare sa permita detinutului si sa-1 sprijine
atunci cind este necesar pentru a mengine contactul cu persoanele apropiate (a se vedea,
c. Messina vs Italia (nr. 2), nr. 25498/94, §§61-62; c. Lavents vs Letonia, nr. 58442/00,
§139; c. Estrikh vs Letonia, nr. 73819/01, §166; c. Nazarenko vs Letonia, nr. 76843/0,
§25; c. Trosin vs Ukraine, nr. 39758/05, §39 si c. Epners-Gefhers vs Letonia, nr.
37862/0, §§60-66).

Este important de mentionat cd, prezenta initiativa are drept scop mentinerea
legaturii cu lumea exterioard a definutilor, reiesind din statutul lor de persoana
privatd de libertate in temeiul unei hotariri hodecatoresti si necesitatea de a
asigura viata privata conform preferintelor si propriilor convingeri.




Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin reglementarea noilor condifii de acordare a intrevederilor de lungd durata
condamnatilor cu alte persoane decit sotul/sotia sau rudele si a dreptului la convorbiri
telefonice, se urmdareste facilitarea contactului cu lumea exterioara si respectarea vietii
private a persoanelor aflate in detentie.

Astfel, simplificarea conditiei de acordare a intrevederii de lunga durata, care in
prezent constd in dovada relatiei de concubinaj, insotita de dovada copiilor comuni cu
persoana cu care solicitd intrevederea de lungd duratd, va permite eliminarea
elementului discriminatoriu si in egald masura va contribui la o socializare eficienta cu
lumea exterioara si la respectarea vietii private a detinutilor.

Totodata, prin Legea nr. 191 din 23 septembrie 2016, pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, au fost operate modificari in Codul de executare,
inclusiv in partea ce tine de dreptul detinutului la convorbiri telefonice. Astfel, in
conformitate cu art. 210 din Codul de executare, numarul, periodicitatea si durata
convorbirilor telefonice, care pot fi efectuate sau primite de citre condamnat este
reglementat prin regulamentul aprobat prin ordinul Ministrului Justitiei si va depinde
de tipul penitenciarului stabilit de catre instanta de judecata si regimul in care este plasat
condamnatul, asigurand astfel respectarea principiului individualizdrii executarii
pedepsei.

Excluderea obligativitatii de coordonare a dispozitiei de acordare a dreptului de
deplasare fara escortd sau insotire in afara penitenciarului cu directorul DIP, va permite
adoptarea deciziilor in cauza in termini proximi si excluderea procedurilor birocratice,
lar antrenarea in cimpul muncii ce necesitd deplasarea in afara penitenciarului a
condamnatilor va fi efectuatd mult mai rapid si eficient.

Necesitatea aprobarii deciziei ce apartine sefului institutiei penitenciare nu este
justificata in sensul scopului urmarit, or, verificarea legalitatii deciziei se efectueaza in
cadrul controlului efectuat de catre serviciile abilitate din cadrul organului ierarhic
superior. Prin urmare, aprobarea deciziei luate este o procedura inutila, care dureaza
timp si creeazd obstacole nejustificate in speranta condamnatului de a obtine acest
drept.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare,
actele normative care trebuie elaborate sau modificate

In urma aprobirii proiectului Hotaririi de Guvern nu va fi necesar modificarea sau
completarea cadrului normativ conex.

Respectarea transparentei decizionale

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul Hotaririi de Guvern a fost plasat pe pagina
web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre
coordonare.
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