NOTA INFORMATIVA

la proiectul legii pentru modificarea si completarea Codului de procedura penala
nr. 122-XV din 14 martie 2003

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari

Proiectul legii pentru modificarea si completarea Codului de procedura
penala nr. 122-XV din 14 martie 2003, este elaborat de Ministerul Justitiei in
vederea executdrii Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 17 din 19 mai 2016 pentru
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Codul de procedura penala
(liberarea provizorie sub control judiciar).

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Necesitatea elaborarii proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Codului de procedura penala nr. 122-XV din 14 martie 2003 (in continuare - CPP)
a servit constatarea Curtii Constitutionale (in punctele 72 si 73 a Hotaririi
mentionate supra) a unor omisiuni de reglementare in partea ce tine de termenul
pentru care poate fi dispus controlul judiciar si durata maxima a acestuia, in
rezultat generind o situatie de incertitudine pentru persoanele liberate provizoriu
sub control judiciar, prin imposibilitatea de a-si adapta conduita si de a-si apara
drepturile procesuale, si totodata, creind deficiente in aplicarea acestuia.

Ingerinta generatd de institutia controlului judiciar vizeazd drepturi
fundamentale, respectiv dreptul la libertate individuala, dreptul la libera circulatie,
dreptul la viata intima, familiald si privata, libertatea intrunirilor, munca si
protectia sociald a muncii si libertatea economica, este reglementata prin lege.
Respectiv liberarea provizorie sub control judiciar, fiind o masurd preventiva
aplicabild 1n cursul urmaririi penale si al judecarii cauzei, se impune, fiind
adecvata scopului legitim urmarit, nediscriminatorie si necesara intr-0 societate
democratica, pentru protejarea valorilor statului de drept.

Potrivit art. 175 si 191 alin.(1) din CPP, liberarea provizorie sub control
judiciar este o masurd preventiva neprivativa de libertate si constituie o alternativa
a arestarii preventive, ce poate fi aplicatd numai fata de persoana in privinta careia
S-a inaintat un demers de arestare sau fatd de banuitul, invinuitul, inculpatul care
sunt deja arestati. Aceastd masura poate fi luata de catre judecatorul de instructie
sau instanta de judecata, daca existd probe sau indicii temeinice din care rezulta
banuiala rezonabila cd banuitul/invinuitul/inculpatul a savarsit 0 infractiune si
dacd masura este necesara in scopul asigurarii bunei desfasurari a procesului
penal, al Tmpiedicarii sustragerii inculpatului de la urmarirea penald sau de la
judecata ori al prevenirii savarsirii unei alte infractiuni.

Curtea Constitutionala a statuat ca, desi art.191 din CPP nu prevede in mod
expres un termen limita pentru care sa poata fi dispusa masura liberarii provizorii
sub control judiciar, totusi instanta de judecata, tindnd cont de art. 195 alin. (5) pct.




1), ar trebui sa stabileascda un termen pentru aplicarea acestei masuri. Astfel,
neindicarea expresa a termenului de aplicare a masurii liberarii provizorii sub
control judiciar si durata maximd a acesteia constituie o omisiune legislativa
contrard Constitutiei.

Prin urmare, in scopul remedierii deficientei de reglementare a normei
mentionate, Ministerul Justitiei propune completarea art. 191 CPP prin care se va
institui termenul limita pentru care poate fi dispus controlul judiciar, durata maxima
st respectiv, modul de prelungire a acestei masuri.

Perioada pentru care poate fi dispusa masura liberarii sub control judiciar nu
poate depasi 30 de zile, iar in caz de mentinere a temeiurilor care au stat la baza
aplicarii acestei masuri exista posibilitatea de prelungire a termenului pentru care
se dispune, perioada maxima nu poate sa depaseasca 12 luni. Or, ca masura
preventiva alternativa arestului, termenul pentru care poate fi stabilit controlul
judiciar nu poate excede termenul prevazut pentru acesta. Dupa cum s-a mentionat
supra, aplicarea unei atare masuri implica limitarea anumitor drepturi ale persoanei,
reprezentind o ingerinta, iar judecatorul de instructie, dupa caz instanta de judecata
daca recurg la restrangerea exercitiului unor drepturi personale, este obligatoriu ca
aceasta masura sa fie dispusa pentru o perioada cit mai scurt posibila. Principiul
proportionalitdtii, astfel cum este reglementat in ipoteza particulard a art. 54 din
Constitutie, presupune caracterul exceptional al restrangerilor exercitiului
drepturilor sau libertatilor fundamentale, ceea ce implica, in mod necesar, si
caracterul lor temporar.

Modificarea operata la art. 190 Cod de procedurd penald, este necesara intru
inlaturarea contradictiilor de reglementare in raport cu completarile propuse la art.
191.

Prezentul proiect are ca finalitate modificarea mecanismului dispunerii masurii
preventive liberarea provizorie sub controlul judiciar, prelungirea si durata maxima
de aplicare in cadrul procesului penal.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat.

Impactul proiectului

Impactul prezentului proiect de lege este executarea Hotaririi Curtii
Constitutionale nr. 17 din 19 mai 2016 pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi din Codul de procedura penala (liberarea provizorie sub control
judiciar).

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare,
actele normative care trebuie elaborate sau modificate

In urma adoptarii proiectului Legii pentru completarea Codului de procedura
penala nr. 122-XV din 14 martie 2003 nu va fi necesar modificarea sau completarea
cadrului normativ conex.




Respectarea transparentei decizionale

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe pagina
web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul

Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre
coordonare.
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