NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea
proiectului. Scopul si obiectivele urmarite.

Prin Decizia Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica CSN/7 nr.
257 din 10 iunie 2015, s-a decis ca Guvernul, prin intermediul Ministerului Justitiei
sd creeze un grup de lucru si in termen de 3 luni sd Tnainteze un proiect de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative ce vizeaza activitatea
speciald de investigatii reiesind din problemele identificate in aplicarea legislatiei
corespunzatoare.

In Decizia CSN/7 nr. 172 din 3 mai 2016, Comisia securitate national, apirare
si ordine publicd a decis ca Guvernul Republicii Moldova sd asigure ca Ministerul
Justitiei sd continue activitatea grupului de lucru privind modificarea si completarea
legislatiei privind activitatea speciala de investigatii si sa elaboreze propunerile de
modificare si completare a actelor legislative ce vizeaza activitatea speciala de
investigatii reiesind din problemele identificate in aplicarea legislatiei din domeniul
respectiv.

In contextul deciziilor prenotate, Guvernul, prin indicatia nr. 31-1212-155 din 13
mai 2016, a solicitat Ministerului Justitiei elaborarea si prezentarea in adresa
Guvernului a proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative ce vizeaza activitatea speciala de investigatii.

Relevam, ca prin Ordinul ministrului justitiei nr. 288, la data de 3 iulie 2015 a
fost creat grupul de lucru interdepartamental pentru elaborarea propunerilor de
modificare si completare a actelor legislative ce vizeazd activitatea speciala de
investigatii, in special in vederea perfectiondrii cadrului normativ reiesind din
problemele si dificultdtile intilnite la aplicarea actelor normative ce vizeaza
activitatea speciald de investigatii, intru prevenirea $i combaterea criminalitatii,
asigurarea securitatii statului, ordinii publice, a drepturilor si libertdtilor persoanet,
descoperirea si cercetarea infractiunilor.

In perioada iulie-octombrie 2015, Ministerul Justitiei, in colaborare cu
reprezentantii Procuraturii Generale si ai autoritatilor publice care desfasoara
activitate speciala de investigatie, a sintetizat propunerile de amendare a legislatiei
privind activitatea speciala de investigatii si a elaborat proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative ce vizeaza activitatea speciald de
investigatii.

Scopul proiectului de lege respectiv este de a perfectiona cadrul legislativ
reiesind din problemele si dificultatile la aplicarea actelor legislative ce vizeaza
activitatea speciala de investigatii si luind in considerare importanta masurilor
speciale de investigatii, pentru prevenirea si combaterea criminalitdtii, asigurarea
securitatii statului, ordinii publice, apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor, descoperirea si cercetarea infractiunilor.




Expunerea problemelor abordate in proiect prin prisma cadrului normativ in
vigoare, argumentarea necesitatii de reglementare, evidentierea elementelor
noi.

In prezentul proiect de lege se propune realizarea urmatoarelor sarcini:

a) consacrarea interesului public de asigurare a securitatii statului ca temei
de limitare a aplicarii normelor privind informarea persoanelor care au fost
obiect al masurii speciale de investigatii si a normelor cu privire la termenul de
autorizare a masurilor speciale de investigatii.

1) In acest sens, se propune ca dreptul la informarea persoanei despre masura
speciald de investigatii careia aceasta a fost supusa, mentionat la art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 59 din 29 martie 2012 privind activitatea speciala de investigatii, sa fie
limitat in situatia in care informarea ar dduna securitatii statului (in cazurile cind
persoana este banuita de savirsirea infractiunilor prevazute la art. 278-286 si 337-
343 din Codul Penal al Republicii Moldova).

2) Totodata, prin modificarile propuse art. 20 alin. (7) din Legea nr. 59 din 29
martie 2012, securitatea statului a fost stabilita, implicit, ca temei de autorizare
repetatd a masurii speciale de investigatii aplicate intr-o cauza penald in baza
aceluiasi temei.

b) inliturarea contradictiilor si suprapunerilor dintre normele care
reglementeaza activitatea speciala de investigatii.

1) Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 59 din 29 marie 2012, activitatea speciala
de investigatii reprezintd o procedura cu caracter secret si/sau public, efectuata de
autoritatile competente, cu sau fard utilizarea echipamentelor tehnice speciale, in
scopul culegerii de informatii necesare pentru prevenirea §i combaterea
criminalitatii, asigurarea securitatii statului, ordinii publice, apérarea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor, descoperirea si cercetarea infractiunilor.

Totodata, conform art. 18 alin. (3) din Legea respectiva, masurile speciale de
investigatii pot fi efectuate atit in cadrul procesului penal, cit si in afara acestuia.

Potrivit art. 132! alin. (1) din Codul de proceduri penald al Republicii Moldova
(CPP), activitatea speciala de investigatii reprezintd totalitatea de actiuni de
urmarire penald cu caracter public si/sau secret efectuate de catre ofiterii de
investigatii in cadrul urmadririi penale numai in conditiile si in modul prevazute
de prezentul cod.

In acest scop, art. 132! a fost completat cu un alineat nou care prevede o
posibilitate a ofiterilor de investigatii de a desfasura activitatea speciala de
investigatii in cadrul procesului penal, pind la pornirea urmadririi penale, daca
acestea nu necesitd autorizarea procurorului sau judecatorului de instructie.
Justificarea normei date rezultd din necesitatea evitarii efectuarii unui lucru dublu
din partea ofiterilor de investigatii in cadrul procesului penal si in cadrul urmaririi
penale cu limitarea acestora in partea in care intervine posibilitatea incalcarii
drepturilor omului.

2) Modificarile efectuate la art. 18 alin. (6) din Legea nr. 59 din 18 iulie 2003
stabilesc posibilitatea autoritatilor care desfdsoara activitate speciald de investigatii
de a adopta propriile regulamente cu privire la organizarea, metodele efectuarii
masurilor speciale de investigatii, procedurile interne de autorizare, regulile de
intocmire a proceselor-verbale cu privire la gestionarea, pastrarea si distrugerea




materialelor obtinute, masurile de asigurare a integritatii si confidentialitatii
acestora si a confidentialitatii activitatilor speciale de investigatii, regulile de
infaptuire a operatiunilor sub acoperire si cu privire la conducerea si gestionarea
activitatii efectuate sub acoperire, modul de inregistrare a dosarelor speciale si
utilizarea resurselor financiare alocate pentru efectuarea masurilor speciale de
investigatii. Consideram oportun de a oferi acestor autorititi o asemenea
oportunitate, or modul de organizare si de desfasurare tacticd a masurilor speciale
de investigatii poate sa difere de la o autoritate la alta in functie de specificul
activitatii acesteia, fapt ce implica diferite abordari tactico-metodologice la
efectuarea masurilor speciale de investigatie.

3) Interventia la art. 20 alin. (7) din Legea nr. 59 din 29 martie 2012 (prin
largirea categoriilor de infractiuni, pentru care, cu titlu de exceptie, pot fi autorizate
si efectuate repetat aceleasi tipuri de masuri speciale de investigatii, cu infractiunile
prevazute la art. 278-286 si 337-343 din Codul Penal al Republicii Moldova este
justificata de specificul activitatilor desfasurate de Serviciul de Informatii si
Securitate pentru asigurarea securitdfii statului si1 prevenirea atentatelor la
statalitatea si valorile fundamentale ale Republicii Moldova, care poate avea un
caracter de lungd duratd si poate necesita o prelungire a activitatii speciale de
investigatii pentru o durata de peste 6 luni.

In scopul compatibilizirii notiunilor masurilor speciale de investigatii, utilizate
in Codul de Procedura Penald si in Legea nr. 59 din 29 martie 2012, s-a considerat
necesara completarea Legii nr. 59 din 29 martie 2012 cu notiuni ale masurilor
speciale de investigatii, similare notiunilor prevazute de Codul de procedurd penald
al Republicii Moldova.

4) Au fost revizuite prevederile art. 134 din Codul de procedurd penald, astfel
incit sd fie evitatd suprapunerea masurii speciale de monitorizare a conexiunilor
telegrafice si electronice cu masura speciald de interceptare si inregistrare a
convorbirilor, or, in redactia actuald, masura speciali de monitorizare a
conexiunilor electronice si telegrafice implica aceeasi intruziune in viata privatd a
persoanelor si obtinerea acelorasi rezultate ca si masura speciald de interceptare si
inregistrare a convorbirilor.

c) eficientizarea procedurilor de realizare a activititii speciale de
investigatii.

1) Redactia propusi la art. 134 are ca si scop o reglementare mai clard, fard
prevederi susceptibile de interpretare dubla sau care pot crea o lacund exploata in
defavoarea eficientei activitatii speciale de investigatii.

2) Totodata, proiectul se completeaza cu o masura speciald de investigatie (art.
138° CPP) care reglementeazi modul de dobindire a informatiei prin intretinerea de
convorbiri de catre ofiterul de investigatii sau alta persoana cu o persoana relevanta
cazului, pentru care, scopul convorbirii se tine in secret. Completarea mentionata
are ca temei faptul ca la moment, nu exista o baza normativa pentru efectuarea unor
astfel de masuri ceea ce, prin urmare, duce spre o activitate inutild (in cazul
chestiondrilor simple) sau spre anularea materialelor dobindite ilegal (chestionarii
cifrate).

3) La art. 7 din Legea nr. 59 din 29 martie 2012 a fost revizuitd si lista
autoritatilor care pot codifica identitatea persoanelor cu functii de rdspundere, a




subdiviziunilor, organizatiilor, incaperilor si mijloacelor de transport, identitatea
colaboratorilor confidentiali, precum si achizitiona, proiecta, asambla, confectiona
sau adapta mijloace tehnice speciale, cum ar fi: aparate de inregistrare video si
audio, de fotografiat, alte mijloace tehnice moderne pentru obtinerea in secret a
informatiei. Modificarea datd urmdreste scopul eficientizarii procesului de
dobindire a informatiei relevante pentru descoperirea, curmarea sau investigarea
infractiunilor dupa domeniul de competenta.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege nu atrage cheltuieli financiare suplimentare.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare,
actele normative care trebuie elaborate sau modificate

Amendamentele propuse in proiectul de lege nu implica necesitatea modificarii
sau completarii altor acte normative.

Consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe pagina
web a  Ministerului  Justitiei  (directoriul  ,,Transparenta  decizionalad”,
compartimentul ,,Proiecte de acte normative remise spre coordonare”).

Viceministru Nicolae ESANU




