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ARGUMENTAREA
necesititii inifierii negocierilor qi aproblrii semndrii Amendamentului nr. 2 la Acordul de
finanfare dintre Republica Moldova ;i Asocia{ia Interna(ionali pentru Dezvoltare privind

realizarea Proiectului reforma invlfim0ntuluiin Moldova, semnat la Chiqinlu la 7 februarie
20r3

A. Descrierea tratatului Ministerul Educaliei este implementatorul Proiectului Relorma
invalarndntului in Moldova (PRIM). ratillcat prin Legea nr.89 din l9 aprilie 2013 gi promulgat prin
decretul Pre;edintelui Republicii Moldova nr.645-Vll din 2l rnai 2013. PRIM sprijinE programul de

reformd al GuvernLrlui Republicii Moldova prin flnantarea activitalilor care consolideazd calitatea
educalie i.

Proiectul este un imprumut investi{ional specific, finanlat de Banca Mondiald, care este

implementat pe parcursul a cinci ani. in perioada aprilie 2013 - august 2018. Proiectul este orientat pe

indicatori de performanta gi astfel debursdrile acestuia se ef'ectueazd conform realizarii indicatorilor de

debursare.
PRIM cstc structr.lrat pe trei cornponcntc:

- Contponenla L' Imbunatulireu c'alitdlii ccluc'a1iei

- Componenla 2; Oplimizurea .sectorului cduc'ational
- Contponenta 3; Cons'olidurea c'apuc'italilor Mini,slerului Educuliei in monilorizarea refbrmei

Pe parcursul implernentlrii Proiectului PRIM. Acordul de finan{are dintre Republica Moldova;i
Asociatia lnterna[ionald pentru Dezvoltare privind realizarea Proiectului retbrma invdlSrnAntului in
Moldova. semnat la ('hiEinaLr la 7 t.ebruarie 2013 a lost amendat in anLrl 2015 prin Amendamentul nr. I

si actualmente se propLrne Amendamentul nr.2. carc arc drept scop eficientizarea implementarii
Proiectului, inclusiv prin extinderea termenului de realizare a acestuia. Acordul de finanlare dintre
Republica Moldova gi Asocialia lnterna!ionalS pentru Dezvoltare privind realizarea Proiectului
refbrma invalam6ntului in Moldova. sernnat la Chi;indu la 7 f'ebruarie 2013. nu con{ine prevederi
ref-eritoare la amendarea acestuia. din aceste considerente Amendamentul nr. 2, cade sub incidenla
l.egii nr.595 din 24.09.1999 privind tratatele internafionale ale Republicii Moldova. Din aceste
considerente Acordul poate fi moditrcat doar prin incheierea unui nou Iratat.

B. Analiza de impact.
Informa(ii generale. Pentru irnplcrncntarea mdsurilor planilicate irr Acordul de linanlarc semnat

cu Asociatia lrrtcrna!ionald dc Dezvoltare (Banca Mondiala) estc prevdzut.s'uprtrt bugelur de 26,1

milioarre XDR (Drepturi Speciale de'l'ragere) sau echivalentLrl a 3f1.5 milioane dolari SUA. pentru
indeplinirea a l6 indicatori. Corrfbr"m situaliei din 28 t'ebruarie 2017.intotal uu./b.st reali:uti l0 din c'ei

l6 indicutori, pentru care au fbst debLrrsate 13,2 milioane XDR sau echivalentul a 18,96 milioane
dolari SUA din creditul initial de 26.1 rnilioane XDR.

Pcntru prirnele doua cornponcntc alc proicctLrlLri aLr fbst stabilili o serie de indicatori, in baza cdrora se

etbctueaza debursdrile ca sLrport bugetar. Pentru a treia componentd - asisten!a tehnica (AT'),

debursdrile se ef'ectueazd confbrm metodelor tradilionale de debursdri ale Bancii Mondiale.

Progresul de implementare al Proiectului PRIM continud sd fie unul mixt. cu rezultate bune in trei
din cele cinci domenii de intervenIie: perf-ec]ionarea sistemului de evaluare al elevilor. imbunata{irea
calitatii datelor qi a sistemelor de management in edLrca[ie;i ref,ormele eficiente in invS[5m6ntul
general (inrplernentarea tbrrnulei de tinanfare per elev si optimizarea re{elei qcolare). Indicatorii ce {in
de renovarea institutiilor dc invltdm1tnt (DLI 2 ,,30 lu .sutd tlin .y'cttlile de c'irc'umsc'riplie indeplinesc
.ytundurdele;colare uprobutc dc u.s'igurare u culitdlii", Dl.l 3 ,,50 lu suta din Sc'olile de circumscriplie



intlepline,sc.standardele Scolare aprobale cle u.sig,urure u t'alitdlii" Si DLI I ,.70 la.sttla clin Sc'olile cle

c'ircumscripyie indeplinesc.slundardele Scolure uprobule tle usigurare u c'ulirulii"/ pentru aducerea

acestora in conlbrmitate cu standardele operationale minime pentrlr instituliile de inva[arndnt primar $i

secundar general. aprobate prin ordinul MinistrLrlui Educaliei nr.6l din l0 t-ebruarie 2015. constituie
partea restant5 a proiectulLri. Dupa elaborarea documentatiei de proiect pentrLr renovarea a l9 institulii
de inv6!amant. selectate pentru prima etapa. s-a constatat ci cheltuielile pentrLl renovarea unei Ecoli
sunt clr mult mai mari (12-35 milioane lei) fa[a de cele prognozate la inilierea proiectului de 6,0

milioane lei. Confbrm Manualr.rlui Operalional al ProiectulLri, pentru indeplinirea indicatorilor
menIiona!i mai sus. Ministerul Irducaliei urma sd desfEgoare lucrdri de renovare in 95 de institulii de

invafamAnt.
in rezultatul vizitei Misiunii Bancii Mondiale. in perioada l9-23 septembrie 2016, pentru evaluarea

progresului implementdrii proiectului PRIM, s-a constatat cd Ministerul Educa{iei int6mpind mari

dificultali in realizarea acestor indicatori, si anume: procedura de achizilii a lucrdrilor de renovare

contbrnn standardelor nationale este fbarte anevoioas6 ;i dureazd o perioada mai indelungatl qi

finanlarea lucrdrilor din cornponenta bugctard in r-rltima perioada este in int6rziere. ceea ce duce la

tergiversarea termenului de indeplinire a lucrdrilor. [n acest context. Cuvernul Republicii Moldova;i
Banca Mondial6 au convenit asLlpra restructuririi proiectului. qi anume transmiterea responsabilitalilor
pe domeniul de renovare a instituliilor de inva(arnAnt de la Ministerul Educaliei la Fondul de Investilii
Sociale din Moldova (FISM). care are o experien(d mai vasti in dorneniu. Suma de l2 rnilioane dolari

StlA (indicatorii 2.31i a) necesard pcntru lr.rcrdrile de rcnovare urmeazd sd fie transf'erata la trlSM

pentru renovarea a l5 gcoli. Procedurile de achizilii a lucririlor se vor desfEgura confbrm procedurilor

Bancii Mondiale. gi anunre. prin rnetoda tradilionald de debLrrsare. care reduce cu mult perioada de

achizilii confbrm procedurilor na{ionale.
in acest context. Ministerul Educaliei a adresat un demers cltre Prim-Ministrul Republicii

Moldova pri vi nd restrlrcturarea proi ectu I u i.

Aspectul politic. cultural ;i social. Semnarea Amendamentului nr. 2 la Acordul de Finanlare intre

RepLrblica Moldova ;i Asocialia Interna{ionalI pentru Dezvoltare privind realizarea Proiectului

refbrma inva{am6ntului in Moldova. semnat la Chigindu la 7 februarie 201 3 va eficientiza

implementarea Proiectului refbrrna inva[arn6ntulLri in Republica Moldova. fapt ce va aduce un plus de

valoare ldrii in fata partenerilor intcrnalionali qi va spori calitatea educaliei in RepLrblica Moldova prin

pcrf'ec{ionarea sistenrnlui de evaluare al elevilor. imbr-rndta(irea calitAtii datelor;i a sistemelor de

management in educa{ie qi relbrmele eficiente in invalSrnAntul general (implementarea fbrmulei de

finan[are per elev gi optimizarea relelei gcolare).

Aspectul economic ;i de mediu. Semnarea Amendamentului nr. 2 la Acordul de ['inanlare intre

Rcpublica Moldova 5i Asocia{ia Interna[ionala pentru Dezvoltare privind realizarea Proiectului

rctbrrna invdtdm6ntr,rlui in Moldova. semnat la Chi;inarr la I f-ebruarie 2013. va influen[a pozitiv

ec6nomia Republicii Moldova prin creEterea gi rnodernizarea infiastructurii gcolare qi dezvoltarea

continuA a sistemului de instruire din !ar6. De asemenea, implementarea acfir-rnilor prevdzute in

Amendamentul nr.2 nu va produce ef'ecte negative asupra mediului inconiur6tor.

Aspectul normativ. Prevederile Amendamentului nr. 2 corespLrnd prioritd{ilor na[ionale in domeniul

invdtdrnAntului general. nu contravin Constituliei Republicii Moldova" legislaliei 9i actelor normative

in vigoare;i nu necesit[ modificarea acestora. Prezentul Anrendament este compatibil cu prevederile

Cartei ONti. cu altc tratate in vigoare la care Rep.rblica Moldova cste parte. cu anga.iamentele

Republicii Moldova asumate la nivel interna[ional gi regional gi prevederile acestuia nu contravin



legislaliei Uniunii E,uropene. Irnplementarea Amendamentului nr.2 nu necesitd adoptarea unor acte

normative noi.

Aspectul institu(ional gi organizatoric. Aplicarea prevederilor Amendamentului nr.2 nu necesitd

infiinlarea unor structuri noi sau modificarea celor existente. Este de rnen{ionat cd responsabilitalile pe

domeniul de renovare a instituliilor de invS(amdnt prevdzute in proiect (indicatorii 2,3 qi 4) vor fi
transmise de la Ministerul l'.ducaliei la Fondul de Investilii Sociale din Moldova (FISM). care are o

experienld mai vastl in domeniu. Aceastd decizie a fbst luatd la nivelul Guvernului Republicii

Moldova gi Bancii Mondiale, care au convenit asupra restructurdrii Proiectului.

Aspectul financiar. Suma de 12 milioane dolari SUA (indicatorii2,3 gi 4 din cadrul Proiectului)
necesar6 pentru lucrdrile de renovare va fi transf-eratdla FISM pentru renovarea a l5 gcoli. Procedurile
de achizilii a lucrdrilor se vor destlqura conform procedurilor Bdncii Mondiale, gi anume, prin metoda
tradilionald de debursare. care reduce cu mult perioada de achiziliiconform procedurilor na[ionale.

Aspectul temporal. Amendamentul nr.2la Acordul de Finan{are intre Republica Moldova qi

Asocia(ia Internafionald pentru Dezvoltare privind realizarea Proiectului reforma inv6!6mantului in
Moldova. semnat la ChiEindu la 7 tbbruarie 2013. va intra in vigoare la data rccep{iondrii notificdrii
Parlii moldave. prin canale diplomatice, cu privire la indeplinirea procedurilor legale interne necesare

intrdrii in vigoare a acestuia. l'ermenul de implementare a Proiectului contbrm Amendamentului nr.2
va fi pdna in iunie 2019.

C. Aspect procedural al negocierilor. Confbrm Procesului verbal nr.2l-25-06-02 al qedin{ei

Cornitetului Interministerial pentru Planificare Strategicd din l7 noiembrie 2016. Guvernul a aprobat

propunerea Ministerului F.ducaliei privind restrlrcturarca PRIM. iar Ministerul Finanfelor a remis

Bancii Mondiale solicitarea de restructurare (scrisoarea nr. 1311-7 -349 din 2l.ll.2Ol6). in cadrul

gedinlei Consiliului de Administra[ie al Bancii Mondiale din 7 t-ebruarie 2017, au fost acceptate

modiflc6rile la prevederile AcordLrlui de Finanlare dintre Republica Moldova gi Asocia!ia

Interna[ionalS pentru Dezvoltare privind realizarea Proiectului refbrma inva(amAntului in Moldova.

Av6nd in vedere cd Guvernul Republicii Moldova a aprobat restructurarea Proiectului, iar Consiliul de

Adrninistralie al Bancii Morrdiale a acceptat la T lebruarie 2017 modiflcdrile la prevederile Acordului

de []inanlare. se propune emiterea DecretLrlr"ri PresedintelLri privind inilierea negocierilor;i aprobarea

sernnirii. Parlile nLr se vor intdlni la nivel de grLrpe de experli pentrlr negocieri, Comunicarea, pe

aspecte logistice. se va realiza prin canale diplornatice. De asemenea. acest fapt este.iustificat gi de

necesitatea urgentdrii procesului de valoriflcare a resurselor ofbrite de Banca Mondiald gi respectiv.

incadrarea termene de pdnl la sfhrgitul lunii iunie 2019. cr-r toate activit6lile de renovare a l5 gcoli.

D. Aspect procedural al semnirii. Propurrerea dc amcrrdarc a AcordLrlui de Finanlare intre Republica

Moldova ;i Asocia{ia Interna!ionalS pentrLl Dezvoltare privind realizarea Proiectului refbrma

invalamAntului in Moldova. semnat la Chi;inau la 7 f'ebruarie 2013, aparline Parlii moldave,

Amendamentul nr.2 la Acordul de finanlare va fl semnat de cdtre Ministrul Finanlelor urmare emiterii

Decretului Pre;edintelui Republicii Moldova. Amendamentul nr. 2 va ti semnat in doud exemplare

originale in limba englez6 qi ulterior va fi ratiflcat de Parlamentul Republicii Moldova.
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