ARGUMENTAREA

necesititii initierii negocierilor si aprobéarii semnéirii Amendamentului nr. 2 la Acordul de
finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare privind
realizarea Proiectului reforma invatamantului in Moldova, semnat la Chisinidu la 7 februarie
2013

A. Descrierea tratatului Ministerul Educatiei este implementatorul Proiectului Reforma
Invatamantului in Moldova (PRIM), ratificat prin Legea nr. 89 din 19 aprilie 2013 si promulgat prin
decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 645-VII din 21 mai 2013. PRIM sprijina programul de
reforma al Guvernului Republicii Moldova prin finantarea activitatilor care consolideaza calitatea
educatiei.

Proiectul este un imprumut investitional specific, finantat de Banca Mondiala, care este
implementat pe parcursul a cinci ani, in perioada aprilie 2013 — august 2018. Proiectul este orientat pe
indicatori de performanta si astfel debursarile acestuia se efectueaza conform realizarii indicatorilor de
debursare.

PRIM este structurat pe trei componente:
- Componenta 1: Imbunatatirea calitdtii educatiei
- Componenta 2: Optimizarea sectorului educational
- Componenta 3: Consolidarea capacitatilor Ministerului Educatiei in monitorizarea reformei

Pe parcursul implementarii Proiectului PRIM, Acordul de finantare dintre Republica Moldova si
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare privind realizarea Proiectului reforma invatdmantului in
Moldova, semnat la Chisinau la 7 februarie 2013 a fost amendat in anul 2015 prin Amendamentul nr. 1
si actualmente se propune Amendamentul nr. 2, care are drept scop eficientizarea implementarii
Proiectului, inclusiv prin extinderea termenului de realizare a acestuia. Acordul de finantare dintre
Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare privind realizarea Proiectului
reforma invatamantului in Moldova, semnat la Chisindu la 7 februarie 2013, nu contine prevederi
referitoare la amendarea acestuia, din aceste considerente Amendamentul nr. 2, cade sub incidenta
Legii nr. 595 din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova. Din aceste
considerente Acordul poate fi modificat doar prin incheierea unui nou tratat.

B. Analiza de impact.

Informatii generale. Pentru implementarea masurilor planificate in Acordul de finantare semnat
cu Asociatia Internationalda de Dezvoltare (Banca Mondiald) este prevazut suport bugetar de 26,1
milioane XDR (Drepturi Speciale de Tragere) sau echivalentul a 38.5 milioane dolari SUA, pentru
indeplinirea a 16 indicatori. Conform situatiei din 28 februarie 2017, in total au fost realizati 10 din cei
16 indicatori, pentru care au fost debursate 13,2 milioane XDR sau echivalentul a 18,96 milioane
dolari SUA din creditul initial de 26,1 milioane XDR.

Pentru primele doud componente ale proiectului au fost stabiliti o serie de indicatori, in baza cdrora se
efectueazd debursarile ca suport bugetar. Pentru a treia componentd - asistenta tehnicd (AT),
debursarile se efectueaza conform metodelor traditionale de debursari ale Bancii Mondiale.

Progresul de implementare al Proiectului PRIM continua sa fie unul mixt, cu rezultate bune in trei
din cele cinci domenii de interventie: perfectionarea sistemului de evaluare al elevilor, imbunatatirea
calitatii datelor si a sistemelor de management in educatie si reformele eficiente in invatamantul
general (implementarea formulei de finantare per elev si optimizarea retelei scolare). Indicatorii ce tin
de renovarea institutiilor de invatamant (DL 2 ,, 30 la suta din scolile de circumscriptie indeplinesc
standardele scolare aprobate de asigurare a calitatii”, DLI 3 ,,50 la suta din scolile de circumscripfie



indeplinesc standardele scolare aprobate de asigurare a calitatii” si DLI 4,70 la suta din scolile de
circumscriptie indeplinesc standardele scolare aprobate de asigurare a calitafii”) pentru aducerea
acestora in conformitate cu standardele operationale minime pentru institutiile de invatamant primar si
secundar general, aprobate prin ordinul Ministrului Educatiei nr. 61 din 10 februarie 2015, constituie
partea restantd a proiectului. Dupa elaborarea documentatiei de proiect pentru renovarea a 19 institutii
de invatamant, selectate pentru prima etapd, s-a constatat ca cheltuielile pentru renovarea unei scoli
sunt cu mult mai mari (12-35 milioane lei) fatd de cele prognozate la initierea proiectului de 6,0
milioane lei. Conform Manualului Operational al Proiectului, pentru indeplinirea indicatorilor
mentionati mai sus, Ministerul Educatiei urma si desfasoare lucréri de renovare in 95 de institutii de
invatamant.

In rezultatul vizitei Misiunii Bancii Mondiale, in perioada 19-23 septembrie 2016, pentru evaluarea
progresului implementarii proiectului PRIM, s-a constatat c¢a Ministerul Educatiei intdmpina mari
dificultati in realizarea acestor indicatori, si anume: procedura de achizitii a lucrarilor de renovare
conform standardelor nationale este foarte anevoioasa si dureazd o perioadd mai indelungatd si
finantarea lucrarilor din componenta bugetara in ultima perioada este in intarziere, ceea ce duce la
tergiversarea termenului de indeplinire a lucrarilor. in acest context, Guvernul Republicii Moldova si
Banca Mondiald au convenit asupra restructurdrii proiectului, si anume transmiterea responsabilitailor
pe domeniul de renovare a institutiilor de invagamant de la Ministerul Educatiei la Fondul de Investitii
Sociale din Moldova (FISM), care are o experientd mai vastd in domeniu. Suma de 12 milioane dolari
SUA (indicatorii 2, 3 si 4) necesard pentru lucrdrile de renovare urmeaza sa fie transferatd la FISM
pentru renovarea a 15 scoli. Procedurile de achizitii a lucrarilor se vor desfasura conform procedurilor
Bancii Mondiale, si anume, prin metoda traditionala de debursare. care reduce cu mult perioada de
achizitii conform procedurilor nationale.

In acest context, Ministerul Educatiei a adresat un demers catre Prim-Ministrul Republicii
Moldova privind restructurarea proiectului.

Aspectul politic, cultural si social. Semnarea Amendamentului nr. 2 la Acordul de Finantare intre
Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare privind realizarea Proiectului
reforma invatamantului in Moldova, semnat la Chisinau la 7 februarie 2013 va eficientiza
implementarea Proiectului reforma invatdmantului in Republica Moldova, fapt ce va aduce un plus de
valoare tarii in fata partenerilor internationali si va spori calitatea educatiei in Republica Moldova prin
perfectionarea sistemului de evaluare al elevilor, imbunatatirea calitatii datelor si a sistemelor de
management in educatie si reformele eficiente in invatamantul general (implementarea formulei de
finantare per elev si optimizarea retelei scolare).

Aspectul economic si de mediu. Semnarea Amendamentului nr. 2 la Acordul de Finantare intre
Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare privind realizarea Proiectului
reforma invatamantului in Moldova, semnat la Chisindu la 7 februarie 2013, va influenta pozitiv
economia Republicii Moldova prin cresterea si modernizarea infrastructurii scolare si dezvoltarea
continud a sistemului de instruire din tard. De asemenea, implementarea actiunilor prevazute in
Amendamentul nr. 2 nu va produce efecte negative asupra mediului inconjurator.

Aspectul normativ. Prevederile Amendamentului nr. 2 corespund prioritatilor nationale in domeniul
invatamantului general, nu contravin Constitutiei Republicii Moldova, legislatiei si actelor normative
in vigoare si nu necesita modificarea acestora. Prezentul Amendament este compatibil cu prevederile
Cartei ONU, cu alte tratate in vigoare la care Republica Moldova este parte, cu angajamentele
Republicii Moldova asumate la nivel international si regional si prevederile acestuia nu contravin



legislatiei Uniunii Europene. Implementarea Amendamentului nr. 2 nu necesita adoptarea unor acte
normative noi.

Aspectul institutional si organizatoric. Aplicarea prevederilor Amendamentului nr. 2 nu necesita
infiintarea unor structuri noi sau modificarea celor existente. Este de mentionat ca responsabilitdtile pe
domeniul de renovare a institutiilor de invatamant prevazute in proiect (indicatorii 2, 3 si 4) vor fi
transmise de la Ministerul Educatiei la Fondul de Investitii Sociale din Moldova (FISM), care are o
experientd mai vasta in domeniu. Aceastd decizie a fost luatd la nivelul Guvernului Republicii
Moldova si Bancii Mondiale, care au convenit asupra restructurarii Proiectului.

Aspectul financiar. Suma de 12 milioane dolari SUA (indicatorii 2, 3 si 4 din cadrul Proiectului)
necesara pentru lucrarile de renovare va fi transferata la FISM pentru renovarea a 15 scoli. Procedurile
de achizitii a lucrarilor se vor desfasura conform procedurilor Bancii Mondiale, si anume, prin metoda
traditionala de debursare, care reduce cu mult perioada de achizitii conform procedurilor nationale.

Aspectul temporal. Amendamentul nr. 2 la Acordul de Finantare intre Republica Moldova si

Asociatia Internationald pentru Dezvoltare privind realizarea Proiectului reforma invatamantului in
Moldova, semnat la Chisindu la 7 februarie 2013, va intra in vigoare la data receptionarii notificarii
Partii moldave, prin canale diplomatice, cu privire la indeplinirea procedurilor legale interne necesare
intrarii in vigoare a acestuia. Termenul de implementare a Proiectului conform Amendamentului nr. 2
va fi pana in iunie 2019.

C. Aspect procedural al negocierilor. Conform Procesului verbal nr. 21-25-06-02 al sedintei
Comitetului Interministerial pentru Planificare Strategica din 17 noiembrie 2016, Guvernul a aprobat
propunerea Ministerului Educatiei privind restructurarea PRIM, iar Ministerul Finantelor a remis
Bancii Mondiale solicitarea de restructurare (scrisoarea nr. 13/1-7 -349 din 21.11.2016). in cadrul
sedintei Consiliului de Administratie al Bancii Mondiale din 7 februarie 2017, au fost acceptate
modificarile la prevederile Acordului de Finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationala pentru Dezvoltare privind realizarea Proiectului reforma invatdmantului in Moldova.
Avand in vedere ca Guvernul Republicii Moldova a aprobat restructurarea Proiectului, iar Consiliul de
Administratie al Bancii Mondiale a acceptat la 7 februarie 2017 modificérile la prevederile Acordului
de Finantare, se propune emiterea Decretului Presedintelui privind initierea negocierilor si aprobarea
semndrii. Partile nu se vor intalni la nivel de grupe de experti pentru negocieri. Comunicarea, pe
aspecte logistice, se va realiza prin canale diplomatice. De asemenea, acest fapt este justificat si de
necesitatea urgentarii procesului de valorificare a resurselor oferite de Banca Mondiald si respectiv,
incadrarea termene de pana la sfarsitul lunii iunie 2019, cu toate activitatile de renovare a 15 scoli.

D. Aspect procedural al semnirii. Propunerea de amendare a Acordului de Finantare intre Republica
Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare privind realizarea Proiectului reforma
invatamantului in Moldova, semnat la Chisinau la 7 februarie 2013, apartine Partii moldave.
Amendamentul nr. 2 la Acordul de finantare va fi semnat de catre Ministrul Finantelor urmare emiterii
Decretului Presedintelui Republicii Moldova. Amendamentul nr. 2 va fi semnat in doud exemplare
originale in limba engleza si ulterior va fi ratificat de Parlamentul Republicii Moldova.
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