NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotaririi de Guvern pentru aprobarea
Clasificatorului nationalitatilor si etniilor

Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotaririi de Guvern pentru aprobarea Clasificatorului nationalitatilor si
etniilor - in continuare Clasificator - a fost elaborat de catre Serviciul Stare Civila in
conformitate cu Planul de activitate al Serviciului Stare Civila pe anul 2016.

Scopul si obiectivele urmirite prin adoptarea actului normativ

Proiectul are drept scop stabilirea unui cadru normativ de reglementare a scrierii
nationalitatilor sau etniilor, in contextul inscrierii de catre organele de stare civila a nationalitatii
sau apartenentei etnice in actele de nastere ale cetatenilor Republicii Moldova la solicitarea
acestora.

Proiectul are drept obiectiv stabilirea unui Clasificator a nationalitatilor si etniilor care sa
asigure inscrierea stiintificad corectd a informatiei in actele de nastere. Mai mult decit atit, la
momentul actual nu exista un clasificator al nationalitatilor sau a etniilor la nivel national.

Expunerea problemelor abordate in proiect prin prisma cadrului normativ in vigoare,
argumentarea necesitatii de reglementare

Inscrierea informatiei despre nationalitate in Registrul de stat al populatiei, pini la
modificarile operate in Legea nr. 100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele de stare civila,
(completat initial prin Legea nr. 49 din 22.03.2012 si ulterior prin Legea nr. 248 din 24.10.2013),
se efectua pe baza ,,Clasificatorului nationalitdtii” aprobat prin Ordinul directorului general al
.S ,.CRIS,REGISTRU” nr. 454 din 07.12.2006, prin acumularea si evidenta categoriilor de
nationalititi de catre sectile de evidentdi si documentare a populatiei ale I.S
»CRIS,,REGISTRU”.

Odata cu modificarile Legii nr. 100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele de stare civila a
fost introdusa competenta organelor de stare civila pentru receptionarea declaratiei privind
nationalitatea sau apartenenta etnica si inscrierea acesteia in actele de nastere. De asemenea, pe
langa notiunea de ,,nationalitate” a fost introdusa si cea de ,,apartenenta etnica”.

O confuzie majora a fost creatd atunci cind notiunea de ,,nationalitate” a fost egalata cu
notiunea de ,,cetatenie”. Astfel, modificarile aduse Legii nr. 100-XV din 26 aprilie 2001 privind
actele de stare civild prin introducerea termenului de ,,apartenenta etnica”, pe linga termenul de
»cetdtenie” a avut drept scop evitarea acestei confuzii, Indeosebi pentru cetdtenii Republicii
Moldova stabiliti in strainatate.

Avind in vedere faptul, ca legislatia in vigoare permite inscrierea in actele de stare civila
a nationalitatii/apartenentei etnice la declararea proprie a cetateanului, fard a fi necesara
prezentarea unor documente justificative in acest sens, elaborarea unui clasificator al
nationalitatilor si etniilor printr-un act normativ se impune a fi una necesara.

Desi pina in prezent au fost aduse mai multe modificari la prevederile art. 29 si art. 30 ale
Legii nr. 100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele de stare civild, prin actele normative sus
numite, implementarea acestora determina elaborarea unui clasificator al nationalitatilor si
etniilor care sa asigure inscrierea stiintifica corecta a informatiei in actele de nastere.

Importante prevederi normative privind pastrarea si dezvoltarea identitatii etnice sunt
reglementate in Legea Nr. 382 din 19.07.2001cu privire la drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor (publicatd in Monitorul Oficial
Nr. 107/819 la 04.09.2001). Respectiv, potrivit art. 5 alin. (1) Statul se obliga sa contribuie la
crearea conditiilor necesare pastrarii, dezvoltarii si exprimarii identitatii etnice, culturale,
lingvistice si religioase a persoanelor apartinand minoritatilor nationale.

in conformitate cu datele disponibile de Biroul National de Statistica, pe teritoriul
Republicii Moldova sunt inregistrate 99 de etnii. In Biroul Relatii Interetnice existd un Consiliu




coordonator al organizatiilor etno - culturale, acreditate pe linga Birou, care cuprinde 93 de
organizatii §i care reprezintd 50 de etnii.

Este necesar de mentionat ca Serviciul Stare Civila a fost parte la implementarea Planului
de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2011-
2015, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 494 din 08.07.2011. Ca rezultat, termenul de ,,rom”
a fost inclus in Clasificatorul nationalititilor al .S ,,CRIS,,REGISTRU?, iar notiunea de ,,rom”
este Inscrisd si in actele de stare civila, pe langa nofiunea de ,tigan”, potrivit declaratiei
titularului.

In acelasi timp, in conformitate cu Nomenclatorul etniilor din Romania, comunitatea
romilor contine mult mai multe etnii ca terminologie, pe langa ,,rom” si ,tigan” (ex: tigan de
matase, baies, caldarar, etc.).

Un exemplu relevant prezinta statul India, pe teritoriul caruia persoanele se identifica ca
natiune ,,indieni”, dar exista totodata aproximativ 70 de grupuri de etnii, fiind dificila aplicarea
terminologiei necesare a fi utilizate in actele de stare civila, nationalitate ,,indian”, sau se va
preciza etnia corespunzatoare.

In conditiile in care, doar actele de stare civila pot oferi informatia despre nationalitatea
sau etnia unei persoane, doar atunci se poate vorbi de o statisticd a populatiei dupa criteriul
etniilor in Republica Moldova. O statistica neconfirmata oficial, ci doar declarata, nu va reflecta
niciodata date reale, fiind inutila.

Intr-0 expunere distincta a notiunilor, consideram foarte importantd delimitarea notiunii
de ,,nationalitate” fata de notiunea de ,,apartenenta etnica”, fiind doua notiuni diferite, precizind
ca nationalitatea este legata de un stat, de o natiune si reprezintd un grup etnic care a evoluat in
timp formindu-si statul propriu, precum si calitatea unui individ de a apartine unei natiuni/unui
stat, pe teritoriul caruia locuiesc mai multe etnii (ex: tigan/rom, gadgauz nu este o nationalitate ci
un grup etnic). In ceea ce priveste ,,apartenenta etnici”, aceasta presupune o constructie socio-
culturala a unui grup etnic, in legétura cu atitudini si conceptii specifice.

Avind 1n vedere faptul, cd modificarile actuale ale legislatiei in vigoare permit
autodeclararea apartenentei persoanei, elaborarea la nivel national a unui Clasificator al
nationalitatilor sau etniilor prezinta un interes sporit si se impune a fi necesara.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect de act normativ nu atrage cheltuieli financiare.

Respectarea transparentei in procesul decizional

Proiectul Ordinului Serviciului Stare Civila cu privire la aprobarea Clasificatorului
nationalitatilor sau etniilor urmeaza a fi plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei
(directoriul ,,Transparenta decizionala”, compartimentul ,,Consultatii publice”).

Denumirea autoritatilor care au avizat proiectul de act normativ. Rezultatele avizarii si al
expertizelor efectuate.

Propunerile si obiectiile Tnaintate in contextul avizarii proiectului se vor completa de catre
Ministerul Justitiei.

Viceministru Nicolae ESANU




