Nota informativa
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1. Temei legal

La data de 4 octombrie 2016 a intrat in vigoare Legea nr.234 din 3 octombrie 2016 cu privire la
Depozitarul central unic al valorilor mobiliare (,Legea nr.234/2016”), aprobata prin angajarea
raspunderii politice a Guvernului fatd de Parlament (Hotarirea Guvernului nr.1083 din 26
septembrie 2016) si ulterior adoptata de Parlament.

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (,Proiectul legii’) este
elaborat in vederea executarii art.46 alin.(14) din Legea nr.234/2016, care stabileste ca
,Guvernul, in termen de 3 luni de la publicarea prezentei legi, va elabora si va prezenta
Parlamentului proiectul legii de modificare si completare a actelor legislative in vigoare, in
vederea aducerii acestora in conformitate cu prezenta lege”.

Alaturi de Legea nr.234/2016, proiectul legii constituie una dintre masurile de implementare a
urmatoarelor documente de politici si angajamente externe:

e pct.8.8 din Foaia de parcurs privind agenda de reforme prioritare a Comisiei
Guvernamentale pentru Integrare Europeana, conform careia in Republica Moldova
urmeaza a fi elaborata si implementata legislatia speciala privind depozitarul central,

e capitolul IV lit.c pct.4 din Programul de activitate al Guvernului 2016-2018, care prevede
crearea Depozitarului central unic de stat al valorilor mobiliare si lansarea Registrului unic
de stat al detinatorilor de valori mobiliare, administrat de Depozitarul central unic de stat,
si cresterea transparentei actionarilor pina la beneficiarii finali;

e cel de-al doilea DPO al Bancii Mondiale, care se refera la crearea si lansarea depozitarului
central unic al valorilor mobiliare.

Proiectului lege a fost elaborat avindu-se in vedere recomandarile Fondului Monetar International
(FMI) si ale Bancii Mondiale rezultate in urma evaluarii sectorului financiar in cadrul misiunii FSAP
(Programul de Evaluare a Sectorului Financiar) in 2014, precum si de recomandarile aferente
cresterii sigurantei si eficientei sistemelor de clearing si de decontare a valorilor mobiliare,
inaintate in cadrul misiunilor de asistenta tehnica acordata de catre FMI in lunile februarie si
aprilie 2016, Tn contextul crearii Depozitarului central unic.

2. Scop si obiective

Proiectul Legii are ca scop aducerea actelor legislative in vigoare in conformitate cu Legea
nr.234/2016, precum si crearea unui cadru eficient de reglementare a activitatii Depozitarului
central unic al valorilor mobiliare (,DCU”). Suplimentar, proiectul propune unele amendamente la
cadrul de reglementare financiar-bancar cu scopul optimizarii acestuia.

Amendamentelor incluse in proiectul de lege urmaresc urmatoarele obiective:

e asigurarea integritatii si securitatii datelor privind evidenta valorilor mobiliare;

e protejarea drepturilor detinatorilor de valori mobiliare;

e crearea unui model eficient si sigur de evidenta si decontare a valorilor mobiliare;

e diminuarea costurilor suportate de emitentii si detinatorii de valori mobiliare in legatura cu
evidenta si decontarea valorilor mobiliare;

e optimizarea reglementarilor si proceselor ce tin de evidenta si decontarea valorilor
mobiliare;

e optimizarea unor reglementari din domeniul financiar — bancar.

3. Conditiile care au impus elaborarea proiectului

In ultimii ani, cu suportul partenerilor de dezvoltare, au fost realizate mai multe evaluari a
sistemelor de evidenta si de depozitare a valorilor mobiliare in Republica Moldova. Domeniile de



evaluare au inclus, in particular, identificarea unui model adecvat si eficient pentru evidenta si
decontarea valorilor mobiliare. Un punct separat in aceste evaluari a constituit studierea activitatii
si situatiei financiare a actorilor implicati in aceste activitati.

Concluziile principale care se regasesc in cadrul acestor studii de evaluare este ca in domeniul
tinerii evidentei valorilor mobiliare exista numeroase probleme si deficiente. in particular entitatile
care realizeaza functiile de evidenta si decontare a valorilor mobiliare sint vulnerabile din punct
de vedere financiar, detin un volum de capital insuficient pentru asigurarea unei activitati eficiente,
dispun de sisteme si tehnologii informationale care nu corespund cerintelor operationale si de
securitate, dispun de capacitatile functionale limitate, care nu asigura protectia drepturilor
detinatorilor de valori mobiliare.

Pentru depasirea acestor deficiente, in termen de 18 luni de la intrarea in vigoare a Legii
nr.234/2016, urmeaza a fi constituit DCU si demarata activitatea acestuia. Pentru realizarea
acestor masuri si crearea conditiilor privind activitatea DCU, este necesara modificarea si
completarea cadrului juridic actual.

Amendamentele operate la cadrul normativ in vigoare prin intermediul proiectului legii urmeaza
sa stabileasca, in particular, modul si conditiile de realizare a functiilor de evidenta si decontare
a valorilor mobiliare de catre DCU.

4. Principalele prevederi ale proiectului

Conform Legii nr.234/2016, DCU desfasura cu titlu exclusiv urmatoarele activitati de baza in
privinta valorilor mobiliare corporative, valorilor mobiliare de stat, precum si instrumentelor pietei
monetare, emise de BNM:
a) Tnregistrarea initiala a valorilor mobiliare in forma de inscriere in cont (,serviciu de
inregistrare a valorilor mobiliare”);
b) deschiderea si administrarea conturilor de valori mobiliare la nivelul cel mai inalt (,serviciu
de administrare centralizata”);
c) gestionarea unui sistem de decontare a valorilor mobiliare (,serviciu de decontare”).

Ca urmare a adoptarii Legii nr.234/2016 si in legatura cu functiile pe care trebuie sa le
indeplineasca DCU, precum si cu scopul optimizarii unor reglementari din domeniul financiar-
bancar, se impune operarea urmatoarelor modificari si completari la actele legislative in vigoare.

1. Legea nr.548-Xlll din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei
In conformitate cu cele mai bune practici internationale’, se propune introducerea notiunii
sinfrastructurile pietei financiare”, care se refera la sistemele de evidenta si decontare a
mijloacelor banesti, valorilor mobiliare si altor instrumente financiare. Banca Nationala a
Moldovei va realiza atributile ce tin de constituirea, licentierea, reglementarea si
supravegherea infrastructurilor pietei financiare.
De asemenea, se propune schimbarea termenului de prezentare a Raportului anual
Parlamentului Republicii Moldova reiesind din considerentele de mai jos.
La moment BNM prezinta Parlamentului anual, in termen de 4 luni dupa incheierea
fiecarui an financiar, un raport (Raportul anual al BNM) si trimestrial Raportul asupra
inflatiei.
In contextul suprapunerii termenelor de prezentare a Raportului anual al BNM si a doua
Rapoarte asupra inflatiei, in fiecare an in lunile ianuarie — aprilie, BNM se confrunta cu
dificultati privind elaborarea, prezentarea si publicarea rapoartelor mentionate, in conditiile
unui numar redus de zile lucratoare, considerand zilele de sarbatoare nelucratoare.
Raportul anual contine un capitol cu descrierea succinta a Conturilor internationale a
Republicii Moldova, care se perfecteaza pe parcursul primei saptamani a lunii aprilie.
Ulterior, acest capitol necesita redactare tehnica, programarea tabelelor si a graficelor (1-
2 zile). Totodata, la elaborarea Raportului anual sunt utilizate si date statistice furnizate
de Biroul National de Statistica. Unele dintre ele pentru anul gestionar (ex. conturile

" A se vedea CPSS-I0SCO, Principii pentru infrastructurile pietei financiare, aprilie 2012; Regulamentul UE nr.648/2012 privind
instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii; Regulamentul UE nr.
909/2014 privind imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si privind depozitarii centrali de titluri de valoare
si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012
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nationale) sunt publicate de BNS la finele lunii martie. Respectiv, analiza si includerea lor
in Raportul anual necesita de asemenea timp.

In practica internationald o mare parte de banci centrale prezinta rapoartele anuale de
activitate catre inceputul lunii a 6-sea (Polonia, Austria, Rusia), iar Banca Nationala a
Romaniei — pana la 30 iunie a fiecarui an. In practica nationala institutiile publice cu statut
juridic similar BNM (ex. CNPF) prezinta anual péana la data de 1 iunie raportul de activitate
pe anul precedent.

In contextul celor expuse este necesard schimbarea termenului de prezentare a
Raportului anual Parlamentului Republicii Moldova si se propune extinderea acestuia cu
o luna calendaristica — pana la 1 iunie a fiecarui an.

Legea nr.1134-Xlll din 2 aprilie 1997 privind societétile pe actiuni

Modificarile si completarile propuse la Legea nr.1134/1997 deriva in mod expres din
Legea nr.234/2016. in particular, in Legea nr.1134/1997 urmeazd a fi introduse
urmatoarele amendamente:

e prevederile referitoare la modul de tinere a registrului detinatorilor de valori
mobiliare, Tn particular art.17 si 18, urmeaza a fi abrogate, dat fiind ca acestea sint
stabilite prin Legea nr.234/2016, iar ulterior, in conformitate cu art.17 alin.(2) lit.a)
urmeaza a fi implementate prin intermediul actelor normative ale BNM;

e prevederile referitoare la extrasul din registrul actionarilor (in particular art.19 si 20
din Legea nr.1134/2016) se vor substitui cu prevederi privind extrasul din cont,
conform art.28 alin.(2) din Legea nr.234/2016;

e prevederile referitoare la certificatele de valori mobiliare, in particular art.21 si 22,
urmeaza a fi abrogate, dat fiind ca in conformitate art.3, 27, 33 si 34 din Legea
nr.234/2016, valorile mobiliare se vor emite doar in forma de inscriere in cont;

e din Legea nr.1134 se elimina prevederile ce tin de registrul detinatorilor de valori
mobiliare si Registrul de stat al valorilor mobiliare, avindu-se in vedere ca, in
conformitate cu art.5 alin.(1) pct.1) din Legea nr.234/2016, inregistrarea, evidenta si
inscrierea valorilor mobiliare Tn conturi se va realiza de DCU,;

e din Legea nr.1134 se eliminad prevederile ce tin de societatile de registru si
registratorii independenti, avindu-se in vedere ca, in conformitate cu Legea
nr.234/2016, toate functile ce tin de evidenta valorilor mobiliare urmeaza sa fie
realizate de DCU;

e prevederile ce tin de inregistrarea emisiunilor de valori mobiliare si acordarea
numarului inregistrarii de stat de catre CNPF urmeaza a fi abrogate, avindu-se in
vedere ca, in conformitate cu art.5 alin.(1) pct.1) lit.a) si pct.2) lit.b) din Legea
nr.234/2016, inregistrarea initiala a valorilor mobiliare in forma de inscriere in cont
(,serviciu de inregistrare a valorilor mobiliare”) va fi realizatd de DCU. in particular,
DCU va fi responsabil de ,servicii legate de o emisiune noud, inclusiv alocarea si
gestionarea codurilor ISIN si a altor coduri similare”;

Legea nr.192-X1V din 12 noiembrie 1998 privind Comisia Nationalé a Pietei Financiare
Modificarile propuse la Legea nr.192/1998 au ca scop aducerea legii in cauza cu
prevederile art.5 alin.(1) pct.1) lit.a) si pct.2) lit.b) din Legea nr.234/2016, conform caruia
DCU:
e va efectua inregistrarea initiald a valorilor mobiliare in forma de inscriere in cont
(,serviciu de inregistrare a valorilor mobiliare”);
e va presa servicii legate de o emisiune noud, inclusiv alocarea si gestionarea
codurilor ISIN si a altor coduri similare.

Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 6 iunie 2002
Modificarile propuse la Codul civil tin de urmatoarele aspecte:

o art.157 lit.f) permite societatilor pe actiuni, in calitate de emitenti de valori mobiliare,
sa stabileasca modul de tinere a registrelor detinatorilor de valori mobiliare a
societatii. in conformitate cu Legea nr.234/2016, functiile ce tin de inregistrarea,
evidenta si inscrierea valorilor mobiliare in conturi se vor realiza de DCU;



e la articolul 161 alineatul (3), cuvintele ,forma materiala, pe suport de hirtie, sau in”
se vor exclude, dat fiind ca in conformitate art.3, 27, 33 si 34 din Legea nr.234/2016,
valorile mobiliare se vor emite doar in forma de inscriere in cont;

e articolul 164 se va abroga, dat fiind prevederile referitoare la modul de tinere a
registrului detinatorilor de valori mobiliare sint stabilite prin Legea nr.234/2016, iar
ulterior, in conformitate cu art.17 alin.(2) lit.a), acestea urmeaza a fi implementate
prin intermediul actelor normative ale BNM;

e prevederile din articolul 1606 se vor aplica Th masura in care nu contravin Legii nr.
184 din 22 iulie 2016 cu privire la contractele de garantie financiara, avindu-se in
vedere ca aspectele referitoare la legea aplicabila relatiilor ce tin de instrumentele
financiare sint reglementate de Legea nr.184/2016.

Legea nr.171 din 11 iulie 2012 privind piata de capital
Modificarile propuse la Legea nr.171/2012 tin de urmatoarele aspecte:

o prevederile referitoare la societatile de registru, depozitar central si activitatea de
clearing si decontare urmeaza a fi abrogate, avindu-se in vedere ca in conformitate
cu art.5 alin.(1) din Legea nr.234/2106 functiile in cauza vor fi realizate de DCU;

e din cadrul legii urmeaza a fi abrogate prevederile referitoare la atributiile de
reglementare, licentiere si supraveghere asupra entitatilor care desfasoara activitati
de societate de registru, depozitar central, clearing si decontare, avindu-se in vedere
ca in conformitate cu art.17 din Legea nr.234/2016, atributiile in cauza sint detinute
de BNM.

Legea nr.234 din 3 octombrie 2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare

Odata cu adoptarea proiectului legii, vor fi eliminate licentele de depozitar central si
autorizatiile de societate de registru. In aceste conditii, se propune ca persoanele juridice
care detin licenta de depozitar central sau autorizatie de societate de registru sa dispuna
de dreptul de a obtine licentele si autorizatiile pentru activitate pe piata de capital fara
achitarea taxelor si platilor respective, avindu-se in vedere ca persoanele juridice in cauza
au achitat anterior taxele pentru obtinerea de licentei de depozitar central si autorizatiei
de societate de registru, pe care le detin in prezent.

Concomitent, proiectul legii propune ca societatile pe actiuni sa dispuna de dreptul de a
transmite informatiile din registrul actionarilor de la data constituirii DCU. De asemenea:
e au fost concretizati termenii de transmitere a registrelor detinatorilor de valori
mobiliare, pentru cazurile cind valorile mobiliare sint emise de societatile pe actiuni
care sint entitati de interes public, sau sint admise spre tranzactionare pe piata
reglementata sau in cadrul unui sistem multilateral de tranzactionare, sau pentru alte
cazuri;
e au fost concretizate actiunile intreprinse in cazul depistarii neconcordantelor in
datele din registre;
e au fostintroduse prevederi referitoare la masurile compensatorii, in cazul pretentiilor
ce pot deriva din aplicarea legii.

Legea institutiilor financiare nr.550-Xlll din 21 iulie 1995
Proiectul legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative prevede
modificarea si completarea Legii institutiilor financiare nr. 550-XI11 din 21.07.1995.

Amendamentele propuse la Legea institutiilor financiare vin cu anumite concretizari in
textul notiunilor de ,achizitor potential’, ,administrator” si cea de ,afiliate ale unei alte
persoane”, care au drept scop aducerea claritatii in aplicarea notiunilor respective.

In acelasi scop sunt preconizate si completarile propuse la articolul 25 alineatul (2) litera
d) si e) si articolul 28 alineatul (1) litera d) si alineatul (3). Astfel, modificarile articolului 25
elucideaza faptul ca functile de conformitate, audit intern si administrare a riscului
reprezinta functii de control, fiind concomitent ca parte a mecanismului de control intern
al bancii.

Cu referire la articolul 28 alineatul (1) litera d) se specifica ca limita prevazuta se va aplica
actionarilor care, direct sau indirect, detin sau controleaza mai putin de 1% din capitalul
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bancii si care nu sunt persoane afiliate bancii. Referitor la alineatul (3) se propune o noua
redactie pentru a concretiza ca prevederile acestuia se vor aplica in cazul nerespectarii
limitelor maxime aferente expunerilor bancii doar fata de persoanele afiliate.

Totodata, modificarile preconizate la articolul 158 alineatul (2) si articolul 38* alineatul
(1")sunt necesare pentru aducerea termenilor utilizati in acest alineat in corespundere cu
Legea cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare nr. 234 din 03.10.2016.

Concomitent proiectul de lege stabileste o dispozitie tranzitorie aferenta cerintei de
diminuare a capitalului reglementat a bancii in cazul nerespectarii limitelor maxime
aferente expunerilor fata de persoanele afiliate acesteia.

8. Legea nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile
de stat si recreditarea de stat, Legea nr.183 din 22 iulie 2016 cu privire la caracterul
definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a instrumentelor financiare,
Legea privind redresarea gi rezolutia bancilor nr.232 din 03.10.2016, Legea privind
garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar nr.575-XV din 26.12.2003,
Legea privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015, Legea nr.233 din 03.10.2016
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Modificarile propuse la actele legislative mentionate au caracter general si se refera, in
mare parte, la modificari de ordin redactional.

9. Maésuri privind intrarea in vigoare
Proiectul legii contine un sir de masuri tranzitorii pentru a asigura trecerea de la modelul
actual de reglementare la modelul propus de Legea nr.234/2016.

In particular, amendamentele propuse de proiectul legii urmeaza s intre in vigoare in mod
diferentiat. Astfel:
e prevederile ce tin de constituirea si activitatea DCU urmeaza sa intre in vigoare de
la data publicarii legii;
e prevederile ce tin de modul de tinere a evidentei valorilor mobiliare si activitatii de
depozitar central urmeaza a fi mentinute in vigoare pina la data emiterii deciziei
BNM privind initierea activitatii DCU.

Avindu-se in vedere caracterul specific de activitate al DCU, dispozitiile tranzitorii ale
proiectului legii stabilesc procedurile ce tin de constituirea DCU si emiterea valorilor
mobiliare de catre acesta.

5. Evaluarea impactului

Proiectele actelor normative in domeniul financiar nu sint supuse evaluarii conform cerintelor din
Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.
In acelasi timp, cadrul normativ si situatia in domeniul tinerii evidente valorilor mobiliare a fost
supus evaluarii sectorului financiar in cadrul misiunii FSAP (Programul de Evaluare a Sectorului
Financiar) in 2014, precum si in cadrul unor alte misiuni de evaluare realizate de institutiile
financiare de profil.

Studiile mentionate ofera o descriere a situatiei in acest domeniu, apreciaza eficienta si calitatea
reglementarilor aplicate in prezent si ofera propuneri in privinta noului cadru normativ care
necesita a fi aprobat in Republica Moldova in domeniul activitatii depozitarului central.

6. Fundamentarea economico-financiara

Conform Legii nr.234/2016 si proiectului legii, nici o entitate, cu exceptia DCU, nu este in drept
sa desfasoare activitati ce tin de evidenta si decontarea valorilor mobiliare. Drept consecinta,
licentele pentru activitatea de depozitar central si autorizatiile pentru societatea de registru devin
caduce.

Proiectul legii prevede un masuri compensatorii pentru persoanele juridice care detin licenta de
depozitar central sau autorizatie de societate de registru, precum si actionarii acestora.

In acest sens, proiectul prevede urmatoarele:



Persoanelor juridice care detin licenta de depozitar central sau autorizatie de societate de
registru sau au calitatea de actionar al acestora li se acorda dreptul de a detine calitatea de
fondator si actionar al DCU. Detinerea calitatii de fondator si actionar este un drept exclusiv,
detinut de o categorie limitata de entitati, care va permite operatorilor existenti si actionarilor
acestora sa aloce investitiile anterioare in capitalul DCU.

Persoanele juridice care detin licenta de depozitar central sau autorizatie de societate de
registru vor beneficia de dreptul de a obtine licenta pentru activitatea pe piata de capital
fara achitarea taxelor de eliberare a licentei. Astfel, operatorii existenti vor fi in drept sa
obtina licentad pe un termen nelimitat si sa desfasoare activitate pe piata de capital fara
achitarea taxelor de eliberare a licentei.



