NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost elaborat de
catre Ministerul Justitiei, la solicitarea Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare -
CSM).

Prin Hotarirea CSM nr. 1039/34 din 23 decembrie 2014 a fost aprobat Statul de
personal al CSM pentru anul 2015. In conformitate cu prevederile art. 67 din Legea nr.
158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public,
Statul de personal al CSM pentru anul 2015 a fost remis Cancelariei de Stat pentru avizare.
Drept urmare, Cancelaria de Stat a atentionat asupra necesitatii de a modifica cadrul normativ
ce reglementeaza functiile si modul de salarizare al membrilor CSM-ului, aceleasi obiectii
fiind invocate si Tn anul 2016.

I. Salarizarea membrilor CSM

Conform art. 3 din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, CSM este format din 3 membri de drept, 6 judecatori si 3 profesori de drept
titulari.

Legea nr. 153 din 2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative a expus
art. 27 alin. (2) din Legea cu privire la CSM 1in urmatoarea redactie: ,, (2) Din contul bugetului
Consiliului Superior al Magistraturii, membrii detasati sint salarizati in marimea stabilita la
art. 24 din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecdatorului, iar
membrii Consiliului din rindul profesorilor de drept titulari primesc o indemnizatie lunara
in marime de 50% din salariul membrilor Consiliului din rindul judecatorilor, cu exceptia
persoanei alese in calitate de presedinte al Consiliului.”

Aceeasi lege a expus art. 24! din Legea cu privire la statutul judecitorului in urmitoarea
redactie: ,,(4) In cazul detasdrii judecdtorului in Consiliul Superior al Magistraturii, salariul
acestuia se stabileste la nivelul salariului judecdtorului Curtii Supreme de Justitie. [...]”

In acest fel, in 2012 a fost asigurati concordanta intre prevederile Legii cu privire la
CSM si ale Legii cu privire la statutul judecétorului.

Ulterior, Parlamentul a adoptat Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea
judecatorilor, care la art. 8 alin. (4) prevede ca ,judecatorul detasat in conditiile Legii cu
privire la statutul judecatorului isi pastreaza salariul de functie stabilit pentru functia din
care a fost detasat.”

Astfel, la momentul de fatd sint in vigoare norme din diferite legi, adoptate la diferite
etape, care se contrazic, deoarece conform prevederilor unei legi, toti membrii-judecétori ai
CSM-ului trebuie sa primeasca salariul de judecator la CSJ, iar potrivit prevederilor celeilalte
legi, salariul membrilor-judecatori difera in dependentd de salariul primit de judecatorul
respectiv pind la detasare.

In aceste circumstante, a devenit dificild si stabilirea marimii salariului membrilor
CSM-ului selectati din rindul profesorilor de drept titulari, deoarece indemnizatia primita de
catre acestia se raporteaza la salariul de judecator la CSJ. Or, Legea cu privire la salarizarea
judecatorilor prevede doud nivele pentru calcularea acestui salariu, in dependentd de
vechimea in munca in functia de judecator.

Il. Salarizarea inspectorilor-judeciitori

Conform Legii cu privire la CSM, inspectia judiciara este formata din 5 inspectori-
judecatori, unul dintre care este desemnat in calitate de inspector-judecdtor principal. La
aceste funtii poate candida orice persoana licentiata in drept, cu o vechime in muncd in
specialitate juridica de cel putin 7 ani, care intruneste conditiile stabilite la art. 7% alin. (3) din
Legea cu privire la CSM.

Astfel, la momentul de fatd din Inspectia judiciard fac parte: 2 judecatori detasati, 2
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judecatori in demisie si 1 specialist din afara sistemului judecatoresc.

Referitor la salarizarea acestora, Legea nr. 153 din 2012 a expus art. 24! din Legea cu
privire la statutul judecitorului in urmatoarea redactie: ,,/...] In cazul detasdrii judecdtorului
in_Inspectia judiciard, in cadrul secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii sau in
cadrul Institutului National al Justitiei, acestuia i se mentine salariul mediu anterior pentru
intreaga perioada de activitate.”

Ulterior, Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor, a
stabilit regula generald, valabild pentru orice judecator detasat: ,judecdatorul detasat in
conditiile Legii cu privire la statutul judecatorului isi pastreazd salariul de functie stabilit
pentru functia din care a fost detasat.”

Trebuie sa mentionam ca exista inca o norma referitoare la salarizarea inspectorilor-
judecatori, introdusa prin Art. II din Legea nr. 185 din 26 iulie 2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii : ,, Inspectorii-judecatori sint salarizati la nivelul stabilit pentru judecdtorii de
la curtile de apel in Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.”

Astfel, in partea ce tine de salarizarea inspectorilor-judecatori, in legislatie de asemenea
exista prevederi care se contrazic si care lasa loc pentru interpretari.

Atragem atentia asupra faptului, cd actualele reglementari genereaza urmatoarele
probleme:

—aplicarea normei din Legea nr. 185 din 26 iulie 2007 este practic imposibila, deoarece
odatd cu adoptarea Legii cu privire la salarizarea judecatorilor, din Legea cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar au fost excluse normele referitoare la judecatori.
Suplimentar, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 328 din 2013 cu privire la salarizarea
judecatorilor, norma mentionata a fost abrogata tacit.

—este inechitabild salarizarea unui inspector judecdtor, detasat din Curtea Suprema de
Justitie, la nivelul salariului unui judecator din Curtea de apel.

—nu este reglementat modul in care ar trebui sda se calculeze salariul inspectorilor-
judecdtori, care nu sunt detasati din rindurile judecatorilor.

—nu existd nici o diferenta intre salarizarea inspectorului-judecator principal s
salarizarea  inspectorilor-judecatori, fapt incorect din perspectiva atributiilor
responsabilitatilor acestor functii.
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Scopul principal al prezentului proiect de lege consta in crearea unui cadru legal
uniformizat referitor la salarizarea atit a judecatorilor detasati In CSM si Inspectia judiciara,
cit si a membrilor non-judecatori, precum si excluderea normelor contradictorii si a lacunelor
existente in legislatia din domeniu.

De asemenea, promovarea prezentului proiect va contribui la diminuarea cazurilor de
interpretare eronata si aplicare neconforma a legislatiei, precum si aducerea cadrului normativ
in concordanta cu Legea privind salarizarea judecatorilor.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

l. Salarizarea judecatorilor detasati

Potrivit politicilor din domeniul salarizarii, normele ce reglementeaza modul salarizarii
reprezentantilor unui anumit sistem trebuie sa fie concentrate in acelasi act normativ.

Astfel, reiesind din faptul ca Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea
judecatorilor reprezinta legea-cadru in domeniu, care reglementeaza inclusiv si modul de
salarizare a judecatorilor detasati (in CSM, in Inspectia judiciara, in secretariatul
Consiliului Superior al Magistraturii sau in cadrul Institutului National al Justitiei), este
necesara excluderea din alte acte normative a prevederilor contradictorii, referitoare la acest
subiect.

In acest context, este necesari:




- abrogarea art. 24! alin. (4) din Legea cu privire la statutul judecatorului;

- abrogarea Art. Il din Legea nr. 185 din 26 iulie 2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 947-XIIl din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii.

1. Salarizarea membrilor CSM

Dupa cum a fost mentionat supra, membrii CSM pot fi divizati in trei categorii:

a) membrii de drept — acestia sunt remunerati in temeiul functiei de baza pe care o detin
(Presedinte al CSJ, Procuror General, Ministru al Justitiei);

b) 6 judecatori detasati — remunerarea acestora trebuie efectuata doar in conformitate cu
Legea privind salarizarea judecatorilor, dupa cum s-a mentionat supra;

c) trei membri ai CSM din rindul profesorilor de drept titulari — acestia, conform art. 27
alin. (2) din Legea cu privire la CSM primesc o indemnizatie lunara in marime de 50% din
salariul membrilor Consiliului din rindul judecatorilor, cu exceptia persoanei alese in calitate
de presedinte al Consiliului.

Problema creata de actualul mod de reglementare a cuantumului salariului membrilor
detasati ai CSM si a cuantumului indemnizatiei membrilor CSM din rindul profesorilor de
drept titulari consta in faptul ca, odatd cu adoptarea Legii cu privire la salarizarea
judecdtorilor, cuantumul salariilor de functie ale judecatorilor depinde de nivelul instantei
judecatoresti in care acestia activeaza, pentru fiecare instantd existind subcategorii de
salarizare in dependenta de vechimea in munca a acestora.

Astfel, a devenit practic imposibild determinarea corectd in raport cu care nivel al
salariului judecatorilor Curtii Supreme de Justitie urmeaza a se calcula salariul judecatorilor
detasati in CSM si indemnizatia de 50% pentru membrii CSM din rindul profesorilor de drept
titulari.

Drept urmare, conform redactiei noi a art. 27 alin. (2) din Legea cu privire la CSM,
propuse de prezentul proiect, alineatul respectiv va reglementa expres faptul ca salariul
membrului detasat va corespunde nivelului minim stabilit pentru salariul de functie al
judecdtorului Curtii Supreme de Justitie, iar cuantumul remunerérii lunare pentru membrii din
rindul profesorilor de drept titulari, va fi egald cu 2,4 salarii medii pe economie, luindu-se in
calcul salariul mediu pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune.

In acelasi context, se propune si o redactie noud pentru art. 8 alin. (4) din Legea nr. 328
din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor.

Astfel, in cazul detasarii judecatorului in cadrul secretariatului Consiliului Superior al
Magistraturii, in cadrul Institutului National al Justitiei sau in functia de inspector-judecétor in
Inspectia judiciard — se va aplica regula actuald, conform céreia acesta isi pastreaza salariul de
functie stabilit pentru functia din care a fost detasat.

In cazul detasarii judecitorului in calitate de membru al CSM, acesta va primi salariul
stabilit in art. 27 alin. (2) din Legea cu privire la CSM. De la aceasta regula generald a fost
stabilitd o singurd exceptie — pentru judecatorii care pind la detasare primeau un salariu mai
mare decit cel stabilit la art. 4 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind
salarizarea judecdtorilor.

I1l.  Salarizarea inspectorilor-judecatori

Daca cuantumul salariului judecatorilor detasati in Inspectia judiciara, este reglementat
de Legea cu privire la salarizarea judecatorilor, atunci pentru ceilalti inspectori-judecatori
modul de calculare a salariului ramine incert.

Actualmente, CSM prin interpretare aplica art. Il din Legea nr. 185 din 26 iulie 2007
pentru modificarea si completarea Legii nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, conform caruia, toti inspectorii-judecatori se remunereaza la nivelul
judecatorilor Curtii de Apel. Aplicarea acestei norme lasd loc de interpretare, or, conform
Legii cu privire la salarizarea judecétorilor, salariul judecatorului Curtii de Apel este de doua
categorii.




Pentru excluderea acestor probleme, care au fost sesizate si de Cancelaria de Stat, se
propune abrogarea art. Il din Legea nr. 185 din 26 iulie 2007 si reglementarea expresa in art.
7' din Legea cu privire la CSM a modului de salarizare a inspectorului-judecitor si a
inspectorului-judecator principal. Astfel, cuantumul salariului va fi stabilit in Legea nr. 355
din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, totodata
reglementindu-se expres si statutul acestora — vor detine functie de demnitate publica.
Atragem atentia asupra faptului ca judecatorii detasati in cadrul inspectiei judiciare deja detin
functii de demnitate publica 1n virtutea statutului de judecator, iar completarea propusa pentru
anexa Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica de facto va produce o schimbare doar pentru cei trei inspectori-judecatori care nu sunt
detasati din functia de judecator.

In context, mentionam ca, pentru amendarea Legii cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar, a fost utilizat ca model modul de reglementare si cuantumul salarizarii
Inspectiei procurorilor (Legea nr. 152 din 31.05.2016), inspectorii din cadrul careia sint
salarizati la nivelul procurorilor din procuraturile de raion, in dependentd de vechimea in
munca.

Drept urmare, inspectorii-judecatori care nu sint judecatori detasati vor fi remunerati
dupa cum urmeaza:

a) salariul inspectorului-judecator principal a fost echivalat cu nivelul cel mai mare a
salariului judecatorului din judecatorie - 3,5 salarii medii pe economie;

b) salariul inspectorului-judecator cu vechimea in munca mai mare de 12 ani a fost
echivalat cu nivelul mediu al judecatorului din judecatorie — 3,2 salarii medii pe economie;

c) salariul inspectorului-judecator cu vechimea in munca de la 7 la 12 ani fost echivalat
cu nivelul minim al judecatorului din judecatorie — 3,0 salarii medii pe economie.

Mentionam ca vechimea in munca se va calcula incepind cu cea de 7 ani din
considerentul ca la functia de inspector-judecator poate candida persoana care are cel putin 7
ani vechime n munca in specialitatile juridice.

Fundamentarea economico-financiari

Cu referire la remunerarea membrului CSM din rindul profesorilor de drept titulari,
mentiondm ca aceasta cuantumul lunar al acesteia va fi egal cu 2,4 salarii medii pe economie,
luindu-se in calcul salariul mediu pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune.

In acest context, mentiondm ca actualmente, chiar daci Legea nr. 328 din 23 decembrie
2013 cu privire la salarizarea judecatorilor prevede ca in cazul detasarii acestora li se mentine
salariul de functie (care depinde de nivelul instantei de unde au fost detasati), totusi in
practicd nu se aplica aceste prevederi ale legii mentionate, deoarece tuturor judecatorilor
detasati in cadrul CSM li se achitd remunerarea la nivelul judecétorului din CSJ (in baza art.
241 alin. (4) din Legea cu privire la statutul judecitorilor).

Drept urmare, implementarea prevederilor proiectului care se refera la modul de
remunerare a membrilor detasati in CSM nu vor necesita resurse financiare suplimentare de la
bugetul de stat. Or, odatd cu efectuarea modificarilor, cuantumul remunerarii judecétorilor
detasati din curtile de apel si din judecatorii va fi redus si adus in concordanta cu prevederile
Legii cu privire la salarizarea judecatorilor.

De asemenea, se vor evita interpretdrile eronate referitoare la cuantumul indemnizatiei
membrului CSM din rindul profesorilor de drept titulari, deoarece proiectul stabileste
expres ca remunerarea lunara a acestora Vva fi egala cu 2,4 salarii medii pe economie, luindu-
se in calcul salariul mediu pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune.

Referitor la inspectorii-judecitori, care nu sint judecatori detasati, mentionam ca
actualmente, conform schemei de incadrare inregistrate a Consiliului Superior al
Magistraturii, precum si calculului fondului de retribuire a muncii planificat pentru asigurarea
a 5 unitati de inspectori-judecatori, salariul de functie pentru acestia este stabilit la nivelul
judecatorilor Curtii de Apel (pentru 2 unitati salariul de functie este stabilit, aplicand
coeficientul 4,3 si salariul mediu pe economie realizat in anul 2016, iar pentru 3 unitati -
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coeficientul 4,0), in conformitate cu Art. 11. din Legea nr.185 din 26.07.2007.

Conform proiectului, acestia vor primi un salariu de 3,0 sau 3,2 salarii medii pe
economie. Astfel, odata cu reducerea salariului inspectorilor-judecatori vor fi inregistrate
economii la bugetul de stat.

Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare

Drept urmare a adoptarii prezentului proiect nu va fi necesara modificarea si completarea
altor acte normative.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, directoriul Transparenta decizionald, sectiunea
Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Proiectul a fost sustinut fard obiectii de cétre: Curtea de Apel Chisindu, Judecdtoria
Ocnita, Judecatoria Hincesti, Judecatoria Militara, Judecatoria Briceni.

Au prezentat propuneri la proiect: Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie.

Mentionam ca nu au fost receptionate avize si recomandari de la unele instante
judecdtoresti si reprezentantii ai societatii civile.

Ministru VIadimir CEBOTARI
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