SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Denumirea Obiectia/propunerea Opinia Ministerului Justitiei
autorului
avizului

Ministerul Lapct2 din Art 1. din proiectul de lege.

Finantelor In conditiile prevederilor art.27 (2) al Legii nr.947-XI11 din 19.07.96 cu privire la Consiliul La elaborarea proiectului de

Superior al Magistraturii si ale art.24* (4) al Legii nr.544-XI111 din 20.07.95 cu privire la statutul
judecatorului, indemnizatia lunara pentru membrii Consiliului Superior al Magistraturii selectati
din randul profesorilor de drept titulari se stabileste in marime de 50% din salariul membrilor
Consiliului din randul judecétorilor, pentru care, in conditiile actuale, salariul se stabileste la
nivelul salariului judecitorului Curtii Supreme de Justitie. In acest context, avand in vedere ca,
prin Art. I. din proiectul de lege prezentat se abrogi art.24' (4) al Legii nr.544-XI11 din 20.07.95,
care reglementeazd modul de stabilire a salariului judecatorului in cazul detasarii in Consiliul
Superior al Magistraturii, nu este clar i argumentat de ce este luat ca indicator de referintd anume
salariul de functie al judecatorului din cadrul Curtii Supreme de Justitie la stabilirea indemnizatiei
lunare pentru membrii Consiliului Superior al Magistraturii selectati din randul profesorilor de
drept titulari.

lege nu s-a intentionat de a diminua
salariul actual al membrilor CSM
selectati din rindul profesorilor de
drept titulari, ci evitarea normelor
confuze si mentinerea cuantumului
acestuia.

Astfel, profesorii de drept
titulari vor primi ca si in prezent 50%
din salariul judecatorului de la CSJ,
doar cu specificatia ca acesta va fi
calculat 1n raport cu nivelul minim al
salariului judecdtorului din CSJ.

Suplimentar, se considera necesar de completat acest articol cu un punct nou prin care sa fie
determinat statutul functiei de ,,inspector-judecator”, care, in prezent, nu este reglementat de nici
un act legislativ, precum si norma care va indica de cand se va calcula vechimea in munca pentru
a putea beneficia de un anumit nivel de salarizare de cétre inspectorii-judecatori, or, afirmatia din
nota informativa precum ca ,, ...vechimea in munca se va calcula incepand cu cea de 7 ani.." va
ramane doar ca argument §i nu va putea fi aplicata de catre utilizatori.

Se accepta.

Prin includerea normelor
referitoare la salarizarea
inspectorilor-judecatori in capitolul
I din Legea nr. 355/2005se

intentiona Stabilirea pentru acestia a
statutului de functie de demnitate

publica.
In contextul dat, proiectul a fost
completat cu  modificarile

corespunzatoare la Legea nr. 199 din
16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate

publica.
Cu referire la vechimea in
muncd a inspectorilor-judecatori,
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mentiondm cd in Art. IV din proiect
au fost efectuate completarile
necesare pentru evitarea confuziilor.

La Art IV. din proiectul de lege.

Dupa cum este mentionat si in nota informativa la proiectul de lege prenotat, a fost adoptata
Legea nr.152 din 01.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin care a
fost completata Legea nr.355-XVI din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar cu art.8%i cu anexa nr.14, care reglementeazi modul de stabilire a salariului de functie
pentru inspectorii din Inspectia procurorilor.

Drept urmare, modificarile propuse la Legea nr.355-XVI din 23.12.2005 prin Art. 1V. din
proiectul de lege se considera binevenite, dar nu pot fi promovate in varianta propusa prin acest
proiect.

Avand in vedere cd, la inaintarea propunerilor de amendare a Legii nr.355-XVI din
23.12.2005 pentru reglementarea modului de stabilire a salariului de functie pentru inspectorii
judecdtori, autorul a utilizat modelul de stabilire a salariului de functie pentru inspectorii din
Inspectia procurorilor, se recomandd modificarea art.8 si anexei nr.14 existente in legea
nominalizatd, in redactia ce ar cuprinde ambele categorii de personal. Totodata, este necesar de
indicat concret unitatea de referintd pentru determinarea salariului, $i anume de substituit expresia
,,salarii medii pe economie'cu expresia ,,salarii medii pe economie realizat in anul precedent celui
de gestiune", similar unitatii de referintd utilizatd la determinarea salariului de functie al
judecdtorilor si procurorilor. Altfel, notiunea ,salarii medii pe economie" nu va permite
determinarea salariului acestor categorii de personal, asa cum nu existd asemenea indicator,
concomitent, aplicarea acestuia va lasa loc de interpretare.

Se accepta.

Normele referitoare la
salarizarea  inspectorilor-judecatori
au fost integrate in art. 8% si in Anexa
14, care reglementeaza salarizarea
inspectorilor-procurori.

Mai mult ca atit, actualmente, conform schemei de incadrare inregistrate a Consiliului
Superior al Magistraturii, precum si calculului fondului de retribuire a muncii planificat pentru
asigurarea a 5 unitdti de inspectori-judecatori, salariul de functie pentru acestia este stabilit la
nivelul judecatorilor Curtii de Apel (pentru 2 unitati salariul de functie este stabilit, aplicand
coeficientul 4,3 si salariul mediu pe economie realizat in anul 2015, si constituie 19827 lei per
unitate, iar pentru 3 unitati - coeficientul 4,0 si constituie 18444 lei per unitate), in conformitate
cu Art. II. din Legea nr.185 din 26.07.2007 pentru modificarea si completarea Legii nr.947-XIII
din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, ceea ce este in contradictie cu
situatia descrisd in nota informativa la proiectul de lege.

Se accepta.

Informatia din Nota informativa,
referitoare la cuantumul actual al
salariului inspectorilor-judecatori a
fost adusa 1n concordantda cu
informatia prezentatd de Ministerul
Finantelor.

La pct.2 din art. I1. al proiectului de lege.

Atragem atentia asupra faptului ca, in urma operarii modificarilor propuse ramane a fi
neclard procedura de stabilire a indemnizatiei lunare membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii din randul profesorilor de drept titulari. Potrivit normei expuse in acest punct,

Se accepta.

Judecitorii detasati in calitate de
membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii  se propun a fi
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»Membrii Consiliului din randul profesorilor de drept titulari,... primesc o indemnizatie lunara
in marime de 50% din salariul de functie al membrului detasat.". Conform prevederilor
aceluiasi punct, membrii Consiliului detasati din randul judecatorilor sunt salarizati la nivelul
salariului de functie al judecatorului Curtii Supreme de Justitie, care, in conditiile prevederilor
art.4 alin.(4) al Legii nr.328 din 23.12.2013 privind salarizarea judecatorilor, se stabileste in
cuantum de 4,8 salarii medii pe economie pentru judecatorul care are o vechime in munca in
functia de judecator de pana la 16 ani, si respectiv, 5 salarii medii pe economie pentru
judecatorul care are o vechime in muncd in functia de judecdtor de peste 16 ani. Astfel,
membrii Consiliului detasati din randul judecatorilor pot avea salariu in marime de 4,8 sau 5,0
salarii pe economie, in dependentd de vechimea Tn munca 1n functia de judecator, situatie
inregistratd si in prezent. In aceastd ordine de idei, nu este clar la ce nivel va fi salarizat
membrul Consiliului din rAndul profesorilor de drept titulari si cum se va determina ,,vechimea
in munci in functia de judecator”. In acest sens, se considera necesar de indicat expres cum se
determind indemnizatia lunard a membrilor Consiliului din randul profesorilor de drept titulari.
Concomitent, avand in vedere cd, dupd cum este mentionat si in rubrica ,,Opinia Ministerului
Justitiei" la obiectia/propunerea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei la Art. II din
Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, activitatea profesorului de drept titular membru al Consiliului Superior al
Magistraturii ,,nu este compatibild cu alte activitati remunerate", de ce remunerarea acestora nu
este consideratd ca salariu, similar celorlalti membri detasati din randul judecatorilor, ci
indemnizatie. Or, indemnizatia reprezintd o suma de bani care se acorda cuiva 1n afara salariului,
destinata sd acopere cheltuielile facute de un angajat in scopul indeplinirii unei sarcini de
serviciu; despagubire pentru un prejudiciu, pentru o paguba

remunerati la nivelul salariului de
functie al judecatorului  Curtii
Supreme de Justitie stabilit la art. 4
alin. (4) lit. a) din Legea nr. 328 din
23 decembrie 2013  privind
salarizarea judecatorilor (4,8 salarii
medii pe economie). in cazul in
care, judecatorul CSJ are o vechime
in munca in functia de judecator de
peste 16 ani, cu titlul de exceptie, la
art. 8 alin. (4) lit. b) din Legea nr.
328/2013 s-a propus ca acesta sa
poata beneficia de salariul stabilit
din functia din care a fost detasat
(5,0 salarii medii pe economie)
pentru a nu-i fi diminuate drepturile
salariale.

Referitor la membrii Consiliului
din rindul profesorilor de drept
titulari, din punct de vedere financiar
situatia nu se schimba. Daca la
moment ei beneficiazda de 50%din
salariul de functie al membrului
detasat, luind ca indicator salariul
propus pentru judecatorii detasati
acestia vor primi remuneratia
echivalentd a 2,4 salarii medii pe
economie, ceea ce de fapt reprezinta
50 % din 4,8 salarii medii pe
economie stabilite pentru judecatorii
detasati la CSM.

In scopul evitarii interpretarilor
eronate ,alin.(2) al art. 27 din Legea
cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, va avea urmatoarea
redactie:




., (2) Membrii Consiliului detasati din
rindul judecatorilor sunt salarizati la
nivelul  salariului de functie al
judecatorului  Curtii  Supreme de
Justitie stabilit la art. 4 alin. (4) lit.
a) din Legea nr. 328 din 23
decembrie 2013 privind salarizarea
judecatorilor. Membrii Consiliului
din rindul profesorilor de drept
titulari, cu exceptia persoanei alese
in calitate de presedinte al
Consiliului, primesc o remunerare
lunara in marime de 2,4 salarii medii
pe economie, luind in calcul salariul
mediu pe economie realizat in anul
precedent celui de gestiune.”

La art. VI. al proiectului de lege.

In opinia ministerului, modificarea redactiei alin.(4) din art.8 al Legii nr.328 din 23.12.2013
si anume prin completarea cu litera b) este de prisos, deoarece:

1. prima propozitie a normei expuse la aceasta litera deja se regaseste in art.8 alin. (5) din legea
mentionatd, respectiv se dubleaza;

2. a doua propozitie descrie o situatie ce nu poate fi inregistrata in realitate din considerentul ca,
dupa cum a fost mentionat mai sus, membrii Consiliului detasati din randul judecatorilor sunt
salarizati la nivelul salariului de functie al judecatorului Curtii Supreme de Justitie, care
conform legislatiei este stabilit la cel mai Tnalt nivel.

Respectiv, se propune revizuirea propunerii Inaintate la acest articol, prin modificarea
redactiei actuale a alin.(4) din art.8 al Legii nr.328 din 23.12.2013 cu varianta propusa de catre

autor in Art. VI. al proiectului de lege la litera a) al alin. (4).

Nu se accepta

Proiectul propune reglementarea
distinctd a modului de remunerare a
judecdtorilor detasati in dependenta
de institutia unde are loc detasarea.

Dacd implicarea judecdtorilor in
activitatea organelor de
autoadministrare a profesiei este un
imperativ statuat in mai multe
standarde (pct. 13 din Magna
Charta judecatorilor,pct. 27 din
Recomandarea Rec (2010)12 a
Comitetului  Ministrilor Consiliului
Europei, pct. 50 din Avizul Comisia
de la Venetia nr. 403 din 22 iunie
2007 (CDL-AD(2007)028)) atunci
detasarea in alte entitdti in masura in
care , judecatorul este persoana
investita constitutional cu atributii de
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infaptuire a justitiei” (art.1 alin.(2)
din Legea nr. 544/1995), este un
privilegiu oferit judecatorilor, care
se aplica doar pe principii benevole.

Faptul ca judecatorilor detasati in
secretariatul CSM, 1n INJ sau in
Inspectia Judiciara li se pastreaza
salariul din functia din care au fost
detasati deja reprezinta o garantie din
punct de vedere a drepturilor
salariale.

Ministerul
Muncii

La Art. 1.

Propunerea de a stabili pentru membrii Consiliului Superior al Magistraturii din rindul
profesorilor de drept, indemnizatie lunara de 50% din salariul de functie al judecatorului din
cadrul Curtii Supreme de Justitie, o consideram disproportionata.

Din informatia de care dispunem, un profesor universitar beneficiaza de un salariu lunar in
limita a 7000 - 10000 lei.

Salariul de functie al judecatorului din cadrul Curtii Supreme de Justitie, cu o vechime in
munca de judecator de pind la 16 ani, pentru anul 2016. este de 22128 lei.

Respectiv, pentru participarea la 3-4 sedinte pe lund in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, indemnizatia lunard ar fi de 11064 lei. Cumulativ cu salariul de la locul de munca
de bazd, membrii Consiliului Superior al Magistraturii din rindul profesorilor de drept, ar
dispune de un venit de peste 18000 lei. Pe cind un judecator din cadrul instantei judecatoresti,
cu o vechime Tn munca de judecator de peste 12 ani. beneficiaza de un salariu de functie de 16135
lei. Or, la moment, un membru al Consiliului Superior al Magistraturii este din rindul
judecatorilor din judecatorii, iar potrivit prevederilor art.8 alin. (4) din Legea nr.328 din
23.12.2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor, judecétorul detasat in conditiile Legii
cu privire la statutul judecatorului 1si pastreaza salariul de functie stabilit pentru functia din care a
fost detasat.

Astfel, consideram rational ca indemnizatia lunard pentru membrii Consiliului Superior al
Magistraturii din rindul profesorilor de drept sa fie stabilita in procente de la salariul de functie al
judecatorului din judecatorie cu o vechime in munca in functia de judecator de la 6 la 12 ani.

Nu se accepta.

Atragem atentia asupra faptului
cd proiectul nu modifica modul
actual de remunerare a
membrilor CSM din rindul
profesorilor de drept titulari. Or, in
prezent, conform prevederilor art.27
(2) din Legea nr.947/1996 cu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii
si ale art24! (4) din Legea
nr.544/1995 cu privire la statutul
judecdtorului, remuneratia acestora
constituie  50%  din  salariul
judecétorului CSJ.

Remunerarea profesorului de
drept titular membru al CSM este
stabilit pentru munca depusd in
cadrul CSM. Este incorect a aprecia
aportul acestora la activitatea CSM
sumindu-le remunerarea cu alte surse
de venit ale acestora. Cu atit mai
mult ca activitatea acestora nu este
incompatibild cu alte activitati
remunerate.




La Art. IV.

Consideram inoportun completarea titlului capitolului III din Legea nr.355-XVI din 23
decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar cu notiunea de ,,inspector-
judecator din Inspectia judiciara".

Continutul Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005. care reglementeaza modul, conditiile
de salarizare si marimile salariilor personalului din unitatile bugetare, este structurat in capitole,
in dependenta de statutul unitatii bugetare si statutul functiei.

In capitolul III sunt descrise conditiile de salarizare a persoanelor care detin functii de
demnitate publica si a personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Promovarea de catre Ministerul Justitiei a Legii nr. 134 din 17.06.2016 si a Legii nr.152 din
01.07.2016, prin care capitolul respectiv din lege a fost completat cu functii ce nu cad sub
incidenta functiilor de demnitate publica, o consideram ne benefica pentru sistemul de salarizare.

Potrivit legislatiei in vigoare, atit inspectorii de integritate ai Autoritatii Nationale de
Integritate, cit si inspectorii din Inspectia procurorilor, au statut de functionari publici in sensul
Legii nr.158-X VI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, iar
salarizarea functionarilor publici se efectueazd conform prevederilor Legii nr.48 din 22.03.2012
privind sistemul de salarizare a functionarilor publici.

Respectiv, consideram strict necesar ca in Legea nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996 sa fie stabilit
statutul inspectorului - judecdtor din Inspectia judiciara si apoi de identificat locul acestuia in
sistemul de salarizare.

Se accepta conceptual.

Reiteram cele expuse in pct. 2
din prezenta sintezad si, suplimentar,
mentionam ca pct. 1 din Art. 1l a fost
completata cu trimiterea la Legea nr.
328 din 23 decembrie 2013.

Totodata, mentiondm ca
obiectiile referitoare la inspectorii de
integritate ai Autoritatii Nationale de
Integritate si la inspectorii din
Inspectia procurorilor nu se refera la
obiectul de  reglementare a
prezentului proiect de lege.

Consiliul
Superior
al
Magistratu
rii

Analizind proiectul de Lege remis spre avizare, si anume in partea ce tine de abrogarea art.
241 alin. (4) din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995, cu privire la statutul judecitorului, Plenul
Consiliului considera ca, in cazul cad varianta propusd va fi aprobata, Consiliul isi va pierde din
autoritate, or, salariul membrilor CSM ales din partea judecatoriilor si curtilor de apel va fi
diminuat, mentinindu-se salariul din functia detasata. Potrivit autorilor proiectului, membrii CSM
din rindul judecatorilor urmeaza a fi salarizati in conditiile art.8 alin.(4) din Legea 328 din 23
decembrie 2013, privind salarizarea judecatorilor, unde salariul acestora va fi aproape identic cu
indemnizatia lunard a membrilor CSM din rindul profesorilor de drept titulari, care constituie
50% din salariul membrilor CSM din rindul judecatorilor Curtii Supreme de Justitie.

Este de mentionat, cd detasarea judecatorilor din cadrul instantei necesita aflarea acestora in
permanentd in exercitiul functiunii in cadrul CSM si o implicare mai activa In activitatile de baza
a Consiliului, comparativ cu membrii profesori de drept titulari a caror activitate de:baza este
desfasurata in cadrul altor institutii, or, remunerarea se stabileste tinind cont de timpul de munca,
proportional cu timpul efectiv lucrat. Astfel, odata ce vor fi introduse propunerile autorilor
proiectului privind salarizarea membrilor CSM detasati din rindul judecatorilor nu va fi respectat
principiul echitatii.

Se accepta partial.

Consideram ca, anume aplicarea
corectd a normelor de salarizate
referitoare la detasarea judecatorilor
va spori autoritatea CSM.

In acest context, mentionim ci
proiectul a fost modificat in vederea
stabilirii exprese a faptului ca salariul
membrilor CSM detasati din rindul
judecatorilor se stabileste la nivelul
salariului de functie al judecatorului
din cadrul CSJ stabilit la art. 4 alin.
(4) lit. a) din Legea nr. 328/2013.

Suplimentar, reiteram  cele
expuse 1n pct. 1 din prezenta sinteza.
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Concomitent potrivit autorilor proiectului se propune urmatoarea modalitate de salarizare a
inspectorilor-judecatori:

a) salariul inspectorului - judecator principal va fi echivalat cu nivelul cel mai mare a
salariului judecatorului din judecatorie - 3,5 salarii medii pe economie;

b) salariul inspectorului - judecator cu vechimea in munca mai mare de 12 ani va fi echivalat
cu nivelul mediu al judecatorului din judecatorie - 3,2 salarii medii pe economie;

c) salariul inspectorului - judecator cu vechimea in munca de la 7 la 12 ani va fi echivalat cu
nivelul minim al judecatorului din judecatorie - 3,0 salarii medii pe economie.

Totodata prin proiectul remis spre avizare se propune o redactie noud a art. 27 alin.(2) din
Legea nr. 947-XII1 din 19 iulie 1996, cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, care va
reglementa doar cuantumul indemnizatiei pentru membrii din rindul profesorilor de drept titulari,
care va fi egald cu 50% din nivelul minim stabilit pentru salariul de functie al judecatorului din
cadrul Curtii Supreme de Justitie.

Obiectia nu este clard. Textul
este preluat din nota informativa si
care corespunde prevederilor
proiectului.

Reglementarea propusa la art. 27
alin.(2) din Legea nr. 947-XI11 din 19
iulie 1996, nu modifica cuantumul
remuneratiei membrilor CSM din
rindul profesorilor de drept titulari,
dar doar mecanismul de calcul prin
ajustarea la salariul mediu pe
economie similar ca la judecatorii
detasati.

Daca la moment ei beneficiaza
de 50% din salariul de functie al
membrului detasat, luind ca indicator
salariul propus pentru judecatorii
detasati acestia vor primi remuneratia
echivalenta a 2,4 salarii medii pe
economie, ceea ce de fapt reprezinta 50
% din 4,8 salarii medii pe economie
stabilite pentru judecatorii detasati la
CSM.
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Cu referire la propunerea de abrogare a art. 1l din Legea nr. 185 din 26 iulie 2007, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 947-XI1I din 19 iulie 1996, cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii este neintemeiatd, or, prin aceastd lege a fost creatd Inspectia judiciard si,
respectiv, a fost prevazut modul de salarizare a inspectorilor judecatori, $i anume ca inspectorii-
judecatori ai Inspectiei judiciare sa fie salarizati la nivelul stabilit pentru judecatorii de la curtile
de apel.

Totodata, prevederile acestei legi urmau a fi prevazute si in Legea nr. 947-XI11 din 19 iulie
1996, cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013,
privind salarizarea judecatorilor, Legea nr. 355 din 23 decembrie 2005, cu privire la sistemul de
salarizare 1n sectorul bugetar.

In acest context, Plenul Consiliului considera ca, reducerea salariului inspectorilor-
judecatori de la nivelul salariului stabilit pentru judecatorii de la curtile de apel, la nivelul mediu

Nu se accepta.

In primul rind, specificim ca
proiectul nu abrogd Legea nr.
185/2007, ci doar un singur articol
care stabilea modul de remunerare a
inspectorilor-judecatori.

Norma din Legea 185/2007 este
una depdsita, deoarece modalitatea
de salarizare a inspectorilor-
judecatori a fost ulterior modificata
atit in 2012 (Legea nr. 153), cit si In
2013 (Legea nr. 328).




si minim al salariului judecatorului din judecatorie constituie o discreditare evidenta in situatia
si la momentul cind se depun eforturi esentiale pentru consolidarea capacitatilor Inspectiei
judiciare intru sporirea increderii societatii intr-o justitie eficienta, impartiala si echitabila.

Este necesar de mentionat, ca la momentul crearii Inspectiei judiciare s-a tinut cont de faptul
ca Inspectia, ca organ de control al sistemului judecatoresc, trebuie sa fie remuneratd cu un
salariu mediu pe sistemul judecatoresc, care si este salariul judecétorilor din cadrul curtilor de
apel.

Anume de aceste circumstante a tinut cont legiuitorul, cind a stabilit salariul inspectorilor -
judecatori la nivelul stabilit pentru judecatorii de la curtile de apel, iar actele ulterioare trebuiau sa
corespunda prevederilor legii initiale cu privire la stabilirea salariului inspectorilor - judecatori
din Inspectia judiciard, care este o lege special de formare a Inspectiei judiciare si stabilirii
remuneratiei inspectorilor-judecatori.

De fapt, incertitudinile au aparut odata cu adoptarea unor acte legislative de modificare si
completare a unor acte legislative, in special a Legii cu privire la statutul judecatorului.

Principala modificare, pe care isi Intemeiaza autorii proiectului modificarile si completarile
ulterioare, este prevederea din art. 241 alin. (4) din Legea cu privire la statutul judecatorului,
introdusa prin Legea nr. 153 din 05.07.2012, potrivit careia in cazul detasarii judecatorului in
Inspectia judiciara in cadrul Secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii sau in cadrul
Institutului National al Justitiei, acestuia 1 se mentine salariul mediu anterior pentru intreaga
perioada de activitate.

Ulterior, aceiasi prevedere s-a mentinut si prin art. 8 alin. (4) din Legea privind salarizarea
judecatorilor, potrivit cdreia judecdtorul detasat in conditiile Legii cu privire la statutul
judecatorului 1si pastreaza salariul de functie stabilit pentru functia din care a fost detasat.

De fapt, prin prevederile art. 24! alin. (4), din Legea cu privire la statutul judecitorului, art. 8
alin. (4) din Legea privind salarizarea judecatorilor, nu s-au stabilit salariile judecatorilor -
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii si inspectorilor - judecdtori din Inspectia
judiciara, prevederi despre salarizarea acestora continindu-se in legile anterioare enuntate.

Mai degraba, legiuitorul a avut in vedere asigurarea unor garantii judecatorilor detasati in
Secretariatul Consiliului Superior al Magistraturii si Institutul National al Justitiei, deoarece atit
judecatorilor - membrilor Consiliului Superior al Magistraturii cit si inspectorilor - judecatori din
Inspectia judiciard, detasati pe perioadele mandatelor, salariile la momentul adoptarii acestor
prevederi (art. 24t alin. (4), din Legea cu privire la statutul judecitorului, art. 8 alin. (4) din Legea
privind salarizarea judecatorilor), erau deja stabilite, iar la adoptarea modificarilor respective
urma sa se tina cont de aceasta.

In nota informativa la proiectul actual intr-un mod eronat se accentueaza ca ,trebuie sa
mentionam ca existd Tncd o norma referitoare la salarizarea inspectorilor - judecatori, introdusa

In teoria generald a dreptului,
acest procedeu  tehnic  poartd
denumirea de abrogare tacita sau
implicita - atunci cind legea noud nu
cuprinde nici o prevedere expresa
(directa sau indirectd) de abrogare,
dar prin reglementarile pe care le
cuprinde este incompatibilda cu
vechea reglementare.

Stabilirea unei noi modalitati de
remunerare a inspectorilor-judecatori
a fost necesara pentru a exclude
diferentele de reglementare dintre
Inspectia  judiciara si  Inspectia
procurorilor, avind in vedere faptul
ca atributiile acestora sint similare.

De asemenea, stabilirea unei
remunerdri diferentiate 1n cadrul
Inspectiei  judiciare va  aduce
urmatoarele avantaje:

— va fi trasata o diferenta intre
remunerarea inspectorului-judecator

principal sl remunerarea
inspectorilor-judecatori, din
perspectiva atributiilor s1

responsabilitatilor acestor functii.

- inspectorii-judecatori vor fi
remunerati echitabil, din perspectiva
vechimii in munca pe care o au In
domeniul juridic.

- va fi uniformizat modul de
salarizare a inspectiilor procurorilor
st judecatorilor.

In acest context, calificarea
intentiei de a 1Inlatura deficientele
existente 1n legdturd cu remunerarea
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prin art. II din Legea 185 din 26 iulie 2007, pentru modificarea si completarea Legii nr. 947-XI1I
din 19 iulie 1996, cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii", fara a se tine cont ca aceasta
este legea de baza prin care a fost introdusd Inspectia judiciara, si cd modificarile ulterioare
trebuiau sa corespunda acestor prevederi.

In acelasi context, probabil, se propune de exclus incertitudinile, formate ulterior, prin
adoptarea art. 24! alin. (4), din Legea cu privire la statutul judecitorului si art. 8 alin. (4) din
Legea privind salarizarea judecatorilor, care necesita a fi ajustate.

Astfel, in cazul inspectorilor-judecatori, care au fost alesi in baza de concurs si ulterior
detasati prin hotararea CSM, nu trebuie sa fie aplicabile prevederile art. baza, art. II din Legea nr.
185 din 26 iulie 2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 947-XI1I din 19 iulie 1996 cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

In confirmarea propunerii de salarizare a inspectorilor-judecatori in nota informativa se face
trimitere la salarizarea inspectiei procurorilor, doar ca nu s-a tinut cont ca Inspectorul-sef si
inspectorul din cadrul Inspectiei procurorilor sunt remunerati cu salariul a carui valoare este
echivalenta salariului procurorului-sef al procuraturii teritoriale si, respectiv, salariului
procurorului din cadrul procuraturii teritoriale, tinindu-se cont de vechimea in munca
corespunzatoare.

Astfel, inspectorul-sef din cadrul Inspectiei procurorilor este remunerat la nivelul
procurorului-sef al procuraturii teritoriale, iar in proiect se propune salarizarea inspectorului-
judecator principal la nivelul cel mai mare a salariului judecatorului din judecatorie.

In aceeasi ordine de idei, in sustinerea celor mentionate mai sus privind modificarile legate
de salarizarea membrilor CSM, mentiondm; ca la 01 iulie 2016, Parlamentul a adoptat Legea
nr.152 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin care au fost aduse modificari
la un sir de acte legislative, inclusiv : Legii nr.328 din 23 decembrie 2013, privind salarizarea
judecatorilor, care In rezultat a devenit Legea privind salarizarea judecatorilor si procurorilor,
titlul legii fiind completat in final cu cuvintele "si procurorilor".

Astfel, art.5! alin.(5) al Legii nominalizate prevede ci "membrilor Consiliului Superior al
Procurorilor alesi din rindul procurorilor li se stabileste un salariu de functie la nivelul celui al
procurorului din cadrul Procuraturii Generale sau, dupa caz, li se pastreaza salariul pentru
functia de procuror detinuta pina la detasare daca acesta este mai mare ".

In consecintd, avind in vedere cele constatate in cadrul sedintei Plenului, pentru respectarea
unei logici juridice, bazatd pe vointa legiuitorului, se propune Ministerului Justitiei, revederea
prevederilor art. 24! alin. (4), din Legea cu privire la statutul judecitorului si art. 8 alin. (4) din
Legea privind salarizarea judecatorilor si procurorilor, pentru readucerea lor in concordantd cu
cerintele legilor ce se referd la salarizarea judecatorilor detasati in Consiliu si a inspectorilor -
judecatori din Inspectia judiciara.

inspectorilor-judecatori ~ drept o
tendintd de a discredita Inspectia
judiciara este inacceptabila.

Interpretarea eronati a art. 241
alin. (4), din Legea cu privire la
statutul judecdtorului, art. 8 alin. (4)
din Legea privind salarizarea
judecatorilor si sustinerea de catre
CSM a pozitiei ca normele
respective nu stabilesc salariile, ci
doar niste garantii, de asemenea, este

inacceptabila.
Suplimentar, mentiondm ca
salariul inspectorului-judecator

principal nu poate fi echivalat cu
salariul procurorului-sef al
procuraturii teritoriale.




Curtea 12 Articolul IV al proiectului in discutie propune modificarea Legii nr. 355 din 23 decembrie Nu se accepta.
Suprema 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, In sensul adaugarii categoriei Normele referitoare la
de Justitie inspectorilor judecatori din Inspectia judiciara. Consideram ca este necesar sd se precizeze in | salarizarea judecatorilor detasati sint
acest articol, expressis verbis, faptul ca este vorba despre inspectorii-judecatori care nu sunt | deja stabilite in Legea nr. 328/2013
judecatori detasati. Salariul inspectorilor-judecatori care sunt judecitori detasati este stabilit | si nu necesita a fi repetate.
prin Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 cu privire la salarizarea judecatorilor, iar formularea
generalizatoare a articolului IV din proiect ar putea da nastere interpretarilor.
Procuratu | 13 Procuratura Generald a examinat proiectul Legii pentru modificarea §i completarea unor
ra acte legislative, referitor la salarizarea judecatorilor detasati in Consiliul Superior al Magistraturii Nu se accepta. L
Generalia Spre deosebire de inspectorii din

si Inspectia judiciara si a membrilor non-judecatori si comunica urmatoarele:

Din nota care insoteste proiectul de lege rezultd cd el a fost elaborat la solicitarea
Consiliului Superior al Magistraturii.

In acelasi timp, consideram ci prin acest proiect de lege urmeaza sa fie promovat in egala
masurd si Consiliul Superior al Procurorilor, precum si Inspectia procurorilor, motiv pentru care
solicitam respectuos Ministerului Justitiei, In calitate de autor al proiectului de lege, sa intervina
in acest sens.

Pornind de la cele expuse, sustinem proiectul in cauza si propunem urmaitoarele
completiari ce vizeazd un statut echivalent pentru membrii Consiliului Superior al
Procurorilor si inspectorii din Inspectia Procurorilor:

Art. V din proiect vine sd completeze Anexa la Legea nr.199 din 16.07.2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, care, In redactia actuald, specifica expres
functiile de demnitate publica din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii:

,, Presedinte, membru al Consiliului Superior al Magistraturii cu activitatea de baza in
Consiliu".

Completdrile propuse prevad stabilirea pentru inspectorii-judecdtori a statutului de
persoane cu functii de demnitate publica, prin completarea anexei cu o pozitie noua - ,,Inspector-
judecator din Inspectia judiciara".

Concomitent, prin includerea normelor referitoare la salarizarea inspectorilor-judecatori in
Capitolul III si Anexa nr.14 din Legea nr.355 din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar, autorii proiectului au propus remunerarea acestora conform modelului de
salarizare al inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor. Aceastd circumstantd releva
necesitatea unei abordari uniforme si echitabile in raport cu membrii"

inspectia procurorilor a céror statut
este stabilit In art. 52 alin.(1) din
Legea cu privire la Procuraturd
(functionari publici cu statut special),
inspectorii-judecatori, care nu au
cariera de judecdtor au un statut
incert.

In acest context, propunerea
autorului  va genera  operarea
modificarilor In Legea cu privire la
Procuratura care reprezinta un cadru

normativ relativ nou si
reglementeazd  inclusiv  statutul
inspectorilor din Inspectia

Procurorilor. Respectiv, consideram
prematurd interventia in noua lege in
scopul unei noii abordari in acest
sens.

Concomitent, propunerea la
etapa datd nu poate acceptatd si din
considerentul necesitatii coordonarii
repetate a proiectului cu institutiile
interesate
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In aceasta ordine de idei, prin analogie, propunem completarea Anexei la Legea
nr.199/2010 cu prevederi privind reglementarea statutului Presedintelui si a membrilor
Consiliului Superior al Procurorilor, precum §i a inspectorilor din Inspectia procurorilor.

Astfel, propunem expunerea Art. V din proiect in urmatoarea redactie

Art. V. - Anexa din Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.194-196, art.637)
cu modificarile ulterioare, dupa pozitia ,,Presedintele, membru al Consiliului Superior al
Magistraturii cu activitatea de baza in Consiliu" se completeaza cu pozitiile:

,Presedinte, membru al Consiliului Superior al Procurorilor cu activitatea de baza in
Consiliu"

,Inspector-judecator din Inspectia judiciara"

,Inspector din Inspectia procurorilor"

De asemenea, propunem completarea proiectului cu un articol nou cu urmatorul continut:

Art. VII. - Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr.69-77, art.113) se modifica dupa cum Urmeaza:

1.La articolul 52 alineatul (1) cuvintele ,,avind statutul de functionari publici cu statut
special™ se exclud.

La Articolul 90 alineatul (4) sintagma ,,Legii m\158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public" se substituie cu sintagma ,,Legii nr. 199 din
16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica".

Propunerile Procuraturii, expuse mai sus, le consideram conforme obiectului de
reglementare a prezentului proiect de lege, iar importanta acestora rezida inlusiv din recentele
modificiri si completiri, operate prin Legea nr.256 din 25.11.2016 la articolele 124, 125 si 125°
din Constitutia Republicii Moldova.

Ministru VIadimir CEBOTARI
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