SINTEZA OBIECTIILOR $I PROPUNERILOR

la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea normei didactice
si a costului unei ore academice a formatorilor Institutului National al Justitiei

Denumirea Nr Obiectia/propunerea Opinia Ministerului Justitiei
autorului
avizului/
recomandarii
Ministerul 1. La pct. I, sintagma ,,norma (sarcina) didactica anuald" a se substitui cu sintagma ,,norma Nu se accepta.
Educatiei stiintifico-didactica anuald", iar sintagma ,,1400 ore academice" cu sintagma ,,1470 de ore Utilizarea notiunii de ,norma

astronomice", deoarece, in conformitate cu art.119, alin. (8) din Codul Educatiei nr.152 din
17.07.2014, suma totala a orelor de munca dintr-o norma stiintifico-didactica, realizata prin
cumularea activitatii didactice auditoriale, neauditoriale, de cercetare, transfer tehnologic,
de creatie artistica si sportiva, metodica este de 35 de ore astronomice pe saptamana, ceea
ce constituie 1470 de ore astronomice in 10 luni de munca (o luna - cea 4,2 saptamani). De
asemenea, la pct.3 si pct.4 sintagma ,,ore academice" a se substitui cu sintagma ,,ore
astronomice™;

didactica” este conforma art. 11 alin.
(7) din Legea cu privire la INJ si, drept
urmare, nu poate fi modificatd. Or,
prezentul proiect de HG reprezinta
cadru normativ conex Legii nr.
85/2016  pentru modificarea  si
completarea unor acte legislative si nu
Codului educatiei.

Mai mult, normele de la art. 11 alin.
(7) si cea de la art. 12 alin.(5), care
imputernicesc Guvernul de a aproba
norma didactica si a stabili modul de
remunerare a formatorilor Institutului
National al Justitiei reprezintd norme
speciale in raport cu prevederile
Codului educatiei.

De asemenea, subliniem faptul ca,
odata ce INJ nu face parte din sistemul
national de invatamint si educatie (art.
2 din Legea cu privire la INJ), acestuia
nu ii pot fi aplicate absolut toate
standardele  stabilite de  Codul
educatiei si, respectiv, nu ii pot fi
aplicate prevedereile referitoare la
marimea normei stiintifico-didactice.




Pct.2 a se expune in conformitate cu art.119 alin. (1) din Codul Educatiei, care stipuleaza
ca norma stiintifico-didactica se constituie din activitatea didactica auditoriala; activitatea
neauditoriald; activitatea de cercetare, transfer tehnologic, de creatie artistica si sportiva;
activitatea metodica;

Nu se accepta.

Reiteram faptul ca odata ce INJ nu
face parte din sistemul national de
invatamint si educatie (art. 2 din Legea
cu privire la INJ), acestuia nu ii pot fi
aplicate absolut toate standardele
stabilite de Codul educatiei.

Astfel, conform art. 11 alin. (7) din
Legea cu privire la INJ, fata de
formatorii care activeaza in Institut se
aplica regulile stabilite pentru cadrele
didactice din invatamintul superior, in
masura in care nu sint stabilite reguli
speciale.

Drept urmare, prin proiectul HG se
stabilesc reguli speciale de formare a
normei didactice pentru formatorii
INJ, adica norme speciale in raport cu
normele Codului educatiei.

La stabilirea costului unei ore astronomice (anexa la proiectul hotararii de Guvern), a se
tine cont de prevederile hotararii Guvernului nr.381 din 13.04.2006 Cu privire la conditiile
de salarizare a personalului din unitatile bugetare, care in anexa nr. 16 stabileste cuantumul
salariului tarifar pe ord pentru personalul incadrat in activitatea didacticd in toate ramurile
economiei nationale.

Nu se accepta.

Institutul National de Justitie nu
face parte din sistemul national de
invatamint si educatie (art. 2 din Legea
cu privire la INJ), pentru formatorii
acestuia nu pot fi aplicate normele
referitoare la salarizarea profesorilor
din institutiile de Invatdmint, stabilita
in HG nr. 381/2006.

Ministerul
Muncii,
Protectiei
Sociale si
Familiei

Conform prevederilor Regulamentului - cadru cu privire la normarea activitatii
stiintifico-didactice in invatamintul superior, aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei
nr.304 din 22.04.2016, norma timpului de lucru pentru cadrele didactice si stiintifico-
didactice este de 1470 ore pe an.

Respectiv, consideram oportun ca si pentru formatorii Institutului National al Justitiei
norma didacticd anuala sa constituie 1470 ore academice.

Nu se accepta.
Reiterdm cele expuse la pct. 1 s1 2
din prezenta sinteza.




Prin Hotarirea Guvernului nr.381 din 13 aprilie 2006 cu privire la conditiile de salarizare
a personalului din unitatile bugetare, cu modificarile ulterioare, este aprobat salariul tarifar
pe ora pentru personalul Incadrat in activitatea didactica in toate ramurile economiei
nationale.

Potrivit hotaririi, cel mai mare tarif de 90 lei pe ord este stabilit pentru un profesor
universitar sau doctor habilitat care citeste lectii pentru doctoranzi si audienti ai institutiilor
de perfectionare si recalificare a cadrelor.

Reiesind din cele mentionate, consideram oportun ca costul unei ore academice pentru
formatorii Institutului National al Justitiei sa fie aprobat in cuantum de 90 lei.

Nu se accepta.
Reiteram cele expuse la pct. 3 din
prezenta sinteza.

Proiectul de hotarire urmeaza a fi perfectat din punct de vedere a tehnicii legislative.

Astfel, pct.l va avea urmatorul continut:

,, 1. Norma (sarcina) didactica anuald, pentru un an de studii, pentru fiecare formator al
Institutului National al Justitiei, constituie 1470 ore academice." Pct. 2 din proiect ar putea
fi parte componenta al pct. 1.

Costul orei academice urmeaza a fi stabilit in partea decisiva a hotaririi, fara a institui
anexa la hotarire.

Nu se accepta.

Proiectul  corespunde  tehnicii
legislative. In acest context, atragem
atentia asupra faptului ca, conform art.
49 alin. (2) din Legea nr. 317 din
18.07.2003 actul normativ  are
urmatoarea structura: titlul, prembulul
(dupa caz), clauza de emitere, partea
dispozitiva, anexe (dupa caz), formula
de atestare a atuenticitatii actului.

Drept urmare, structura proiectului
unei hotdririi de Guvern nu contine
»parte decisivd” s1  nu trebuie
confundata cu structura unei hotariri a
instantei de judecata.

Referitor la cuantumul normei
didactice, reiterdan cele expuse In
punctele precedente din prezenta
sinteza.

Ministerul
Finantelor

Sensul notiunilor ,,norma didactica" si ,,sarcina didactica" este diferit. Astfel, ,,norma
didactica" este numarul de ore stabilit pentru realizarea activitatilor didactice pentru o
functie didactica (un post didactic), iar ,,sarcina didactica" este numarul de ore stabilite real
pentru fiecare formator, care poate constitui 0,5 (sau 1,0/sau 1,5) din ,,norma didactica".

In acest context, se propune pct. 1 din proiectul de hotirire de Guvern de expus in
urmatoarea redactie:

Nu se accepta.

Utilizarea notiunii de ,,norma
didactica” este conforma art. 11 alin.
(7) din Legea cu privire la INJ si, drept
urmare, nu poate fi modificata.

Suplimentar,  mentiondm  ca
conform art. 12 alin. (5) din Legea cu
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,,1. Salarizarea formatorilor Institutului National al Justitiei se efectueaza in functie de
numadrul de ore stabilite in sarcina didactica lunara pentru fiecare formator.".

privire la INJ, formatorii INJ sint
salarizati pe baze contractuale. Drept
urmare, ei nu sint angajati de baza ai
INJ si lor nu li se poate atribui sarcina
didactica de 0,5 , 1,0 sau 1,5, stabilita
pentru profesorii din sistemul de
invatamint.

Astfel, norma didactica stabilita in
contractul incheiat cu fiecare formator
nu poate depasi 1400 ore academice
/an, urmind a fi achitata cu 100 lei/ora.

8. La pct.2 din proiectul de hotarare, dupa sintagma ,,Norma didacticd", se propune de Nu se accepta.
completat cu sintagma ,,pentru un post didactic" . Pct. 1 din proiect deja prevede
expres faptul ca norma didactica este
stabilitd pentru fiecare formator. Drept
urmare, completarea propusa pentru
pct. 2 este inutila.
9. In conformitate cu prevederile din anexa nr.16 a Hotaririi Guvernului nr. 381 din 13 Se accepta partial.
aprilie 2006, care prevede salariul tarifar pe ora pentru personalul incadrat in activitatea Anexa a fost exclusd, continutul
didactica in toate ramurile economiei nationale, pct.3 urmeaza a fi expus in urmatoarea | acesteia fiind comasat cu pct. 4 din
redactie: proiect.

»3. Salariile lunare concrete ale fiecarui formator angajat in cadrul Institutului National Referitor la redactia propusa pentru
al Justitiei se determind prin Tnmultirea numarului de ore academice lucrate conform sarcinii | pct. 3 din proiect, reiteram cele expuse
didactice lunare la costul unei ore academice, stabilit in anexa nr.16 al Hotaririi Guvernului | la pct. 3 din prezenta sinteza.

"Cu privire la conditiile de salarizare a personalului din unitdtile bugetare" nr. 381 din 13
aprilie 2006."

Totodata, pct. 4 si anexa la proiectul dat, urmeaza a fi excluse. Prin urmare, proiectul

dat urmeaza a fi revizuit prin prisma celor expuse.
Institutul 10. Totodata, suplimentar prezentului proiect al Hotaririi de Guvern, consideram necesar de Nu se accepta.
National al a introduce modificari si in Hotarirea Guvernului cu privire la salarizarea personalului Propunerea nu corespunde
Justitiei unor institutii finantate de la buget nr. 1108 din 25 septembrie 2006 prin completarea | obiectului  de  reglementare a

acesteia cu doud anexe noi 2! si 22 propunerile se anexeazd), prin care si fie stabilit
cuantumul salariului personalului de conducere si categoriile de salarizare pentru personalul
administrativ al Institutului.

prezentului proiect si urmeazd a fi
promovata ca un proiect separat, dupa
examinare suplimentara.
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Astfel, propunem completarea hotaririi precitate la salarizarea personalului de conducere
si nivelului de salarizare a personalului INJ, reiesind din statutul pe care il are Institutul
(institutie publicd), precum si sarcina acestuia de a asigura formarea initiala si continud a
judecatorilor si procurorilor in functie, a personalului din cadrul instantelor de judecata,
procuratura si organele de probatiune, cu introducerea personalului administrativ al
Institutului a unui spor pentru complexitatea organizarii instruirii si perfectionarii
profesionale a beneficiarilor.

De asemenea, propunem stabilirea unui salariu de 8.000 lei pentru director si de 7.200
pentru directorul adjunct. Cuantumul propus al salariului reiese din responsabilitatile
implicate de exercitarea functiilor respective si va constitui un stimul pentru atragerea la
administrarea Institutului a celor mai buni specialisti. La stabilirea cuantumului salariului
s-a luat in consideratie salariul stabilit pentru presedintele Curtii Supreme de Justitie/Curtii
Constitutionale conform recomandarilor efectuate de catre Marina Naumovska, expert
contractat de ATRECO pentru expertizarea Legii nr.85 din 28.04.2016, dar totodata aceasta
modalitate de salarizare este prevazuta si pentru directorii scolilor de magistratura similare
din Ucraina, Georgia, Romania.

In acest context, retinem ca cuantumul propus de salariu vine in corespundere cu clauza
generald de nediscriminare, astfel incit sa fie asiguratd o egalitate relativa intre salariile
directorului si directorului adjunct detasati din rindurile judecatorilor sau procurorilor
(carora li se pastreaza pe perioada detasarii cuantumul salariului de functie) si salariile
persoanelor alese la aceste functii din mediul academic (salarizarea carora se efectueaza in
baza Legii nr. 355 si a Hotaririi Guvernului nr. 1108). Or, existenta unei diferente
semnificative intre grilele salariale ridicd chestiuni pe marginea respectarii principiului
interzicerii absolute a discrimindrii inclusiv in exercitarea dreptului la munca.

Suplimentar, urmeaza a fi completat si art. 1 din Hotarirea Guvernului nr. 1108 din 25
septembrie 2006, cu introducerea dupa cuvintele "categoriile de salarizare" a sintagmei " §i
salariile de functie". In acest context, atragem atentia Dvs. ca deja existd un precedent
privind instituirea unui sistem de salarizare mixt (categorii de salarizare/salarii de functie),
st anume Hotarirea de Guvern privind salarizarea militarilor, efectivului de trupa si corpului
de comanda angajati in serviciul organelor apararii nationale, securitatii statului si ordinii
publice nr. 650 din 12.06.2006 (art. 1).

Consiliul
Superior al
Magistraturii

11.

Stabilirea cuantumului normei didactice pentru formatorii Institutului si costul normei
in forma propusa, nu corespunde statutului Institutului National al Justitiei, scopului pe care
il are si legislatia ce reglementeaza activitatea INJ.

Potrivit art 2 din Legea nr. 152-XVI din 08 iunie 2006, Institutul National al Justitiei
este unica institutie publicd din RM responsabila de formarea initiald a candidatilor la

Nu se accepta.

Conform art. 11 alin. (7) din Legea
cu privire la INJ, fata de formatorii
care activeaza in Institut se aplica
regulile stabilite pentru cadrele
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functii de judecator si de procuror, formarea initiala §i continud a judecatorilor si
procurorilor in functie, a grefierilor, asistentilor judiciari, sefilor secretariatelor instantelor
judecatoresti, consilierilor de probatiune, precum si a altor persoane care contribuie la
infaptuirea justitiei. Institutul are personalitate juridica, dispune de patrimoniu propriu, de
autonomie administrativa, stiintificd si pedagogica. Cheltuielile pentru intretinerea si
functionarea Institutului sint finantate din contul mijloacelor prevéazute distinct in bugetul
de stat.

In asemenea circumstante, formarea normei didactice in corespundere cu Codul
Educatiei nu este relevanta, or prevederile Codului nu sunt aplicabile la stabilirea normei
didactice pentru formatorii Institutului National al Justitiei.

In acest sens, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii pledeaza pentru aceea ca in
Hotarire sa fie indicat concret care activitati ale formatorului vor fi indicate in norma tinind
cont si de faptul, ca la INJ nu sunt incadrati formatori permanenti si majoritatea din ei sunt
judecatori sau procurori.

In aceasta ordine de idei, remunerarea unei norme didactice cu 100 lei, nu poate fi
acceptata, avind in vedere 1n primul rind cd Institutul National al Justitiei este unica
institutie de invatdmint de acest gen din Republica Moldova in incinta careia trebuie sa
activeze cei mai buni formatori.

didactice din invatamintul superior, in
masura in care nu sint stabilite reguli
speciale.

Drept urmare, prin proiectul HG se
stabilesc reguli speciale de formare a
normei didactice pentru formatorii
INJ, adica norme speciale in raport cu
normele Codului educatiei.

De asemenea, atragem atentia
asupra faptului cd costul unei ore
academice la INJ depaseste cu mult
costul unei ore a profesorilor din
institutiile de Tnvatamint superior din
tara, fapt care constituie un stimul
perfect pentru atragerea celor mai buni
profesionisti in INJ.

12. Totodata, reiesind din statutul si importanta Institutului National al Justitiei, propunem Nu se accepta.
completarea hotararii precitate cu salarizarea personalului de conducere si nivelului de Propunerea nu corespunde
salarizare a personalului administrativ a INJ. obiectului de reglementare a
Propunerea inaintatd reiese din responsabilitdtile implicate de exercitarea functiilor | prezentului proiect si nu contine detalii
respective si va constitui un stimul pentru atragerea in activitatea Institutului a celor mai | referitoare la posibilul cuantum al
buni specialisti. salariului personalului de conducere al
INJ.
Curtea 13. In acelasi timp, analizand prezentul proiect si avand in vedere intrarea in vigoare a Legii Nu se accepta.
Suprema de pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 85 din 28 aprilie 2016, cu Reiteram cele expuse la pct. 12 din
Justitie modificdrile in privinta Institutului National al Justitiei, considerdm ca este binevenita | prezenta sinteza.
completarea Hotararii Guvernului in cauza cu modificarile prin care va fi stabilit cuantumul
salartului personalului de conducere si categoriile de salarizare pentru personalul
administrativ al Institului Nasional al Justitiei.
14. Totodata nu suntem de acord cu textul anexei nr.l la proiect, in care se propune costul Nu se accepta.

unei ore academice in marime de 100 lei. Actualmente costul unei ore academice este de
307, 39 lei. Salariul anual al formatorului cu norma didactica de 1400 ore academice pentru
un an de studii cu costul unei ore academice in marime de 100 lei va constitui 14 000 lei
(1555 lei lunar). Pentru comparatie - bursa de merit pentru studentii din inva{dmantul

Urmare a modificarilor operate in
Legea cu privire la INJ, formatorii sint
angajati pe baze contractuale. Astfel,
salariul lunar al acestora depinde de
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superior conform p.l al anexei nr.2 la Hotararea Guvernului nr.1009 din 1 septembrie 2006
constituie 1320 lei.

Pentru atragerea formatorilor profesionisti la Institutul National al Justitiei consideram
ca salariul lor nu trebuie sa fie mai mic decat cuantumul salariului mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul 2016 si care constituie 5050 lei. In prezent, reiesind din salariului
mediu lunar pe economie,prognozat pentru anul 2015 - 4500 lei, costul unei ore academice
este de 307, 39 lei.

Reducerea costului unei ore academice pana la 100 lei este irationald si inregistrarea
economiilor in bugetul de stat in acest domeniu va duce la o instruire necalitativa a
beneficiarilor Institutului National al Justitiei. De aceea propunem ca costul unei ore
academice, indicat in anexa nr. 1 sa fie calculat din cuantumul salariului mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul respectiv.

numarul de ore predate de fiecare
formator in fiecare luna.

Calculul  efectuat de Curtea
Supremd de Justitie este incorect.
Rezultatul unui calcul matematic
raportat la norma didactica deplind
(1400 ore/10 luni*100 lei/ord) indica
asupra unui salariu maxim de 14 000
lei/luna pentru un formator.

Spre deosebire de reglementarile
anterioare, norma didacticdi nu
includea activitatile didactico-
metodice neauditoriale si activitatile
de cercetare. Calculul rezulta exclusiv
din sumarea orelor dedicate activitati
didactice auditoriale (in auditoriu)
inmultit la costul unei orei academice.

Prin exercitiul propus de proiectul
Hotaririi Guvernului nu se vor
diminua  veniturile  formatorilor
Institutului National al Justitiei, dar se
vor calcula tinind cont de timpul
efectiv lucrat, incluzind pregatirea
pentru curs, predarea acestuia,
verificarea lucrarilor, evaluarea finala,
etc.

Aditional, este incorecta
compararea remunerarii formatorului
cu bursa de merit pentru studentii din
invatamintul  superior,  deoarece
acordarea acestor doud sume au
scopuri si destinatii diferite. Or, in
aceastd lumind ar trebui modificate si
salariile profesorilor din institutiile
respective (care sint mult mai mici




comparativ cu cele ale formatorilor de
la INJ).

Este inacceptabild si pozitia prin
care calitatea studiilor ar fi direct
proportionala cu remunerarea
formatorului.

In altd ordine de idei, ar fi in impas
invatamintul obligatoriu dar si cel
superior. Operind cu exemple, ar fi in
pericol sdnatatea publica, daca cadrele
didactice din institutiile de Invatamint
cu profil medical ar aborda aceeasi
pozitie.

Consiliul
Superior al
Procurorilor

15.

In context, In conformitate cu prevederile art.10 alin.(2/2) din Legea nr.152 din
08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei, formatorii sunt selectati din cei mai buni
profesionisti din randul judecatorilor, procurorilor, cadrelor didactice din invatamantul
Juridic superior, precum si al altor specialisti care activeaza in domenii ce fac obiect al
cursurilor de formare initiala si de formare continua organizate de Institut. Acelasi
deziderat se contine si in pct.20 din Avizul nr.4 (2003) al Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni, in atentia Comitetului de Ministri privind formarea initiald si
continua, specifice judecatorilor la nivel national si european. In sensul celor precitate,
reducerea de trei ori al cuantumului remunerérilor pentru formatori va constitui un factor
demotivant esential in atragerea celor mai buni specialisti In domeniu pentru activitatile de
formare initiald si continud, precum si de instruirie la distantd a actorilor 1n actul de justitie.
De mentionat ca Institutul National al Justitiei reprezintd unica institutie care instruieste
judecatorii si procurorii, iar calitatea naltd a instruirii atdt initiale, cat si continue, a
judecatorilor si procurorilor, reprezinta o obligatie legala a Institutului.

Mai mult ca atat, in prezent, salariile judecatorilor si procurorilor, dar si a formatorilor
care 11 instruiesc, se supun unei modalitd{i de remunerare conceptual noi, alteia decat
stabilirea unei remunerari fixe - dependenta intre salariile acestora si salariul mediu pe
economie reprezinta o garantie principiald, care determina statutul acestora.

In acelasi context, de notat ci prin Hotararea Guvernului nr.211 din 29.02.2016 au fost
aprobate Nomenclatorul si tarifele serviciilor prestate contra platd de catre Institutul
National al Justitiei, precum §i Regulamentul privind modul de formare si utilizare a
veniturilor colectate de catre acesta. La baza acestora au stat calculele efectuate de catre

Nu se accepta.

Atragem atentia asupra faptului ca
costul unei ore academice la INJ
depédseste cu mult costul unei ore a
profesorilor din institutiile de
invatamint superior din tara, fapt care
constituie unu stimul perfect pentru
atragerea celor mai buni profesionisti
in INJ.

Prin exercitiul propus de proiectul

Hotaririi Guvernului nu Se vor
diminua  veniturile  formatorilor
Institutului  National al Justitiei.

Argumentele se gasesc la pct. 14 din
sinteza.

Cu referire la calculele prezentate
de minister in nota informativa la
proiectul Hotardarii Guvernului cu
privire la Nomenclatorul si tarifele
serviciilor prestate contra plata de
catre Institutul National al Justitiei,
precum §i Regulamentul privind modul
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Ministerul Justitiei, reflectate in nota informativa la proiect, iar potrivit acestor calcule, in
calitate de punct de pornire pentru stabilirea unor servicii cu plata prestate de céatre INJ, a
fost indicat salariul formatorilor, rezultat din salariul minim al unui judecator de nivelul
Curtii de Apel, care constituie 4,0 salarii medii pe economie.

De asemenea, este inacceptabilda abordarea propusa, tinand cont de divergentele
esentiale intre tarifele achitate si remunerarca cadrelor didactice in cadrul Institutului
National al Justitiei.

Reiesind din cele expuse, sustinem proiectul hotararii de Guvern mentionate, cu conditia
modificarii anexei in partea stabilirii costului unei ore academice, astfel incat la baza
calculelor sa fie luat salariul minim al unui judecator de nivelul Curtii de Apel (asa dupa
cum este calculat in prezent).

de formare si utilizare a veniturilor
colectate de catre acesta (aprobata
prin HG nr.211 din 29.02.2016)
mentionam ca acestea au fost efectuate
pina la intrarea in vigoare a Legii nr.
85/2016 pentru  modificarea  si
copletarea unor acte legislative, prin
care au fost operate modificari
esentiale la Legea cu privire la INJ si
acestea nu pot constitui nici argument,
nici punct de reper pentru prezentul
proiect de HG.

Inspectoratul
National de
Probatiune

16.

Norma didactica pentru formatorii INJ se formeaza in corespundere cu prevederile art.
119 Codului Educatiei care include: activitatea didactica auditoriald (contact direct cu
studentii), realizatd prin: ore de curs, etc; activitatea didactica neauditoriala (conducerea
stagiilor de practicd,etc), si activitatea de cercetare (elaborarea de curriculumul, elaborarea
produselor de program,etc).

Activitatea didactica se cuantifica in ore conventionale in cadrul unei unitagi de timp,
de reguld saptamind, semestru, an. In invatamintul superior, unitatea de timp pentru curs,
seminar, consultatii pentru examene, activitdti de laborator si lucrari practice este de 2 ore
conventionale. Ora conventionala in Tnvatdmintul superior constituie 45 de minute. In
conformitate cu REGULAMENT - CADRU cu privire la normarea activitatii stiintifico-
didactice in invatamintul superior Aprobat: Hotarirea Colegiului Ministerului Educatiei nr.
1 -1 din 22.03.2016 si Ordinul Ministrului Educatiei nr. 304 din 22.04.2016; unde
normativele de calculare a volumului activitatilor didactice auditorilale si neauditoriale
pentru cursuri (seminare) norma muncii este de 2 ore conventionale plus pregatirea catre
cursuri, lectii practice, seminare - norma muncii constituie 1 orad pentru o ora.

In temeiul celor invocate, luind in consideratie importanta activitatii formatorilor,
complexitatea si necesitatea de pregatire pentru cursurile predate, in scopul formarii
profesionale Tnalte a specialistilor, propunem remunerarea formatorilor cu 300 lei ora.

Nu se accepta.

Modul de formare a unei ore
convetionale 1n invatamintul superior
nu constituie un argument obiectiv
pentru propunerea de mari costul unei
ore academice de la 100 la 300 lei.

Uniunea

Avocatilor
din RM

17.

In urma analizei proiectului HG si a cadrului legal relevant si a notei informative trebuie
sda mentiondm ca Uniunea Avocatilor este impotriva modificarii cuantumului de remunerare
a formatorilor Institutului pe motiv ca aceasta are doar o justificare economicd, dar nu
legala.

Nu se accepta.
Atragem atentia asupra faptului ca
cel mai mare tarif (pe tard) este de 90
de lei per orda de instruire, stabilit
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Atragem atenfia ca formatorii instruiesc, educa si formeaza viitori procurori §i
judecatori. Prin esentd acest proces nu poate fi unul ieftin, iar scaderea remunerarii
formatorilor de la 307,39 lei la 100 lei pe ora, evident nu va ridica calitatea formatorilor si
viitorilor studenti, ba din contra studiile la Institutului National de Justitie va pierde din
credibilitate si calitate.

Mai mult decat atat, scaderile remuneratiei incalca drepturile formatorilor angajati. La
fel Hotararea de Guvern este contrara dinamicii preturilor si costului de viata care sunt in
permanenta crestere, fapt care va stirbi din entuziasmul si dedicatia formatorilor in educarea
unor viitori judecatori §i procurori "etalon". Nu in ultimul rand reducerea salarizarii
formatorilor, i fac pe acestia din urma mai vulnerabili fenomenului coruptiei; ei fiind tentati
sa-si suplineasca veniturile fie ludnd mita, fie angajandu-se la alte institutii fapt care nu le
va permite sd se concentreze asupra formarii lor.

pentru un profesor universitar sau
doctor habilitat care citeste lectii
pentru doctoranzi si audienfi ai
institutillor de  perfectionare  si
recalificare a cadrelor. Subsidiar,
mentionam ca activitatea didacticd/de
formare si efortul pe care il depunde
un lector universitar sau un doctor
habilitat este indubitabil echivalent cu
cel al unui formator al INJ.

Prin urmare, subliniem ca scopul
proiectului in cauzd nu este scdadere
remunerarii formatorilor, ci
uniformizarea tarifelor pentru
activitatile de instruire.

Argumente aditionale privind
calculul remunerarii formatorilor sunt
incluse la pct. 14 din sinteza.

De asemenea, subliniem fapul ca
nu poate fi vorba de ,,vulnerabilitate la
fenomenul coruptiei” atita timp cit
marea parte a formatorilor de la INJ
sint din rindurile judecdtorilor si
procurorilor, salariile de functie ale
carora au fost majorate considerabil pe
parcursul ultimilor ani. Plus la aceasta,
predarea in cadrul INJ ar trebuie sa
reprezinte o functie onorabild pentru
acestia si nu doar o sursa de venit.

Institutul de
Reforme
Penale

18.

Tinem sa opinam faptul cd reducerea costului unei ore academice a formatorilor INJ nu
ar fi una dintre cele mai indicate masuri pentru a nregistra economii la bugetul de stat. Or,
Strategia de Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016 a pus un accent pe
ridicarea profesionalismului §i a responsabilitatii persoanelor implicate in efectuarea
Justitiei, fiind reformata i eficientizata activitatea Institutului Nagional al Justitiei. Astfel,
in scopul consolidarii profesionalismului sistemului judecatoresc in calitate de valoare

Nu se accepta.
Reiterdm cele expuse la pct. 14 s1
17 din prezenta sinteza.
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fundamentald, care sa asigure valorificarea principiilor independentei atat a judecatorilor
fatd de societate, au fost previazute de catre SRSJ interventii sistemice si interconectate la
nivelul sistemului judecatoresc In general si al activitatii fiecarui judecator 1n parte. Aceste
interventii au fost orientate, inclusiv spre: ameliorarea procesului de formare si instruire a
judecatorilor; precum si revizuirea sistemului si metodelor instruirii continue a judecatorilor
si a personalului auxiliar din cadrul sistemului judecatoresc.

Reducerea costului unei ore academice a formatorilor INJ ar putea avea un impact
negativ major asupra consolidarii activitatii Institutului National al Justitiei, cu atat mai mult
la sporirea calitatii cursurilor de formare initiald si continud a judecatorilor si procurorilor,
precum si a reprezentantilor altor profesii juridice. Or, aspectul calitatii trebuie privit ca
fiind un termen complex, care implica o abordare multilaterala, acesta incluzand in sine si
aspectul unei remunerari adecvate a formatorului. Altfel spus, retribuirea muncii
formatorilor este cruciald in vederea asigurarii calitdtii instruirii.

Tinem sd atragem atentia asupra faptului ca instruirea presupune nu doar prezenta
formatorului in fata audientilor. De fapt, aceasta este precedatd de un proces cu o durata
dubla fata de cel de instruire propru-zis, si anume cel de pregitire pentru curs. Nu putem
trece neobservat si peste activitatea de asistentd ulterioara post-instruire, care este
inevitabila pentru evaluarea impactului subiectelor predate, opiniile participantilor si
perfectionarea/adaptarea cursului. Fara a ne indeparta prea mult, aducem exemplul
Romaniei, care la stabilirea remuneratiei formatorilor ia ca baza de calcul indemnizatia
bruta lunard a functiei de judecator la inalta Curte de Casatie si Justitie (Art. 108 alin. (3)
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, Republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 827 din 13/09/2005). Mai mult decat atat, nici chiar nivelul de remunerare
anterior nu era suficient de competitiv, dacd sd comparam cu nivelul remunerarii serviciilor
similare in Republica Moldova. Aditional, eventualele economii facute nu vor compensa
probabil impactul negativ asupra calitdfii instruirii.

In contextul celor mentionate, Institutul de Reforme Penale considera inoportuna masura
de reducere a cuantumului salariului formatorilor INJ cu scopul de a inregistra economii la
bugetul de stat.

Ministru VIadimir CEBOTARI
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