
NOTA DE ARGUMENTARE 
la proiectul hotiirsrii Guvernului ,,Pentru modificarea qi completarea 

Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate qi 
evidenta locuitorilor Republicii Moldova" 

Prezentul proiect a fost elaborat de c5itre Ministerul Tehnologiei Informatiei gi 
Comunicatiilor (in continuare - MTIC) in conformitate cu prevederile art. 59, alin. (2), lit. a) din 
Legea nr. 75 din 30.04.2015 cu privire la locuinte (Monitorul Oficial a1 Republicii Moldova, 
20 15, nr. 13 1 - 13 8, art. 249), ale art. VI din Legea nr. 1 1 8 din 2 iunie 20 16 pentru modificarea ~i 
completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial a1 Republicii Moldova, 2016, nr.247-255, 
art.521), precum si ale altor acte normativ-legale in vederea respectiirii principiului coerenfei, 
corelafiei gi subordoniirii actului normativ legii gi actului normativ de nivel superior, previizut la 
art.4, lit. a) din Legea nr.3 17-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului gi ale 
altor autoritiiti ale administratiei publice centrale gi locale. 

Luind in consideratie faptul cii potrivit art.59, alin. (7) din Legea nr. 75 din 30.04.2015 cu 
privire la locuinte a fost abrogat Codul cu privire la locuinte a1 R.S.S. Moldovenegti, aprobat 
prin Legea RSS Moldovenesti nr.2718-X din 3 iunie 1983, prin prezentul proiect se propune 
operarea multiplelor modificiiri si completiiri in Regulamentul privind eliberarea actelor de 
identitate gi evidenfa locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotiirirea Guvernului nr. 125 
din 18.02.2013 (in continuare - Regulament), in special la capitolul VII care reglementeazii 
modul de evident5 la domiciliu sau la resedintii a locuitorilor Republicii Moldova. 

E de mentionat cii prevederile art.59, alin. (3) din legea specificatii supra stabilesc cii in 
termen de piing la 3 1 mai 20 18, de la intrarea in vigoare a acesteia (29.1 1.201 5), locuintele 
neprivatizate care fac parte din fondul locativ de stat, departamental, municipal saw obgtesc vor 
trece in proprietatea unitiifilor administrativ-teritoriale pe teritoriul ciirora sunt amplasate si care 
constituie fondul public de locuinte, ca urmare a incheierii contractelor de locatiune. Pe motiv cii 
notiunea ,,bon de repartitie a locuintei sau a spafiului locativ in ciimin" - document ce atesta 
dreptul de folosinfii asupra locuintei, nu se mai regiisegte in legea nouii, se propune completarea 
punctelor 91, 103 gi 106 din Regulament cu prevederi noi, care sii asigure persoanelor 
posibilitatea inregistriirii la domiciliu ~ilsau la reqedintg in locuintele proprietate publicii in 
perioada de tranzifie (29.1 1.201 5 - 3 1.05.201 8), atiit in temeiul documentelor introduse recent 
(contract de locafiune), cit  gi in baza celor care vor fi eliminate la expirarea acestui termen @on 
de repartifie a locuinfei). 

in acelagi timp, actul ce atestii dreptul de folosintii asupra locuintei este contractul de 
locafiune kcheiat in conditiile capitolului VIII din Legea nr. 75 din 30 aprilie 2015 cu privire la 
locuinte, intre beneficiarul de loc in ciimin gi locator. Potrivit acestor prevederi legale au fost 
deja operate modificiirile si completiirile respective in Hotiiriirea Guvernului nr.1055 din 
15.09.2016 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de evident6 a persoanelor 
care necesitii acordarea spafiului locativ in ciimine gi modul de folosire gi administrare a 
ciiminelor", precum si in Hotiirirea Guvernului nr. 74 din 25.01.2007 ,,Pentru aprobarea 
Regulamentului-cadru privind functionarea ciiminelor din subordinea institutiilor de inviitiimint 
de stat" cu modificiirile ulterioare operate prin Hotiirirea Guvernului nr.36 din 0 1.02.20 16 ,,Cu 
privire la modificarea si abrogarea unor hotiiriri ale Guvernului". 

Ca urmare normele din Regulament referitoare la procesul de inregistrare la resedinfii in 
ciimine au fost corelate cu normele respective din actele normative enunfate supra si se regiisesc 
in proiectul propus la punctele 104, lit. e) si 106, subpunctul3). 

in premier5 cadrul legal defineste notiunea de ,,casg de vacantii" in calitate de locuintii 
ocupatii temporar, ca regedintii secundarii, destinatii odihnei gi recreerii, fapt care a generat 



posibilitatea inregistriirii la re$edinfii a persoanelor fizice in aceste locuinfe pe o perioadii 
determinatii de timp, dar nu mai mare de un an, cu conditia cii in actul de proprietate asupra 
acestei locuinte, incheiat in conditii de validitate p r e v h t e  de legislatia in vigoare si inregistrat 
in Registrul bunurilor imobile va fi indicatii adresa, atribuitii conform prevederilor legale. 

In vederea evitiirii situatiilor de conflict, precum gi Jiniind cont de interesul superior a1 
copilului se propune modificarea punctului 1 10 din Regulament, ~i anume inregistrarea 
minorului de efectuat la adresa piirintelui care il reprezintii, iar la prezentarea consimtiimiintului 
celuilalt piirinte - la adresa ultimului. 

Proiectul contine expuneri detaliate referitoare la procedura de radiere din evident2 a 
persoanelor. 

in vederea actualiziirii inforrnatiei in RSP cu privire la faptele de deces ale cetiitenilor 
Republicii Moldova, produse in striiiniitate qi inregistrate in conformitate cu prevederile 
legislatiei in materie de stare civilii a Republicii Moldova sau a statului de resedintii respectiv se 
propune suplinirea listei documentelor din punctul 1 18, subpunctul 6) din Regulament, in baza 
ciirora va fi posibilii radierea din evident% a persoanelor decedate, cu comuniciirile oficiale 
privind decesul expediate la ,,CRIS ,,RegistruV de organele de stare civilii, sau de misiunile 
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova, acreditate in striiiniitate, sau de 
Ministerul Afacerilor Externe si Integriirii Europene. 

Alte completiiri importante ca continut si extinse ca volum se regilsesc in acest proiect ca 
urmare a amendamentelor operate la Legea nr.273-XI11 privind actele de identitate din sistemul 
national de pasapoarte prin Legea nr. 1 18 din 2 iunie 20 16 pentru modificarea si completarea 
unor acte legislative. 

Astfel, se propune completarea dispozitiilor generale din Regulament cu punctul 14', care 
reglementeazii modul de depunere a cererii pentru eliberarea actelor de identitate in functie de 
categoria solicitantilor, precum si de situatiile speciale in care se aflii ace~tia (minorii, 
persoanele lipsite de capacitatea de exercitiu sau cu capacitatea de exercitiu ZimitatH, copiii 
separati de pHrinti aflafi in grija serviciilor sociale, persoanele imobilizate, grav bolnave, 
persoanele aflate la tratament prin constrsngere, persoanele aflate in arest preventiv sau in 
detentie etc.). in acest context au intervenit modificiirile respective ~i la reglementiirile 
referitoare la modul de aplicare a semniiturilor pe cerere sau pe alte formulare (punctul 15), 
precum si la procedura de inmiinare a actelor de identitate (punctul 17). 

Totodatii, potrivit prevederilor legale la punctul 1 4 ~  sunt expuse situatiile in care se 
respinge cererea pentru eliberarea actelor de identitate. 

0 altii completare important5 o constituie introducerea capitolului IV' in Regulament, 
care stabileste modul de comunicare autoritiitilor emitente a actelor de identitate si de evident3 a 
interdicfiilor aplicate la eliberarea pasaportului ~i a documentului de ciiliitorie, potrivit 
prevederilor art. 4, alin. (17) din Legea nr.273 privind actele de identitate din sistemul national 
de pasapoarte in redactia Legii nr. 1 18 din 2 iunie 2016 pentru modificarea si completarea unor 
acte legislative. 

Totodatii, in temeiul prevederilor art. 5 ~i 6 din Legea enunfatii, pentru a preciza cazurile 
in care actele de identitate se consider2 nevalabile, situatiile in care se ridicii si in care se 
restituie actele de identitate titularilor, procedura de constatare a nulitiiiii acestora se propun 
modificiirile si completiirile respective la Capitolul VI din Regulament ,,Evidenta, retragerea, 
anularea ~i distrugerea actelor de identitate.". 

Luiind in consideratie prevederile art.4, alin. (3) din Regulamentul (CE) nr.2.25212004 
din 29 decembrie 2004 privind standardele pentru elementele de securitate si elementele 
biometrice integrate in pasapoarte si documente de ciiliitorie emise de statele membre, precum ~i 



potrivit art.1, alin. (2) din Legea nr.1549-XV din 19.12.2002 cu privire la inregistrarea 
dactiloscopicii de stat, in proiect se regiiseqte punctul 7g1, care stabile~te modul si termenele de 
stergere a amprentelor digitale prelevate pentru eliberarea pasapoartelor si a documentelor de 
ciilgtorie stocate in resursele informationale ale autoritiitilor emitente sau ale celor implicate in 
procesul de eliberare a actelor de identitate respective. 

in vederea corelMi notiunilor utilizate in Regulament cu cele din Legea nr. 140 din 
14.06.2013 privind protectia special5 a copiilor aflati in situatie de risc gi a copiilor separafi de 
piirinii, se propune substituirea notiunii de ,,copii riimagi fTr5 ocrotirea piirinteascii sau aflafi la 
intrefinerea statului" cu notiunea ,,copii separafi de piirinti, asupra ciirora nu a fost instituitii 
tutela sau curatela sau aflati in serviciile sociale de plasament". 

Pe motiv cii potrivit Hot5riirii Guvernului nr. 21 din 16.01.2003 ,,Cu privire la stabilirea 
termenului de valabilitate a actelor de identitate de tip vechi", pagaportul de tip sovietic (modelul 
anului 1974) cu incepere de la 1 septembrie 2014 nu mai este valabil, se propune excluderea 
acestuia din notiunea de ,,act de identitate de uz intern" (punctul 2), din lista documentelor 
necesare pentru obtinerea pagaportului cetiiteanului Republicii Moldova (punctul42), precum gi 
din lista actelor de identitate in care se aplicii mentiunea privind domiciliul sau regedinta 
persoanei fizice (punctul 96). in acelagi timp pentru a asigura titularilor de pagapoarte de tip 
sovietic (modelul anului 1974) posibilitatea preschimbiirii acestora in continuare pe buletin de 
identitate, documentul respectiv se propune pentru a fi inclus la punctul26, subpunctul 1). 

Meniioniim, cii se atestii multiple cazuri de atribuire repetatii a numiirului de identificare 
de stat a1 persoanei fizice (la traversarea frontierei de stat in baza pagaportului cetiileanului 
striiin, la transcrierea actelor de stare civilii, etc.). 

Astfel, pentru evitarea sau, dupii caz, solutionarea acestor situatii, se propune completarea 
listei documentelor necesare pentru eliberarea actelor de identitate previizute la punctul 26 din 
Regulament, cu pagaportul cetiiteanului striiin care se va cere in cazul in care solicitantul va 
declara cii detine si cetiitenia statului respectiv. Prezentarea acestui document va asigura 
posibilitatea identificiirii corecte a persoanelor ciirora li s-au atribuit IDNP - uri multiple gi 
aclalizarea informaiiei respective in RSP. 

Alt impediment atestat in procesul de asigurare a persoanelor cu acte de identitate este 
imposibilitatea identificiirii acestora pe motiv cii nu au soysofie 9i nici rude de gradul 1-111 care 
sii le identifice gi nici nu pot obfine documentele justificative necesare pentru identificare pe 
motivul lipsei actului de identitate. Pentru solutionarea acestor cazuri se propune identificarea 
persoanelor respective in temeiul declaratiei pe propria riispundere, depusii de trei persoane teQe, 
cetiileni ai Republicii Moldova, care cunosc cu certitudine identitatea solicitantului 9i posed5 
acte de identitate eliberate de autoritiitile Republicii Moldova (punctul34). 

Potrivit prevederilor art.2, alin. (12) ~i ale art.3, alin. (1 1') din Legea nr.273-XI11 din 9 
noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national de pagapoarte, in redactia Legii 
nr. 15 1 din 0 1 iulie 20 16 pentru modificarea si completarea unor acte legislative la punctul 52, 
subpunctele 5), 7) si 8) au fost modificate termenele pe care se elibereazii respectiv, buletinul de 
identitate pentru beneficiarii de protectie umanitarii (3 ani), documentul de ciiliitorie pentru 
refbgiati (5 ani) si documentul de ciiliitorie pentru beneficiarii de protectie umanitarii (5 ani). 

Proiectul confine modificiiri gi la punctele 70, 72, 86 gi 87 din Regulament, care se 
opereazii cu scopul optimiziirii mecanismului de eliberare a actelor de identitate striiinilor gi de 
interactiune intre Biroul Migrafie gi Azil (in continuare - BMA) din cadrul Ministerului 
Afacerilor Interne gi is ,,CRIS ,,RegistruV din subordinea Ministerului Tehnologiei Informatiei gi 
Comunica~iilor. 

Conform prevederilor art.72 din Legea nr. 200 din 16 iulie 20 10 privind regimul striiinilor 



in Republica Moldova qi art. 36 qi 37 din Legea nr.270-XVI din 18.12.2008 privind azilul in 
Republica Moldova, Ministerul Afacerilor Interne are competenta pentru eliberarea actelor de 
identitate strginilor, iar is ,,CRIS ,,Registrum pentru confectionarea qi personalizarea 
documentelor solicitate de c5tre autoritatea cu competent5 decizionalg. 

Actualmente, potrivit normelor din Regulamentul supus modificgrii, la eliberarea actelor 
de identitate strEinilor, BMA anexeaz5 la comanda de confectionare sau de personalizare a 
actelor de identitate un set de documente, iar f~ ,,CRIS ,,Registrum efectueaz5 anumite verific5ri 
ale datelor continute in comand5. 

Prin urmare, propunerea const5 in eliminarea acestor operatiuni, fapt care va contribui la 
delimitarea competentelor, perfectionarea qi eficientizarea mecanismului de eliberare a actelor 
de identitate strginilor. 

in cazul depunerii cererii pentru autorizarea emigrgrii, din lista documentelor necesare 
pentru a fi prezentate, specificate la punctul 126, subpunctul 7), proiectul prevede excluderea 
declaratiei pgrintilor solicitantului care rilmiin cu domiciliul sau resedinta in Republica Moldova, 
din care s5 rezulte clar lipsa obligatiilor legale neonorate de c5tre solicitant fat5 de p5rinti. 

in cazul persoanelor care pleac5 din Republica Moldova cu scopul stabilirii cu traiul 
permanent in strgingtate (emigreaz5 autorizat), condifionarea autoriz5rii emigrgrii de indeplinire 
a unei condifii cum ar f i  obtinerea declaratiei de la p5rinti c5 nu exist5 obligatii pecuniare de 
intretinere, nu respect5 principiul propoflionalit5fii si necesitgfii. 

Odat5 cu integrarea serviciilor prestate de subdiviziunile IS ,,CRIS ,,RegistruV cu 
Serviciul Guvernamental de Plgti Electronice (Way), faptul c5 solicitantul trebuie s5 prezinte 
,,dovada achitgrii taxelor qi a tarifelor stabilite" pentru serviciile solicitate nu intotdeauna este o 
cerint5 relevant5 qi r5mAne valabil5 doar pentru serviciile prestate prin MDOC. fn acest context, 
precum si potrivit prevederilor Hotgriirii Guvernului nr.280 din 24.04.2013 ,,Cu privire la unele 
actiuni de implementare a Serviciului Guvernamental de Pl5ti Electronice (Way)", se propune 
completarea punctului 26, subpunctul 12); punctului 42, subpunctul 5); punctului 102, 
subpunctul 3); punctului 126, subpunctul 12) cu norma care prevede c5 "i situatiile in care 
achitarea taxelor qi a tarifelor a fost efectuat5 prin instrumentele de plqi electronice, dovada 
achit5rii se verific5 prin sistemele informationale institutionale de c5tre persoana responsabilg 
din cadrul autoritiitii competente, f5r5 a fi solicitat5 dovada achit5rii pe purt5tor de h2rtie. 

Operarea amendamentelor la actul normativ vizat nu prevede atragerea cheltuielilor 
financiare din bugetul de stat. Realizarea obiectivelor respective se va efectua din contul 
autorit5tilor responsabile de eliberarea actelor de identitate, fn limita surselor disponibile. 
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