NOTA DE ARGUMENTARE
la proiectul hotiirarii Guvernului ,,Pentru modificarea si completarea
Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si
evidenta locuitorilor Republicii Moldova”

Prezentul proiect a fost elaborat de cédtre Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor (in continuare - MTIC) in conformitate cu prevederile art. 59, alin. (2), lit. a) din
Legea nr. 75 din 30.04.2015 cu privire la locuinte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2015, nr. 131-138, art. 249), ale art. VI din Legea nr.118 din 2 iunie 2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.247-253,
art.521), precum si ale altor acte normativ-legale in vederea respectérii principiului coerentei,
corelatiei si subordondrii actului normativ legii si actului normativ de nivel superior, previzut la
art.4, lit. a) din Legea nr.317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autorititi ale administratiei publice centrale si locale.

Luénd 1n consideratie faptul ci potrivit art.59, alin. (7) din Legea nr. 75 din 30.04.2015 cu
privire la locuinte a fost abrogat Codul cu privire la locuinte al R.S.S. Moldovenesti, aprobat
prin Legea RSS Moldovenesti nr.2718-X din 3 iunie 1983, prin prezentul proiect se propune
operarea multiplelor modificari si completdri in Regulamentul privind eliberarea actelor de
identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.125
din 18.02.2013 (in continuare — Regulament), in special la capitolul VII care reglementeazi
modul de evidentd la domiciliu sau la resedintd a locuitorilor Republicii Moldova.

E de mentionat ca prevederile art.59, alin. (3) din legea specificatd supra stabilesc cd in
termen de pand la 31 mai 2018, de la intrarea n vigoare a acesteia (29.11.2015), locuintele
neprivatizate care fac parte din fondul locativ de stat, departamental, municipal sau obstesc vor
trece In proprietatea unitétilor administrativ-teritoriale pe teritoriul cirora sunt amplasate si care
constituie fondul public de locuinte, ca urmare a incheierii contractelor de locatiune. Pe motiv cé
notiunea ,,bon de repartitie a locuintei sau a spatiului locativ in cimin” — document ce atesta
dreptul de folosintd asupra locuintei, nu se mai regéseste in legea noud, se propune completarea
punctelor 91, 103 si 106 din Regulament cu prevederi noi, care sid asigure persoanelor
posibilitatea Inregistrarii la domiciliu si/sau la resedintd in locuintele proprietate publicd in
perioada de tranzitie (29.11.2015 — 31.05.2018), atét in temeiul documentelor introduse recent
(contract de locatiune), cit si in baza celor care vor fi eliminate la expirarea acestui termen (bon
de repartitie a locuintei).

in acelasi timp, actul ce atestd dreptul de folosintid asupra locuintei este contractul de
locatiune incheiat in conditiile capitolului VIII din Legea nr. 75 din 30 aprilie 2015 cu privire la
locuinte, intre beneficiarul de loc in camin si locator. Potrivit acestor prevederi legale au fost
deja operate modificarile si completérile respective in Hotdrdrea Guvernului nr.1055 din
15.09.2016 ,,Pentru aprobareca Regulamentului cu privire la modul de evidentd a persoanelor
care necesitd acordarea spatiului locativ in cdmine i modul de folosire §i administrare a
cdminelor”, precum si in Hotdrdrea Guvernului nr. 74 din 25.01.2007 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind functionarea ciminelor din subordinea institutiilor de invatdmaént
de stat” cu modificarile ulterioare operate prin Hotdrarea Guvernului nr.36 din 01.02.2016 ,,Cu
privire la modificarea si abrogarea unor hotarari ale Guvernului”.

Ca urmare normele din Regulament referitoare la procesul de inregistrare la resedintd in
cidmine au fost corelate cu normele respective din actele normative enuntate supra si se regasesc
in proiectul propus la punctele 104, lit. €) si 106, subpunctul 3).

A,

In premierd cadrul legal defineste notiunea de ,,casd de vacantd” n calitate de locuin{é
ocupatd temporar, ca resedintd secundard, destinatd odihnei si recreerii, fapt care a generat



posibilitatea inregistrarii la resedinti a persoanelor fizice in aceste locuinte pe o perioada
determinatd de timp, dar nu mai mare de un an, cu conditia ci in actul de proprietate asupra
acestei locuinte, incheiat in conditii de validitate previzute de legislatia in vigoare si inregistrat
in Registrul bunurilor imobile va fi indicata adresa, atribuitd conform prevederilor legale.

In vederea evitarii situatiilor de conflict, precum si tindnd cont de interesul superior al
copilului se propune modificarea punctului 110 din Regulament, si anume Iinregistrarea
minorului de efectuat la adresa parintelui care il reprezinta, iar la prezentarea consimtamantului
celuilalt parinte — la adresa ultimului.

Proiectul contine expuneri detaliate referitoare la procedura de radiere din evidenti a
persoanelor.

In vederea actualizirii informatiei in RSP cu privire la faptele de deces ale cetétenilor
Republicii Moldova, produse in strdindtate si inregistrate in conformitate cu prevederile
legislatiei in materie de stare civild a Republicii Moldova sau a statului de resedintd respectiv se
propune suplinirea listei documentelor din punctul 118, subpunctul 6) din Regulament, in baza
carora va fi posibild radierea din evidentd a persoanelor decedate, cu comunicérile oficiale
privind decesul expediate la IS ,,CRIS ,Registru” de organele de stare civild, sau de misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova, acreditate in strdinitate, sau de
Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene.

Alte completari importante ca continut si extinse ca volum se regisesc 1n acest proiect ca
urmare a amendamentelor operate la Legea nr.273-XIII privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte prin Legea nr.118 din 2 iunie 2016 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative.

Astfel, se propune completarea dispozitiilor generale din Regulament cu punctul 14', care
reglementeazd modul de depunere a cererii pentru eliberarea actelor de identitate in functie de
categoria solicitantilor, precum si de situatiile speciale In care se afla acestia (minorii,
persoanele lipsite de capacitatea de exercitiu sau cu capacitatea de exercitiu limitatd, copiii
separati de pdrinti aflati in grija serviciilor sociale, persoanele imobilizate, grav bolnave,
persoanele aflate la tratament prin constringere, persoanele aflate in arest preventiv sau in
detentie etc.). In acest context au intervenit modificdrile respective si la reglementdrile
referitoare la modul de aplicare a semnaturilor pe cerere sau pe alte formulare (punctul 15),
precum si la procedura de inménare a actelor de identitate (punctul 17).

Totodats, potrivit prevederilor legale la punctul 14> sunt expuse situatiile in care se
respinge cererea pentru eliberarea actelor de identitate.

O altd completare importantd o constituie introducerea capitolului IV! in Regulament,
care stabileste modul de comunicare autoritatilor emitente a actelor de identitate si de evidentd a
interdictiilor aplicate la eliberarea pasaportului si a documentului de caldtorie, potrivit
prevederilor art. 4, alin. (17) din Legea nr.273 privind actele de identitate din sistemul national
de pasapoarte in redactia Legii nr.118 din 2 junie 2016 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative.

Totodatd, in temeiul prevederilor art. 5 si 6 din Legea enuntatd, pentru a preciza cazurile
in care actele de identitate se considerd nevalabile, situatiile in care se ridicd si in care se
restituie actele de identitate titularilor, procedura de constatare a nulitd{ii acestora se propun
modificérile si completirile respective la Capitolul VI din Regulament , Evidenta, retragerea,
anularea si distrugerea actelor de identitate.”.

Luind in consideratie prevederile art.4, alin. (3) din Regulamentul (CE) nr.2.252/2004
din 29 decembrie 2004 privind standardele pentru elementele de securitate si elementele
biometrice integrate in pasapoarte si documente de céldtorie emise de statele membre, precum §i



potrivit art.1, alin. (2) din Legea nr.1549-XV din 19.12.2002 cu privire la inregistrarea
dactiloscopici de stat, in proiect se regiseste punctul 79', care stabileste modul si termenele de
stergere a amprentelor digitale prelevate pentru eliberarea pasapoartelor si a documentelor de
célitorie stocate in resursele informationale ale autoritatilor emitente sau ale celor implicate in
procesul de eliberare a actelor de identitate respective.

In vederea corelarii notiunilor utilizate in Regulament cu cele din Legea nr. 140 din
14.06.2013 privind protectia speciald a copiilor aflafi in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti, se propune substituirea notiunii de ,,copii rdmasi fird ocrotirea parinteasca sau aflati la
intrefinerea statului” cu notiunea ,,copii separati de périnti, asupra cdrora nu a fost instituita
tutela sau curatela sau aflati in serviciile sociale de plasament”.

Pe motiv ca potrivit Hotérarii Guvernului nr. 21 din 16.01.2003 ,,Cu privire la stabilirea
termenului de valabilitate a actelor de identitate de tip vechi”, pasaportul de tip sovietic (modelul
anului 1974) cu incepere de la 1 septembrie 2014 nu mai este valabil, se propune excluderea
acestuia din nofiunea de ,act de identitate de uz intern” (punctul 2), din lista documentelor
necesare pentru obtinerea pasaportului cetdteanului Republicii Moldova (punctul 42), precum si
din lista actelor de identitate in care se aplici mentiunea privind domiciliul sau resedinta
persoanei fizice (punctul 96). In acelasi timp pentru a asigura titularilor de pasapoarte de tip
sovietic (modelul anului 1974) posibilitatea preschimbdrii acestora in continuare pe buletin de
identitate, documentul respectiv se propune pentru a fi inclus la punctul 26, subpunctul 1).

Mentiondm, ci se atestd multiple cazuri de atribuire repetatd a numarului de identificare
de stat al persoanei fizice (la traversarea frontierei de stat in baza pasaportului cetdteanului
strdin, la transcrierea actelor de stare civila, etc.).

Astfel, pentru evitarea sau, dupd caz, solutionarea acestor situatii, se propune completarea
listei documentelor necesare pentru eliberarea actelor de identitate prevdzute la punctul 26 din
Regulament, cu pasaportul cetdteanului strdin care se va cere in cazul in care solicitantul va
declara cd detine si cetdtenia statului respectiv. Prezentarea acestui document va asigura
posibilitatea identificdrii corecte a persoanelor cédrora li s-au atribuit IDNP — uri multiple si
actualizarea informatiei respective in RSP.

Alt impediment atestat in procesul de asigurare a persoanelor cu acte de identitate este
imposibilitatea identificérii acestora pe motiv cd nu au sot/sotie si nici rude de gradul I-III care
si le identifice si nici nu pot obtine documentele justificative necesare pentru identificare pe
motivul lipsei actului de identitate. Pentru solutionarea acestor cazuri se propune identificarea
persoanelor respective in temeiul declaratiei pe propria raspundere, depusé de trei persoane terte,
cetdteni ai Republicii Moldova, care cunosc cu certitudine identitatea solicitantului i poseda
acte de identitate eliberate de autoritatile Republicii Moldova (punctul 34).

Potrivit prevederilor art.2, alin. (12) si ale art.3, alin. (11") din Legea nr.273-XIII din 9
noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, in redactia Legii
nr.151 din 01 iulie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative la punctul 52,
subpunctele 5), 7) si 8) au fost modificate termenele pe care se elibereaza respectiv, buletinul de
identitate pentru beneficiarii de protectie umanitard (3 ani), documentul de céldtorie pentru
refugiati (5 ani) si documentul de cilatorie pentru beneficiarii de protectie umanitard (5 ani).

Proiectul contine modificiri si la punctele 70, 72, 86 si 87 din Regulament, care se
opereazi cu scopul optimizirii mecanismului de eliberare a actelor de identitate stréinilor si de
interactiune intre Biroul Migratie si Azil (in continuare - BMA) din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne si IS ,,CRIS ,,Registru” din subordinea Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor.

Conform prevederilor art.72 din Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul stréinilor



in Republica Moldova si art. 36 si 37 din Legea nr.270-XVI din 18.12.2008 privind azilul in
Republica Moldova, Ministerul Afacerilor Interne are competenta pentru eliberarea actelor de
identitate strdinilor, iar IS ,,CRIS »Registru” pentru confectionarea §i personalizarea
documentelor solicitate de citre autoritatea cu competentd decizionala.

Actualmente, potrivit normelor din Regulamentul supus modificarii, la eliberarea actelor
de identitate strdinilor, BMA anexeazd la comanda de confectionare sau de personalizare a
actelor de identitate un set de documente, iar 1S ,,CRIS »Registru” efectueazi anumite verificari
ale datelor continute in comanda.

Prin urmare, propunerea constd in eliminarea acestor operatiuni, fapt care va contribui la
delimitarea competentelor, perfectionarea si eficientizarea mecanismului de eliberare a actelor
de identitate stréinilor.

In cazul depunerii cererii pentru autorizarea emigrarii, din lista documentelor necesare
pentru a fi prezentate, specificate la punctul 126, subpunctul 7), proiectul prevede excluderea
declaratiei périntilor solicitantului care rdmén cu domiciliul sau resedinta in Republica Moldova,
din care sd rezulte clar lipsa obligatiilor legale neonorate de cétre solicitant fata de parinti.

In cazul persoanelor care pleacid din Republica Moldova cu scopul stabilirii cu traiul
permanent in striinitate (emigreazd autorizat), conditionarea autorizarii emigrarii de indeplinire
a unei conditii cum ar fi obtinerea declaratiei de la périnti cd nu existd obligatii pecuniare de
intretinere, nu respectd principiul proportionalititii si necesitatii.

Odatd cu integrarea serviciilor prestate de subdiviziunile is »CRIS ,Registru” cu
Serviciul Guvernamental de Pliti Electronice (MPay), faptul cd solicitantul trebuie sd prezinte
»dovada achitdrii taxelor si a tarifelor stabilite” pentru serviciile solicitate nu intotdeauna este o
cerintd relevantd si riméne valabild doar pentru serviciile prestate prin MDOC. In acest context,
precum si potrivit prevederilor Hotérarii Guvernului nr.280 din 24.04.2013 ,,Cu privire la unele
actiuni de implementare a Serviciului Guvernamental de Pliti Electronice (MPay)”, se propune
completarea punctului 26, subpunctul 12); punctului 42, subpunctul 5); punctului 102,
subpunctul 3); punctului 126, subpunctul 12) cu norma care prevede cd in situatiile In care
achitarea taxelor §i a tarifelor a fost efectuatd prin instrumentele de plati electronice, dovada
achitdrii se verificd prin sistemele informationale institutionale de cétre persoana responsabild
din cadrul autoritatii competente, fard a fi solicitatd dovada achitérii pe purtitor de hartie.

Operarea amendamentelor la actul normativ vizat nu prevede atragerea cheltuielilor
financiare din bugetul de stat. Realizarea obiectivelor respective se va efectua din contul
autorititilor responsabile de eliberarea actelor de identitate, n limita surselor disponibile.
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