NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(simplificarea Codului de procedura civila)

l. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmairite prin
implementarea noilor reglementari

In Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018, la Capitolul
»Justitia si Drepturile omului”, ca actiuni prioritare se mentioneazad asigurarea continuitatii
st finalitdtii reformelor in justitie, prin diminuarea duratei proceselor de judecatd, inclusiv
prin simplificarea procedurilor in cazul unor tipuri de actiuni civile (reducerea numarului
de trepte de contestare a hotdrarilor judecdtoresti), precum si analiza sistemului cailor de
atac, pentru eficientizarea mecanismelor si asigurarea participantilor la proces a dreptului
de apdrare si publicitatea sedintelor de judecata.

Mai mult decit atat, Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
"Moldova 2020" nr. 166/11.07.2012, la capitolul Justitic: Responsabild si Incoruptibila,
sectiunea ,,Viziune Strategicd” se mentioneaza ca reducerea amanarilor de judecatd va
avea un efect similar, atat direct — asupra costurilor suportate de cetdteni si de mediul de
afaceri, cat si indirect — asupra climatului investitional si atractivitatii tarii.

Conform Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 890 din 20 iulie 2016 in sarcina Ministerului Justitiei este pusa
realizarea urmatoarelor actiuni, pe care proiectul le cuprinde:

1. Diminuarea duratei proceselor de judecata, prin simplificarea procedurilor in
cazul unor tipuri de actiuni civile (inclusiv reducerea numarului de trepte de contestare a
hotéririlor judecatoresti, introducerea obligatorie a medierii, pentru un anumit tip de litigii
civile);

2. Instituirea unor proceduri simplificate pentru accesul mediului de afaceri la

justitie;

3. Analiza sistemului cailor de atac si modificarea, dupa caz, a cadrului normativ,
pentru eficientizarea mecanismelor si asigurarea participantilor la proces a dreptului de
aparare §i publicitate a sedintelor de judecata.

Un sistem judiciar viabil reprezintd principala componenta a societdtii democratice,
deoarece el vizeaza toate domeniile vietii sociale. Iata de ce problemele infaptuirii justitiei
in Republica Moldova ramane un deziderat important, care merita atentie, si consolidarea
eforturilor comune in vederea reafirmarii imaginii tarii pe plan international, inclusiv in
contextul vectorului de integrare europeana.

In contextul tendintelor europene, proiectul de lege propus spre analiza a fost realizat
cu suportul Fondului de Buna Guvernare (GGF), initiat de Guvernul Marii Britanii pentru
a acorda asistenta in domeniul reformelor, Republica Moldova fiind vizata. Programul de
asistenta in domeniul reformelor Marea Britanie - Republica Moldova este coordonat de
PricewaterhouseCoopers Marea Britanie si PricewaterhouseCoopers Moldova, in
cooperare cu D&B DAVID si BAIAS S.C.A. (Romaénia), Centrul Analitic ,,Expert-Grup”,
in stransa colaborare cu Ambasada Marii Britanii din Chisindu. Programul isi propune
sustinerea masurilor anticoruptie, Tmbunatatirea mediului de afaceri, reforma justitiei,
reformele din sectoarele-cheie, consolidarea statului de drept si acordarea suportului pentru
presa independenta.

In sens strict, proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
isi propune sa imbundtdteascd ariile care creeazd anumite dificultdti la solutionarea
cauzelor civile, si anume se concentreaza pe urmatoarele arii de interventie:

o Imbunitatirea pregatirii pricinii pentru dezbateri;
o Introducerea procedurilor simplificate §i urgente pentru anumite cauze civile;




o Introducerea unor prevederi anti-abuz, inclusiv reguli stricte pentru depunerea
probelor si a obiectiilor/referintei;
. Imbunititirea cailor de atac.

Instantele de judecatd din Republica Moldova au un rol esential pentru intreprinzatori,
deoarece acestea interpreteaza prevederile legii si asigura protectia drepturilor economice
ale acestora. Eficienta si transparenta instantelor de judecata incurajeaza noile relatii de
afaceri, din perspectiva ca investitorii considera ca se pot baza pe sistemul judiciar in caz
de neplatd a unor datorii. Procesele de judecatd examinate in termene restranse sunt
esentiale pentru intreprinderile mici, care nu tot timpul dispun de resurse suficiente pentru
a ramane in activitate sau de timpul necesar pentru asteptarea rezultatului unui proces de
judecata indelungat.

In masura egala, proiectul de lege urmareste s corespundi cerintelor de previzibilitate
a procedurilor judiciare care decurg si din Conventia Europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, si implicit jurisprudenta C.E.D.O. Tinand
cont de sistemul justitiei nationale, proiectul are in vedere eliminarea deficientelor care au
condus la hotarari ale C.E.D.O. de condamnare a Republicii Moldova, atat pentru decizii
judecdtoresti eronate, cat si pentru prejudicii cauzate de duratd excesivd a procesului
judiciar.

Din aceasta perspectiva, proiectul are in vizor si gasirea unor solutii si remedii pentru
eliminarea deficientelor sistemului judiciar. Tindnd cont cd preocuparea esentiald de
asigurare a celeritdfii solutionarii cauzelor, concomitent cu imbunatatirea calitdtii actului
de justitie, propunerile urmaresc sda raspunda, atdt in mod direct, cat si prin efectele
preconizate, indiferent dacd este vorba de simplificarea formelor procedurale sau
clarificarea cailor de atac, fapt ce are scop de responsabilizare a participantilor la proces.

La baza proiectului s-a tinut cont de reforme similare din tari, precum: Kazahstan,
Georgia, Romania, Estonia, Lituania, Letonia, Slovacia. Acestea au fost analizate si de
care s-a tinut cont la redactarea proiectului de lege. Acestea au servit in calitate de model
pentru analiza prevederilor reformante si au fost punctul de pornire pentru prezentul
proiect de lege. In vizorul proiectului au fost luate si bune practici evidentiate de tarile UE,
in mod special cadrul legal din Marea Britanie, Franta, Germania, Elvetia.

Modificarile propuse la Codul de procedura civila si la cadrul conex au luat in vizor si
proiectul Ministerului Justitiei in proces de implementare care se refera la sistemul e-dosar.
Scopul acestui sistem este eficientizarea si utilizarea functionald a sistemului judiciar
informational pentru a reduce erorile si interventiile in procesul managerial. In acest sens
modificarile au acoperit s1 partea sistemului mentionat, astfel incat sa existe o sinergie
intre functionalitatea sistemului si cadrul legal, mai ales in sectorul depunerii actelor la
instanta de judecata.

Reiesind din desideratele mentionate mai sus, si din perspectiva ca exista posibilitatea
imbunatatirii cadrului legal de solutionare a cauzelor civile, se propune ca prin prisma
proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, acest scop sa
fie atins.

Il.  Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Completarea normelor legale in vederea reducerii abuzurilor de procedura,
excluderii posibilitatilor de tergiversare a procesului civil si optimizarii duratei
de examinare a cauzelor civile.

Urmarind desfasurarea cu celeritate a procesului, proiectul prevede citeva reguli care
sd previna incercdrile de tergiversare. Astfel proiectul pune accentul pe caracterul
exceptional al amanarilor pe care le poate acorda instanta de judecatd. De asemenea, sunt
prevazute reguli riguroase privind strdmutarea cauzelor si recuzarea judecdtorilor,
invocarea exceptiei de neconstitutionalitate, instrumente procesuale folosite cel mai adesea




pentru tergiversarea proceselor.

Scopul modificarilor propuse este evitarea amanarilor repetate, accentul fiind pus pe
responsabilizarea justitiabililor pentru propriile procese, dand expresie totodata principiului
disponibilitatii care guverneaza procesul civil.

Este un fapt notoriu ca durata procedurilor judiciare este recunoscutda ca un obiectiv
prioritar al CtEDO legat de drepturile omului si de suprematia legii. Instantele trebuie sa
solutioneze volumul de cauze intr-un termen rezonabil, astfel cum este prevazut in articolul
6 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale.
Cu toate acestea, durata excesiva a procedurii judiciare reprezintd o problema importanta in
majoritatea tarilor europene.

Si in acest sens, proiectul de lege are drept scop imbunatatirea calitatii procesului civil
prin introducerea unor norme care instituie proceduri judiciare mult mai flexibile si mai
prompte, modificarea normelor de procedura care pot fi cu usurintd manipulate sau folosite
in mod abuziv de catre participanti pentru a cauza amanarea $i tergiversarea procesului.

In aceastd ordine de idei, proiectul isi propune drept scop promovarea unui rol mai
activ al instantelor judecdtoresti in administrarea cauzelor civile, Tn special, prin
accentuarea si largirea parghiilor de sanctionare.

Solutiile de reglementare din proiect sunt concentrate asupra elimindrii procedurilor
care pot fi oportunist utilizate de cétre parti, precum si asupra excluderii amanarilor cauzate
de parti, participanti la proces, reprezentanti, experti judiciari si alti subiecti. Proiectul de
lege redreseaza procedurile care de facto tergiverseaza examinarea continua a cauzelor
civile (de exemplu, procedura examindrii recuzarii, a ridicarii exceptiilor de
neconstitutionalitate, a recursurilor separate, cum ar fi cele impotriva incheierilor
referitoare la asigurarea actiunii, aplicarea amenzii judecitoresti, etc). In astfel de situatii,
proiectul oferd diferite solutii: in unele situatii cererea de recurs declaratd impotriva
incheierii se examineaza in paralel cu examinarea cauzei civile In fond fara a afecta
continuitatea sedintei de judecatd, in alte situatii a fost exclusd posibilitatea contestarii
separate cu recurs a unor incheieri judecatoresti (de exemplu, incheierile de neimplicare in
proces a intervenientilor principali, accesorii, a coparticipantilor etc).

Solutiile propuse in cadrul proiectului urmaresc descurajarea conduitei premeditate
sau oportuniste a partilor si a altor participanti la procesul civil, prin aplicarea de sanctiuni,
prin ordonarea termenelor de invocare a exceptiilor de procedurd, a termenelor de
prezentare a probelor sub sanctiunea decdderii din drepturi, instituirea caracterului
exceptional al prezentdrii probelor dupd expirarea termenului stabilit de instanta de
judecata.

La fel, urmarind aceeasi logica, de optimizare a duratei procedurilor judiciare,
proiectul propune dreptul instantei de judecatad (judecatorului) de a prelungi termenul de
procedura stabilit de judecator doar o singura data pentru acelasi temei, dreptul instantei de
apel de a remite doar o singurd datd cu acordul partilor pricina la rejudecare din cauza
citarii defectuoase, dreptul instantei de recurs de a remite pricina la rejudecare doar o
singura data.

In acest sens au fost analizate si sintetizate realititile nationale la normele relevante ale
Romaniei (care stabilesc ca formularea unei cereri de recuzare nu determina suspendarea
judecatii, cu toate acestea, pronuntarea solutiei va avea loc dupa solutionarea cererii de
recuzare; sau aplicarea sanctiunilor in caz de formulare, cu rea-credinta, a unei cereri de
recuzare sau de stramutare; ori in cazul in care se declard apel sau, dupa caz, recurs
impotriva unei incheieri cu privire la care exista o chestiune litigioasa asupra admisibilitatii
atacarii pe cale separatd a incheierii, cererea de exercitare a cail de atac se inainteazd
instantei superioare Tmpreund cu o copie de pe incheierea atacata, certificatd de grefa
instantei), Georgia (prevede depunerea cererii de recuzare la etapa pregatirii pricinii, la alta
etapd e posibil doar dacd temeiul de recuzare a aparut ulterior), Estonia (judecatorul a carei
recuzare se cere, pana la examinarea cererii de recuzare, poate indeplini doar acte




procesuale care nu pot fi amanate si care nu sunt decisive pentru pricina civild respectiva)
sau Lituania (pana la examinarea recuzarii pot fi efectuate doar actiunile procesuale
urgente/imediate, sau 1n cazul asigurdrii actiunii depunerea recursului impotriva incheierii
nu trebuie sa suspende examinarea pricinii Civile).

2. Crearea unui nou mecanism de examinare a cauzelor civile cu valoare redusa

In contextul modernizarii procedurilor speciale in scopul clarificirii rapide si eficiente
a situatiilor litigioase, ca si noutate, Codul de procedura civila cuprinde o procedura
speciald, si anume procedura in cazul cererilor cu valoare redusa.

Numadrul extrem de mare a cauzelor civile deduse judecatii impovareaza instantele,
afecteaza calitatea si durata examindrii, consumand in mod excesiv resursele statului pentru
infaptuirea justitiei. Chiar fiind de valoare diferitd cauzele civile impun respectarea
acelorasi norme de procedurd care deseori se dovedesc a fi formale, dar costisitoare: este
vorba de citarea partilor, audierea acestora, numeroase amaniri de proces etc. In functie
de materialul probant, care in procesul civil este preponderent format din inscrisuri,
audierea partilor in cazul cererilor de valoare redusd ar trebui dispusa doar in cazurile in
care instanta apreciazd necesar. De aceea se justifica posibilitatea examinarii si solutionarii
unor categorii de cauze civile in procedurd scrisd in doud niveluri de jurisdictie daca
valoarea acestora este redusa. Valoarea redusa este stabilita la discretia statului, in proiect
fiind propusa suma de pana la 50 000 (cincizeci mii) lei fara dobanzi, penalitati si cheltuieli
de asistenta juridica. Bineinteles dreptul la un proces echitabil nu este afectat in esenta sa,
intrucat cauzele cu valoare redusa pot fi examinate in ordine generald daca judecatorul
considerd necesar sau partile solicitd acest lucru. In acest scop se propune completarea
Codului de proceduri civild cu un nou capitol XXI', cuprinzind art. 276>-276*,

Este de mentionat ca acesta procedura a avut drept model prevederile Regulamentului
Parlamentului European si Consiliului nr. 861/2007 privind stabilirea unei proceduri
europene cu privire la cererile cu valoare redusd. Domeniul de aplicare este circumscris
pentru litigiile avand cd obiect creante a caror valoare nu depaseste 2.000 euro.
Reglementarea propusa similara pentru Codul de procedura civila al Republicii Moldova
stabileste cuantumul de 50.000 lei, ceea ce este in spiritul Regulamentului mentionat si
tendintei de integrare europeand a Republicii Moldova.

Bunele practici si reglementdrile asemanatoare au fost preluate din state similare
situatiei Republicii Moldova, precum Estonia (art. 405! din Codul de procedurd civila
prevede procedura de examinare a cererilor cu valoare redusa), sau Lituania (prevederile
legale prevad o procedurd scrisa doar dacd valoarea actiunii nu depaseste 1.000 de litas
(aprox. 6300 lei), si dacd niciuna dintre parti nu este impotriva; pentru litigiile privind
proprietatea, procedura scrisa este aplicabild actiunilor valoarea carora e mai micd de 5.000
litas (aprox. 32.000 MDL). Legislatia Elvetiei stabileste o procedura simplificata pentru
actiunile valoarea carora nu depaseste 30.000 franci (app. 600.000 lei). Aditional, sunt
stabilite limite pentru exercitarea cailor de atac - nu existd recurs impotriva deciziilor
instantei de apel, atat pe tipuri de litigii, cit si pentru valoarea creantei, apelul fiind admis
doar pentru creantele a cdror valoare depiseste 10.000 franci (aprox. 200.00 MDL). In
Franta, prin Decretul nr. 2016-285 din 9 martie 2016 cu privire la procedura simplificata de
recuperare a creantelor reduse, care completeaza dispozitiile Codului procedurilor civile de
executare, a fost introdusd o procedura simplificatd de obtinere a unui titlu executoriu in
cazul creantelor de valoare redusa, care presupune Insd consimtamantul debitorului de a
incheia un acord de platd. Decretul defineste creantele reduse ca cele care nu depasesc
valoarea de 4.000 EUR (incluzand principalul si dobanzile). Similar, legislatia Marii
Britanii prevede o procedura simplificatd pentru cererile cu valoare redusd - se considera
cu valoare redusa cererile cu valoare financiara — 5.000 lire (aprox. 125.000 lei).

3. Consolidarea rolului judecitorului la faza pregatirii pricinii pentru dezbateri




judiciare

Desi in 2012 in Codul de procedurd civila a fost prevazuta posibilitatea redresarii
modului de administrare a probelor, astfel incat regula generald sa determine participantii
la proces sd nu admita prezentarea de probe oricand pe parcursul procesului, ci pana la
termenele stabilite de instanta de judecata, oricum unele norme procedurale creau totusi
teren favorabil pentru ca participantii la proces sd abuzeze, invocand tot dreptul la aparare.
Intru consolidarea si eficientizarea acestor norme, proiectul propune ca peste tot in Codul
de procedura civila sa fie mentionata faza pregatirii pricinii pentru dezbateri ca fiind unica
faza 1n care participantii la proces sa prezinte toate probele necesare pentru solutionarea
justd a cauzelor civile. Exceptiile potrivit carora probele se pot prezenta mai tarziu (in
dezbateri judiciare sau in faza judecdrii apelului) sunt justificate de imposibilitatea
obiectiva de respectare a termenelor, precum si de acordul expres al partilor.

In acest sens s-a propus includerea in Codul de proceduri civild a art.119", tinand cont
de reglementarile relevante din Kazahstan (este instituitd regula de prezentare a probelor la
etapa de pregatire a pricinii pentru examinare, iar prin exceptie, pentru motive temeinice,
partile le pot prezenta si la etapa dezbaterilor judiciare), Letonia (in general stabileste un
termen de 7 zile pentru prezentarea probelor pina la sedinta de judecatd dacd nu a fost
stabilit altfel, iar prezentarea ulterioara poate fi realizatd ca urmare a unei justificari
rezonabile), Elvetia (prezentarea probelor in faza dezbaterilor judiciare este o exceptie),
Lituania (instanta este indreptdtita sd nu accepte probe care ar fi putut fi prezentate
anterior, iar prezentarea acestora mai tarziu riscad sad Intarzie examinarea pricinii, in acelasi
timp instanta de apel avand dreptul de a refuza probele care au putut fi prezentate in fond).
Relevant proiectului este si modelul Marii Britanii, prin care partile decad din dreptul de
utiliza anumite probe (ex. raportul expertului) daca nu le-au prezentat in proces.

Totodata, in faza pregatirii pricinii pentru dezbateri urmeaza a fi epuizata posibilitatea
invocarii exceptiilor de procedura de catre participantii la proces. Este vorba de solicitarea
stramutarii cauzei la o altd instanta, cererea de scoatere a cererii de pe rol sau de incetare a
procesului urmare a incélcarii ordinii de adresare in judecata sau ca efect al lipsei dreptului
de adresare in instantd. In acest sens proiectul isi propune reconsiderarea exceptiilor
relative de procedurd civili care sunt aplicabile in interes privat. in special proiectul
clarifica termenul si impactul procedural al invocarii exceptiei de tardivitate. De aceea in
privinta cererilor depuse in instantd cu incdlcarea termenului de prescriptie extinctiva
trebuie sd fie examinatd mai intai problema tardivitatii la solicitarea partilor interesate, si
ulterior fondul cauzei, in conditiile in care instanta nu a respins cererea de repunere in
termen sau nu a admis exceptia de tardivitate. In acest sens a fost completat art.185.

Exista reglementari si practici constante de aplicare a unor reguli similare, i anume n
Georgia (in legislatia careia incheierea de stramutare nu poate fi contestatd) sau Romania
(stramutarea poate fi realizatd in orice faza, insa cererile de stramutare repetate urmeaza a
fi intemeiate pe imprejurdri necunoscute la data solutiondrii cererii anterioare, sau alt
exemplu este institutia ,,declindrii de competentd” (institutie inclusd in notiunea de
stramutare in sensul Codului de procedura civild) care stabileste termene stricte pentru
invocarea acesteia, ex. pina la primul termen de judecatd).

In partea ce tine de cererile tardive a fost ficuti conexiune cu Codul civil, care a fost
ajustat in sensul specificarii ca litigiile care au tentd de incalcare a termenului de prescriptie
sa fie examinate dupa procedura stabilitd de Codul de procedura civila.

4. Modernizarea regulilor de citare legala si de comunicare a actelor de
procedura fara a exclude modalititile clasice de citare si comunicare, precum
si consolidarea responsabilitatii participantilor la proces si a reprezentantilor
pentru absentele nemotivate la sedinte de judecata.

Utilizarea tehnologiei informationale si a comunicarii in mediul judiciar sporeste
eficienta administrarii justitiei. Rezolvarea la timp a litigiilor civile poate fi substantial




imbunatatitd prin utilizarea resurselor informationale si a internetului, care faciliteaza
schimbul de date si informatii intre instanta de judecata si partile/participantii la proces.
Din aceste considerente, proiectul de lege impune o utilizare mult mai intensd a
tehnologiilor moderne in procesul civil prin includerea regulii prin care citatiile, cererea de
chemare in judecatd si actele de procedurd se vor comunica autoritatilor publice,
persoanelor juridice de drept privat si avocatilor prin posta electronica indicata in cererea
de chemare in judecatd sau in mandatul de avocat, cu exceptia cd citatia si actele de
procedura nu vor fi considerate ca fiind comunicate, in ipoteza in care nu exista
confirmarea receptiondrii mesajului electronic de catre persoana vizata.

Aceasta solutie de reglementare va economisi suficiente mijloace financiare (care la
moment sunt cheltuite pentru trimiteri postale) si timp pentru asistentii judiciari si grefierti,
precum si va reduce timpul pierdut pentru corespondenta fizica in procesul civil.

La fel, aceasta solutie de reglementare poate fi lesne aplicatd in privinta avocatilor
deoarece, conform art. 32 alin. (1) lit. e) din Legea cu privire la avocaturd nr.1260 din
19.07.2002 cabinetele avocatilor si birourile asociate de avocati comunica Ministerului
Justitiei adresa electronicd a biroului asociat sau a cabinetului avocatului. Adresa
electronica este publicatd si pe site-ul oficial al Ministerului Justitiei, iar in caz de
schimbare a ei, datele noi trebuie comunicate Ministerului Justitiei. Prin urmare, adresa
electronica a cabinetului avocatului sau a biroului de avocati este publica si cunoscutd. Mai
mult, conform Hotararii Guvernului nr. 158 din 28.02.2013 cu privire la aprobarea
formularului si modului de utilizare a mandatului avocatului si al avocatului stagiar un
element obligatoriu al mandatului de avocat care urmeaza sa fie completat de catre avocat
sau avocatul stagiar adresa electronica a acestuia. Mai mult, conform art. 166 alin. (1) lit.
b) si ¢!) din Codul de procedurd civild, in cererea de chemare in judecatd se indica posta
electronica a reclamantului si posta electronica ale paratului, in cazul in care reclamantul
dispune de aceste date.

Din aceste considerente, citarea avocatilor si a autoritatilor publice ale caror adrese
electronice sunt publice si cunoscute nu va ridica probleme de aplicabilitate. Persoanele
juridice de drept privat vor putea fi citate la adresa electronica daca aceasta va fi indicata in
cererea de chemare 1n judecata (fiind cunoscuta reclamantului) sau va fi adusa la cunostinta
instantei de judecatd in oricare alt mod acceptabil. Intenfia citarii prin e-mail vine si in
contextul modernizarii sistemului dosarului electronic, care permite tehnic vorbind
expedierea informatiei despre cauza civila.

Este de mentionat ca mai multe state aplica deja astfel de reguli. Aici putem evidentia
Lituania (legislatia careia permite folosirea tehnologiilor informationale referitor la citarea
partilor si reprezentantilor), Kazakstan si Georgia (ambele state permit citarea prin posta
electronica), Elvetia (citarea electronicd fiind posibild la acordul partilor), Germania
(instituie citarea electronicd, drept confirmare a receptiei considerandu-se informatia
despre receptionarea mail-ului privind data si datele destinatarului) sau Slovacia (citatia
electronica se considera primitd de catre destinatar dupa 3 zile de la expediere, indiferent
daca a fost cititd posta sau nu).

5. Instituirea unor reguli noi de aplicare a amenzilor judiciare.

Pentru a asigura un nivel suficient al eficientei procesului civil, orice tentativa de
intarziere a procedurii, intentionatd si constientd, trebuie sa fie descurajatd. Din aceste
motive, urmeaza sa fie instituite sanctiuni procedurale pentru tergiversare si pentru
comportamentului necooperant al participantilor la proces si reprezentantilor acestora.

Solutiile propuse vizeaza impunerea de sanctiuni pentru abuzurile procedurale. Astfel,
se instituie dreptul instantei (in cazuri prevazute expres) de a sanctiona cu amenda judiciard
partile, participantii la proces, reprezentantii, alte persoane care nu sunt participanti, pentru
fapte care constituie abuzuri si incalcari procesuale.

In spiritul solutiilor propuse prin Recomandarea R(84)5, proiectul instituie reguli clare
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privind impunerea corectitudinii in conduita partilor care abuzeaza de procedurd cu scopul
vadit de a intarzia procesul (inadmisibilitatea cererii de stramutare; anexarea la dosar, fara
a se da curs, recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti care se ataca odata cu fondul;
formularea si examinarea cererilor de recuzare nu va afecta continuitatea sedintei de
judecata etc).

In alt context este relevanti si legislatia Slovaciei, potrivit careia instanta de judecati
poate amenda participantii la proces pentru depunerea abuzivd a cererilor care
tergiverseaza procesul, in acest caz amenda fiind pina la 500 euro.

6. Excluderea unor categorii de cauze civile din competenta generalda a

instantelor de judecata sau din procedura civila

In privinta excluderii unor categorii de cauze civile din competenta instantelor
judecatoresti s-a pronuntat si Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ), care
recomanda statelor membre ale Consiliului Europei sa instituie sisteme legislative in care
activitatea centrala a instantelor judecatoresti civile sa fie solutionarea litigiilor, iar orice
alta activitate nelegata de solutionarea litigiilor civile sd fie datd in competenta altor
autoritati. Din acest punct de vedere, proiectul prevede reamplasarea din cadrul procedurii
speciale civile a cererilor de autorizare a testarii integrititii profesionale care sunt inaintate
de Centrul National Anticoruptie si Serviciul de Informatii si Securitate si a cererilor
pentru eliberarea ordonantei de protectie in cazul violentei in familie.

Pentru accentuarea importantei acestor proceduri si eficientizarea practica a acestora
se propune reglementarea lor 1n acte legislative potrivite cu obiectul acestora si anume:
Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale si Codul
contraventional. Aceste doua institutii sunt absolut improprii procesului civil si nu isi au
locul in Codul de procedurd civildi. Mai mult decat atat, consecventa specializarii
judecatorilor si examinarea cauzelor care nu au caracter civil cu impact specific de catre
judecatorii de instructie si/sau judecdtorii specializati in cauze penale va spori calitatea
actelor judecatoresti.

Ca si suport informativ conex subiectului in cauzd poate fi adusd experienta
Kazahstanului sau a Estoniei. Potrivit legislatiei acestor state, violenta in familie nu are
tangente de ordin procesual civil, ci se solutioneaza in context penal sau contraventional in
dependenta de tipul vatamarilor cauzate (vatdmare, omor, amenintare, etc).

De asemenea, urmarind aceeasi logicd se propune excluderea din competenta
instantelor judecatoresti examinarea cererilor de desfacere a cdsatoriei atunci cand intre
soti nu exista litigii referitoare la partajul proprietatii comune in devalmasie, la Intretinerea,
educarea si domiciliul copiilor minori comuni sau infiati de ambii soti sau la intretinerea
sotului inapt de munca. Lipsa obiectului litigios intre parti ar facilita aplanarea situatiei
dificile fard implicarea instantei de judecatd, ceea ce ar salva, si timp si costuri, pentru
sistemul judecatoresc.

In acest ultim caz competenta a fost transferati la oficiul de stare civild in a cirui razi
teritoriala se afla domiciliul unuia dintre sofi.

7. Simplificarea procesului-verbal al sedintei de judecata

Existenta procesului verbal al sedintei in format actual este urma sistemului anterior
aplicat, care Ingreuneaza procesul civil.

Curent toate sedintele de judecatd se inregistreazd audio, instantele nationale fiind
dotate cu mijloace tehnice in acest sens. Urmare a acestei realitdti, dublarea eforturilor
instantei de judecatd pentru a fixa actiunile procesuale in detalii in acte scrise de catre
grefieri este depdsitd, impunind necesitatea schimbarii accentelor. Procesul-verbal, fard a
se pierde ca valoarea unei probe scrise, urmeaza sa contind doar enumerarea cronologica a
consecutivitatii actiunilor procesuale infaptuite de catre participantii la proces si de catre
instanta de judecatd. La materialele dosarului totusi urmeazd a fi anexate depozitiile




martorilor, explicatiile expertului si ale specialistului dactilografiate si semnate. Doar in
cazuri complexe, instanta va decide consemnarea rezumatului explicatiilor partilor in
procesul-verbal.

Relevante sunt legislatiille unor state, precum Kazahstanul (prevede posibilitatea
alternativa de incheiere a unui proces-verbal deplin, cu toate detaliile in el, dar si a unui
proces-verbal sumar, atunci cand exista inregistrare audio), Georgia (procesul-verbal se
intocmeste in mod deplin cand nu este posibilitate de a fi inregistratd sedinta), Estonia si
Letonia (procesul-verbal va contine datele cele mai importante).

8. Simplificarea modului de examinare a cererilor in procedura speciala

Majoritatea categoriilor de cauze civile care nu constituie litigii de drept, fiind adresate
instantei pentru protejarea intereselor legitime, se judecd in procedurd speciala. Caracterul
nelitigios al acesteia justificd existenta unei singure cai de atac, absolut devolutive —
apelul. Exceptie ramane a fi procedura incuviintarii adoptiei si a constatarii faptelor cu
valoare juridica, care urmare a complexitatii cauzei i a mizei acesteia pentru petitionar si
persoanele interesate, necesita verificarea legalitatii inclusiv in ordine de recurs.

Similar normei1 descrise mai sus, legislatia Romaniei stabileste ca in cazul procedurilor
speciale (ex. procedura sechestrului asigurator, procedura sechestrului judiciar, pentru
procedura partajului, pentru cereri cu valoare redusd; procedura de evacuare; pentru
procedura privitoare la inscrierea drepturilor dobandite in temeiul uzucapiunii) apelul este
singura cale de atac.

9. Redresarea procedurii in ordonanta

Pentru evitarea utilizarii defectuoase a mecanismelor legale simplificate, consideram
judicios necesar ca procedura in ordonantda sa nu permitd complicatii de ordinul
coparticipdrii procesuale active sau pasive, insd sa ofere judecatorului sansa sa audieze
debitorul si creditorul asupra caracterului incontestabil al creantelor pretinse.

In acest scop ca si suport normativ au intervenit experienta unor state precum Estonia
(procedura similard procedurii de ordonantd din Republica Moldova nu se aplica daca
pretentia depdseste 6.400 euro) sau Franta (procedura ordonantei de plata este reglementata
de art. 1405-1424 din Codul de procedura civila francez). De asemenea, au fost avute in
vedere prevederile Regulamentului (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului european si al
Consiliului din 12 decembrie 2006 de instituire a unei proceduri europene de somatie de
plata .

10.Redresarea cailor de atac.

Introducerea insitutiei apelului incident asigura un echilibru si o egalitate de arme a
apelantului si intimatului, conexarea recursurilor Tmpotriva incheierilor cu apelurile pe
fond ale aceleiasi cauze civile, faciliteaza procedurile si evitd pronuntarea de decizii
disonante, limitarea rejudecdrii doar o singura datd, ceea ce responsabilizeazd atat
instantele de fond, cét si cele apel si recurs, excluderea incheierilor din obiectul revizuirii
despovidreaza instantele de extensii artificiale ale procesului civil, eliminand posibilitatea
de a exercita aceastd cale de atac in privinta chestiunilor care nu se refera la fondul
cauzelor civile.

In acest scop putem invoca prevederi relevate din legislatia Romaniei care contine
regula generald conform careia pot fi supuse revizuirii doar hotararile pronuntate asupra
fondului, in acelasi timp legislatia contureaza exhaustiv anumite exceptii de la regula
generala, prin care pot fi supuse revizuirii si hotararile care nu evoca fondul.

11.Clarificarea modalitatii de implicare a instantei in procedura de executare
silita
Executarea silita este parte integranta a procesului civil, valoarea acesteia fiind




incontestabild pentru a nu lasd finalitatea justitiei iluzorii. De aceea este justificatd
tergiversare a procesului civil. Similar incidentelor procedurale, implicarea instantei in
procedura de executare silitd se poate face in procedurd scrisd. Examinarea diferitor
incidente ale procedurii de executare fard citarea participantilor la proces, doar in baza
materialelor depuse in instanta va responsabiliza partile procedurii de executare si va
descuraja abuzurile.

Practica judiciard neuniforma in materia contestarii actelor executorului judecatoresc
impun stringent clarificarea statutului executorului judecatoresc in astfel de proceduri,
precum si reglementarea actului de dispozitie care se adoptd de catre instanta de judecata.
Drepturile tertilor afectate prin acte ale executorului judecatoresc fiind pasibile de
examinare in procedura generald, pot totusi sa treaca doar prin 2 niveluri de jurisdictie, fara
a fi supuse ulterior si recursului, decizia instantei de apel fiind definitiva si irevocabilad de
la pronuntare.

Cazuri relevante prevederilor mengionate sunt stabilite de Codul de procedura civila a
Romaniei (de ex. cererea de Incuviintare a executdrii silite se solutioneaza prin Incheiere,
fara citarea partilor; iar in cadrul procedurii contestatiei la executare este adoptata o
hotarare ce poate fi atacatd doar cu apel, iar numai ca exceptie, in cazuri strict determinate,
aceasta poate fi atacatd 1n conditiile dreptului comun) sau a Lituaniei (stabileste
posibilitatea condifionatd a procedurii scrise in procedura de contestare a actelor
executorului, instanta pronuntandu-se printr-o incheiere).

I1l. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu necesita cheltuieli suplimentare din contul bugetului de stat.

IV. Impactul proiectului

Impactul macro-economic

Proiectul de lege nu va avea un impact macroeconomic direct. Totusi putem anticipa
ca impactul asupra mediului de afaceri ca fiind pozitiv, pe termen mediu s1 in mod indirect.

Impactul asupra mediului de afaceri

Dezvoltarea relatiilor de afaceri specifice economiei de piatd impune solutionarea cu
rapiditate a litigiilor Tn aceastd materie. Proiectul de lege este destinat imbunatatirii calitatii
si eficientei procesului de judecata si reducerii timpului pentru desfasurarea acestuia, cu
impact nemijlocit si asupra relatiilor sociale ce tin de mediul de afaceri. De asemenea
ordonarea procesului de judecatd va avea o rezonantd puternicd 1n planul incurajarii
reformelor economice.

Impactul social

Din aceastd perspectiva, proiectul de lege va avea si un impact puternic social din
considerentul ca imbunatatirea calitatii si rapiditatii va avea reflectii directe de ordin
social, perceptia si increderea societatii civile fiind accentuate.

V. Respectarea transparentei decizionale

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul Hotaririi Guvernului a fost plasat pe pagina
web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Ministru Vladimir CEBOTARI
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