Sinteza obiectiilor si propunerilor

la proiectul de lege cu privire la prevenirea si combaterea spalarii

banilor si finantarii terorismului

Autoritatea

Obiectiile/propunerile prezentate

Opinia Ministerului Justitiei

emitenta
MINISTERUL 1. La art4 alin. (1) lit. 1) numarul Legii comunicatiilor postale este | 1.Se accepta
TEHNOLOGIEI indicat gresit, sintagma ,,nr.37" de substituit cu sintagma ,,nr.36". Textul a fost redactat
INFORMATIEI SI
COMUNICATIILOR

2. La art.9 propunem stabilirea termenului de pastrare a tuturor
documentelor si informatiilor despre tranzactii in decursul a cel putin 5 ani
dupa finalizarea acestora, in legdturd cu necesitdtile de spatiu si cheltuieli
suplimentare pentru pastrarea fizica a documentelor.

2.Se accepta partial

In scopul optimizirii cheltuielilor de
arhivare si intretinere a documentelor, art.9
va fi modificat in sensul stabilirii
obligatiunii de pastrare in format pe hartie a
copiilor documentelor pentru 5 ani plus 10
ani in format electronic.

3. La articolul 11 alineatul (2) nu se prevad explicit termenele de
raportare in cazul tranzactiilor realizate in numerar, in valoarea echivalentului
in lei a cel putin 5000 euro, prin mai multe operatiuni In numerar care par a
avea o legatura intre ele.

3.Nu se accepta
Termenul este stabilit in urmatoarea
propozitie - 10 zile calendaristice.

4. La art. 15 alin. (1) la lit. g) sintagma ,,lit. 1)" de substituit cu sintagma
Hlit. k)",

4.Se accepta
Textul a fost redactat.

5. Laart. 15 alin. (1) la lit. m) sintagma ,,lit. k)" de substituit cu sintagma
Hlit. 1)", deoarece lit.k) nu se refera la Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor. Totodata, sintagma ,,Ministerul Tehnologiilor Informationale
si Comunicatiilor" de substituit cu sintagma ,Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor" conform prevederilor Legii nr.5 din 12.01.2011
pentru modificarea Legii nr.64-XII din 31.05.1990 cu privire la Guvern."

5.Se accepta
Textul a fost redactat.

CAMERA DE STAT
PENTRU
SUPRAVEGHEREA
MARCARII

6.La articolul 4 alin. (1) lit.g) dupa sintagma “metale pretioase” se
completeaza cu sintagma “articole din metale pretioase

6.Se accepta
Textul a fost redactat.




7. Laarticolul 15 alin. (1):

e lita) dupa sintagma “pentru entitdtile raportoare prevazute la art. 4
alin. (1)” se completeaza cu sintagmalit.g)”;

o lit.l) se Fiscal Principal de Stat, care potrivit art.15 alin exclude.

e Prin modificarea in cauzd se propune de a transmite functiile de
supraveghere ale entitatilor raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) lit.g)
de la Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii catre
Inspectoratul.(1) lit.a), exercita functia de supraveghere a caselor de
amanet, respectiv aceste domenii ar putea fi comasate.

Totodatd, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat in limitele competentei
sale, verificd $i monitorizeaza entitatile raportoare in vederea aplicarii
prevederilor prezentei legi si instructiunilor referitoare la aplicarea masurilor
de precautie privind clientii, identificarea clientului si beneficiarului efectiv,
raportarea, pastrarea datelor privind tranzactiile si activitatile efectuate,
precum si referitor la executarea masurilor si procedurilor aferente controlului
intern.

7.Se accepta
Textul a fost redactat.

8.Tinem sa mentionam, ca potrivit Legii nr.282-XV din 22.07.2004
privind regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase Camera de Marcare
este Intreprindere de stat, care presteaza servicii de probare, marcare,
expertizare a articolelor din metale pretioase, diagnosticare a pietrelor
pretioase, etc., dar nu este institutie publicd cu functii de reglementare.

Astfel, elaborarea si aprobarea actelor normative in domeniul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor si finantdrii terorismului, prevazute in art.15
alin.(2) nu tine de competenta Camerei de Marcare.

8.Se accepta
Textul a fost redactat.

COMISIA
NATIONALA A
PIETII FINANCIARE

9.Cu referire la proiectul in ansamblu, subliniem faptul ca acesta nu
releva procedura clara a identificarii, sistematizarii si transmiterii
informatiilor intre entitatile raportoare, autoritdtile de supraveghere si
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor. Or, in sensul principiilor
de bazad ale legiferarii si tehnicii legislative, actul legislativ urmeazd sa
stabileasca fara echivoc ideea normei. Astfel, consideram necesar a fi stabilit
intr-o manierd clara:

- cine sunt subiectii cdrora le revine obligatia identificarii informatiilor
aferente clientilor si beneficiarilor efectivi;

- daca entitatea raportoare remite informatia respectiva autoritatii de
supraveghere, iar ultima in rezultatul sistematizarii o prezintd Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor sau remiterea informatiei se
realizeazd atit de cdtre entitatea raportoare, cit si de autoritatea de

9.Nu se accepta.

Masurile de precautie privind clientii
stabilite In proiect reprezintd un algoritm
general si continutul acestor proceduri.

Una din proceduri este identificarea, care
reprezintd procese diferite pentru diferite
entitati prevazute la art.4.

Astfel, bancile comerciale, notarii,
asiguratorii, organizatorii jocurilor de noroc
nu aplicd aceiasi procedura de identificare
datoritd genurilor diferite de activitate.
Anume organele cu functii de supraveghere
urmeaza sa stabileasca procedura exactd




supraveghere, sau

- autoritatile de supraveghere colecteaza informatiile din alte surse/prin
alte pirghii decit entitatea raportoare (in acest caz fiind necesara stabilirea
surselor/pirghiilor respective);

- diferentele sintagmelor utilizate “autoritate publica” si “organ de
supraveghere a entitdtilor raportoare”;

- sensul atribuit sintagmei “tari terte”.

pentru fiecare tip de entitate supravegheata.

Notiunile de “autoritate publica” si
“organ de supraveghere a entitatilor
raportoare” sunt doud notiuni separate care
se utilizeaza la art. 7 si la art. 15 cu scopuri
diferite.

Notiunea de “tara terta” se inlocuieste
in tot parcursul textului cu sintagma ,,alta
tara” si reprezinta o altd tara decit cea unde
este situat clientul si entitatea raportoare si
este clar definit la art. 10.

10.La art.3, notiunea de “’beneficiar efectiv’ urmeaza a fi reformulata si
armonizatd cu prevederile Directivei Parlamentului si Consiliului European
2015/849 din 20 mai 2015. Astfel, se propune expunerea notiunii de
“beneficiar efectiv’ in urmatoarea redactie: “beneficiar efectiv - orice
persoana fizica ce detine sau controleaza in cele din urma clientul si/sau
persoana fizicd in numele ori in interesul caruia/céreia se realizeaza, direct
sau indirect, o tranzactie ori o operatiune’;

10.Nu se accepta
Definitia de la Directiva 2015/849 este mult
mai larga decat cea propusa.

11.La art.3 in notiunea de “membri ai familiilor persoanelor expuse
politic” urmeaza a se substitui cuvintele ”o persoanda considerata ca fiind
echivalent al sotului/sotiei” cu cuvintele “concubin/concubina”, acestea fiind
in concordantd cu prevederile Legii nr. 133 din 17.06.2016 ”Privind
declararea averii $i a intereselor personale”.

11.Se accepta
Textul a fost redactat.

12.La art. 4 alin.(1) lit.c) cuvintele ,,si societatile de investitii” urmeaza
a fi excluse, intrucit participantii profesionisti la piata financiard nebancara
includ si societdtile de investitii, acestea detinind calitatea de participanti
profesionisti la piata valorilor mobiliare (piata de capital). In conditiile art.4
alin.(2) din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 ’Privind Comisia Nationald a
Pietei Financiare”, participanti profesionisti la piata financiard nebancara sunt
participantii  profesionisti la piata valorilor mobiliare, participantii
profesionisti la piata asigurarilor, fondurile nestatale de pensii, asociatiile de
economii $i imprumut, organizatiile de microfinantare, organizatiile de credit
ipotecar si birourile istoriilor de credit. In acest sens, mentionim ci CNPF a

12.Nu se accepta

Art. 4 a fost elaborat in baza prevederilor
existente. Atit timp cit nu sunt modificarile
in vigoare se va opera cu termenii legali
existenti.

Propunerile privind excluderea agentilor de
asigurare §i altor categorii nu se accepta
deoarece anume lipsa lor a servit ca temeli
de deficiente in Raportul de evaluare a
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elaborat si a remis spre aprobare Guvernului Republicii Moldova un proiect de
Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, inclusiv a Legii
nr. 192-XI1V din 12.11.1998 Privind Comisia Nationala a Pietei Financiare”,
care are drept obiect ajustarea cadrului normativ aferent la terminologia si
prevederile Legii nr. 171 din 11.07.2012 ”Privind piata de capital”;

- se propune completarea lit. ¢) cu sintagma “persoane juridice”,
pentru a exclude din categoria entitdtilor raportoare actuarii si agentii de
asigurare — persoane fizice, catalogati participanti profesionisti la piata
asigurarilor in temeiul art.1 din Legea nr.407-XVI din 21.12.2006 ’Cu
privire la asigurari”;

- se propune exceptarea asociatiilor de economii si imprumut (AEI) ce
detin licentd de categoria A in calitate de entititi raportoare in sensul
prevederilor art. 4 alin. (1) lit. ¢) din proiectul Legii cu privire la prevenirea
si combaterea spalarii banilor i finantarii terorismului, cu toate
obligatiunile aferente, fiind prezentate urmdatoarele argumente:

Potrivit prevederilor art.3, art.7, art.29 alin.(2) din Legea asociatiilor de
economii si fmprumut nr. 139-XVI din 21.06.2007, AEI cu licenta de
categoria A este o organizatie necomerciald cu statut juridic special,
constituitd benevol de persoane fizice asociate pe principii comune i care sunt
locuitori ai aceleasi unitati administrativ-teritoriale de nivelul intii. Activitatea
de bazi a AEI cu licenta de categoria A consti in acordarea de imprumuturi
membrilor sai. Mai mult ca atit, scopul principal al AEI cu licenti de categoria
A este de a oferi accesul populatiei din zonele rurale la resurse financiare prin
sprijinirea activitdtilor legale ale membrilor sdi in vederea imbunatatirii
conditiilor economice si sociale ale acestora.

La situatia din 30.06.2016, 230 de AEI detin licentd de categoria A,
valoarea medie a unui imprumut acordat membrilor séi fiind de 9 224,3 lei (=
420 Euro).

Trebuie de mentionat ci AEI cu licentd de categoria A, potrivit
conditiilor de licentiere, are dreptul de a activa doar in limita unitatii
administrativ-teritoriale in care aceasta este inregistrata. Licenta de categoria
A nu ofera dreptul de a accepta depuneri de economii de la membrii sai si
nici de a deschide filiale sau reprezentante. Mai mult ca atit, potrivit
prevederilor art.9 alin.(1) lit.d) din Legea asociatiilor de economii i imprumut
nr. 139-XVI din 21.06.2007, asociatia nu este in drept sa ia imprumuturi de la
persoane fizice. In aceste conditii, principalii creditori ai AEI cu licentd de
categoria A sunt ,entitatile raportoare” prevazute de Legea nr. 190-XVI

Moldovei din 2012 elaborat de catre
Comitetul MONEYVAL.

Astfel, modificarile efectuate
excluderea deficientilor date.

propun

Motivarea exceptiilor urmeaza a fi incluse
in evaluarea nationald a riscurilor, iar fata
de entitatile date supraveghetorul urmeaza
sd stabileasca un regim mai redus de
obligatiuni.




26.07.2007 ”Cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului” — organizatiile de microfinantare si/sau bancile
comerciale sau conform proiectului de Lege — institutiile financiare si/sau
participantii profesionisti la piata financiara nebancara.

Pe de alta parte, constatam ca, potrivit Anexei la Acordul de asociere
RM-UE, ce tine de transpunerea Directivei 2006/48/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 iunie 2006 privind initierea si exercitarea
de economii si imprumut din Republica Moldova vor fi tratate in acelasi mod
ca si institutile enumerate la Articolul 2 din directiva respectivda si,
corespunzator, vor fi exceptate din domeniul de aplicare a directivei in cauza.
Prin Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si
supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii se
abroga Directiva 2006/48/CE.

Insisi Directiva Parlamentului si Consiliului European 2015/849 din 20
mai 2015, transpusd in proiectul Legii cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, la articolul 3, in partea ce vizeaza
notiunea de “institutie de credit”, stabileste cd aceasta este definitd conform
Regulamentului (UE) nr.575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.
La rindul sau, Regulamentul (UE) nr.575/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului  stabileste reguli uniforme de aplicare a Directivei 2013/36/UE,
care, similar Directivei 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 1iunie 2006, excepteaza institutiile din statele membre ale UE,
echivalentul carora reprezintd asociatiile de economii si Tmprumut, de la
aplicabilitatea prevederilor comunitare. Totodatd, in conditiile art.4 din
Regulamentul (UE) nr.575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
“institutie de credit” inseamna o intreprindere a carei activitate consta in
atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public, aspect
impropriu pentru AEI cu licenta de categoria A.

13.La art. 6 alin. (5) consideram sintagmele ,riscurile mai mici” si
Lriscurile mai mari” a fi prevederi cu caracter imprecis, care pot fi interpretate
in mod diferit de entititile raportoare. In acest sens, este necesar de a fi
stabilite limitele de identificare/clasificare a riscurilor.

13.Se accepta.

Sintagmele ,,mai mici” si ,,mai mari” au
fost substituie cu cuvintele , reduse” si
,,Sporite”.




14.La art. 7 alin. (2) lit. b), cuvintul ,,cotatd” se va exclude, iar dupa
cuvintele ,piatd reglementatd” se va completa cu cuvintele ,/sistem
multilateral de tranzactionare”, sintagma “’(societatea se listeaza la o bursa de
valori)” se va exclude.

14.Se accepta

Modificarile propuse de autor se referd la
alin. (3) lit.b). Textul a fost redactat
conform propunerii acceptate.

15.La art. 7 alin. (2) lit. e) nu releva care sunt ratingurile care pot fi
considerate oficiale.

15.Nu se accepta

Se prezuma ca evaludrile sunt efectuate de
catre organizatiile internationale de profil.
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor §i  organele cu functii de
supraveghere vor stabili prin recomandari
care sunt organizatiile relevante.

16.La art.8 alin. (3) lit. ) cuvintele “actiuni la purtitor” se vor substitui cu
cuvintele “ale caror actiuni sunt in custodie”. Conform art. 7 din Legea nr. 171 din
11.07.2012 ”Privind piata de capital”, valorile mobiliare, care cuprind si actiunile, se
emit doar In formd nominativa nematerializata, care reprezintd inscrieri facute la
conturile personale ale persoanelor inregistrate in registrul detindtorilor de valori
mobiliare. Prin urmare, in Republica Moldova nu pot fi emise actiuni la purtator.

16.Se accepta
Textul a fost redactat.

17.La art. 10 alin. (6), dupa cuvintul ,.elaboreaza” se completeaza cu
cuvintul ,,actualizeaza”.

17.Se accepta
Textul a fost redactat.

18.La art. 13 alin. (8), propunem introducerea unor standarde tehnice
unice (nationale) de reglementare, luind 1in considerare faptul ca
Recomandarile FATF 18 si 19 (si Notele explicative aferente), care se refera la
reprezentante si filiale in tari terte care prezinta un risc Inalt, prevad exemple
de masuri de precautie sporite in dependenta de riscul pe care il prezinta o alta
tara si care nicidecum nu depind de tipul entitatii raportoare care detine filiale
sau reprezentante in tara respectiva;

18.Nu se accepta
A se vedea cerinta prevazutd de R18 FATF
si art. 45 al Directivei 2015/849.




19.La art. 13 alin. (9) si alin. (10), considerdm oportund excluderea
prevederilor ce tin de verificarea de catre organul de supraveghere a
experientei si reputatiei persoanelor din cadrul entitdtilor raportoare
responsabile de asigurarea conformarii politicilor si procedurilor cu cerintele
legale privind prevenirea si combaterea spalarii banilor. CNPF, in calitatea sa
de autoritate de supraveghere a participantilor profesionisti la piata financiara
nebancara, a stabilit cerinte minime, proceduri si reguli specifice de certificare
a persoanelor cu functii de rispundere ale entititilor supravegheate. in
contextul in care persoanele cu functii de raspundere ale entitatilor
supravegheate de catre CNPF sunt supuse procedurii de verificare a
conformitatii cu functia detinutd, decade necesitatea verificarii suplimentare a
acelorasi persoane cu referire la respectarea cerintelor legale privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor.

19.Nu se accepta

Norma data este elaboratd in conformitate
cu Nota interpretativa la R18 FATF.

Daca CNPF are deja stabilit aceste cerinte si
teste de conformitate atunci norma deja este
implementata.

20.La art. 14 alin. (1), consideram oportund excluderea sintagmei
Lintreprinzatorilor individuali” si ajustarea corespunzatoare a normelor
subsecvente, or, in sensul prevederilor Codului Civil (art. 26), Intreprinzatorii
individuali sunt identificati cu persoana fizica, astfel decade necesitatea
identificarii unui beneficiar efectiv;

20.Nu se accepta

In sensul R23, R24 si R25 FATF si art. 30-
31 al Directivei 2015/849, beneficiar efectiv
al intreprinzétorului individual poate fi alta
persoand decat cea indicatd in registre.

21.La art. 14 alin. (7), nu este clar mecanismul de implementare de catre
organele cu functii de supraveghere a activitatilor de mentinere, monitorizare
st actualizare periodica a datelor cu privire la beneficiarii efectivi ai entitatilor
supravegheate. Mai mult, sectorial este stabilit un nivel diferit pentru
detindtorii de cote substantiale/participatiuni calificate (1%, 10%) ale
entitatilor supravegheate, In raport cu care pot fi aplicate cerintele de
identificare a beneficiarilor efectivi. Prin urmare, se releva necesitatea
atribuirii cerintelor alin. (7) pentru beneficiarii efectivi ai detinatorilor de cote
substantiale/participatiuni calificate ale entittilor supravegheate.

21.Nu se accepta
Luand in considerare riscurile sectoriale
identificate, supraveghetorul identifica
beneficiarul efectiv la actionari cu cota 1%,
ceia ce este plauzibil. Insa regula generala
este cota de 10%.

22.La art. 14 alin.(12) — (19) urmeaza a fi excluse, deoarece se creeaza o
confuzie intre calitatea administratorilor fiduciari (de trust) prezenti in trecut
pe piata valorilor mobiliare ca participanti profesionisti si prevederile stabilite
de art.2 alin.(1) pct. 3 lit. b) din Directiva UE 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015, preluindu-se eronat cerintele art.31

22.Nu se accepta

Notiunea de ,.trust” care este descrisa de
R25 si notiunea de ,,constructii juridice cu o
structurd sau functii similare fiduciilor” de
art. 31 al Directivei 2015/849 nu sunt
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din Directiva nominalizatda. Art. 31 din Directiva UE 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind registrele
centrale de beneficiari reali ai trustului se aplica doar trusturilor expres
reglementate de dreptul intern si doar In conditiile in care genereaza
consecinte fiscale (vezi declaratiile statelor membre ale UE pe marginea
directivei la adresa:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%205748%202015%2
0ADD%202.

Art.33 alin. (2) din Legea nr. 171 din 11.07.2012 ”Privind piata de
capital” stabileste ca un serviciu auxiliar al societdtii de investitii -
administrarea fiduciard a investitiilor, ceea ce nu coreleazd cu prevederile
Directivei UE 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai
2015 sau a Directivei 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 iulie 2009 de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare.

Este important de subliniat faptul ca pentru “fiduciari” este elocvent
regimul juridic reglementat de Capitolul XIV ”Administrarea fiduciard” din
Codul Civil, care nu face parte din aria de competentd a CNPF.

regasite in Republica Moldova sub nici o
forma decit de societdtile de investitii aflate

sub supraveghere CNPF.

Astfel, norma urmeaza a fi inclusa pentru a
corespunde cerintelor standardului
international.

23.La art. 15 alin. (1) lit. c) se impune se impune excluderea cuvintelor ,,si
h)” intrucit Legea 192-XIV din 12.11.1998 privind Comisia Nationala a Pietii
Financiare stabileste expres subiectii supravegherii CNPF, iar entitatile
raportoare prevazute la art. 4 alin (1) lit. h) nu fac parte din categoria acestora.

23. Se accepta
Lit. h) a fost substituitd cu alte entitati —
companiile de leasing.

24.La art. 17 nu este clard maniera de colaborare cu CNPF si nemijlocit
procedura de transmitere a datelor

24.Nu se accepta

Proiectul stabileste principiile i conditiile
nu procedura.

Procedura se stabileste de un Acord cu
privire la cooperare si schimb de informatii.

25.Se propune completarea proiectului de Lege cu o norma potrivit careia
entitatile raportoare poarta raspundere pentru veridicitatea datelor prezentate
organului de supraveghere si/sau Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor.

25.Nu se accepta

Raspunderea pentru incalcarea prevederilor
proiectului de lege este deja stabilitd de
citre art. 22 si art. 291%-291° Cod
contraventional.

CAMERA
INREGISTRARII DE
STAT

26.Identificarea beneficiarilor efectivi ai persoanelor juridice si ai
intreprinzétorilor individuali, ca masura de precautie pusa in sarcina organului
inregistrarii de stat ca entitate raportoare, reprezinta in sine o atributie ce nu va
putea fi asiguratd de catre Camera din lipsa de competenta.

26.Se accepta

Organul Inregistrarii de stat nu va identifica
beneficiarul efectiv. Aceastd sarcind este
atribuitd entitatilor raportoare.



http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%205748%202015%20ADD%202
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%205748%202015%20ADD%202

Organul inregistrarii de stat a fost exclus
din lista entitatilor raportoare de la art.4.

27.Verificarea, inregistrarea, tinerea evidentei si actualizarea datelor cu
privire la beneficiarii efectivi ai persoanelor juridice si ai intreprinzatorilor
individuali in cadrul inregistrarii de stat depaseste atributiile functionale a
organului inregistrarii de stat.

27.Se accepta partial

In conformitate cu prevederile art. 14 al
proiectului organul inregistrarii de stat
conform procedurilor stabilite verifica,
inregistreaza, tine evidenta si actualizeaza
datele cu privire la beneficiarii efectivi ai
persoanelor juridice

28.Intrucit proiectul de lege propune interzicerea inregistrarii de stat a
persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali in lipsa datelor despre
beneficiarii efectivi, urmeaza a fi luat in calcul faptul ca acesta conditie,
inevitabil, va genera furnizarea din partea antreprenorilor a datelor false sau
eronate in privinta ,beneficiarilor efectivi” ai persoanelor juridice si ai
intreprinzatorilor individuali. Respectiv, Registrul de stat al persoanelor
juridice si al intreprinzatorilor individuali va contine informatii neveridice in
privinta agentilor economici, ceea ce va crea indiscutabil situatii de confuz.

28.Se accepta partial

Atributiile organului inregistrarii de stat
va trebui ajustate (largite) la cerintele
prezentului proiect. Ministerul Justitiei in
temeiul prevederilor art. 24 va elabora si
promova proiectul de lege necesar in acest
sens.

Consecintele pentru prezentarea datelor
eronate si  neveridice cu privire la
beneficiarul efectiv urmeaza a fi aceleasi ca
si pentru prezentarea celorlalte date
obligatorii la inregistrare.

Mai mult ca atat, alin. (4) al art. 14
prevede consecintele pentru  persoanele
juridice sau fizice la prezentarea informatiei
neconforme despre beneficiarul efectiv.

29.Totodata, urmeaza a fi amintit ca a fost elaborat un proiect de Lege
privind modificarea §i completarea unor acte legislative, In vederea realizarii
masurii incluse in Obiectivul 1, punctul 1, subpunctul 16 din Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale de prevenire i combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013—-2017, aprobat prin Legea nr.
130 din 6 iunie 2013. Astfel, s-a propus ca inregistrarea de stat a persoanelor
juridice, fondatorii/asociatii si/sau administratorii carora sunt rezidenti in
statele ce nu implementeaza standardele internationale de transparentd, sa se
efectuieze de catre organul inregistrarii de stat dupa avizul Centrului National
Anticoruptie.

29.Nu se accepta

Proiectul dat nu are ca scop Inregistrarea
si tinerea evidentei a beneficiarilor efectivi
intr-un registru unic asa cum prevede R24 si
25 FATF si art. 30 al Directivei 2015/849.,
si respectiv nu satisface cerintele acestora.

Mai mult ca atat, prevederile Planului de
actiuni al Strategiei nominalizate urmeaza a
fi  actualizate  deoarece  standardele

internationale  au  suferit  schimbari




Proiectul in cauza este plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei la
compartimentul ,, Transparentd decizionald”, directoriul ,,Proiecte de acte
normative remise spre coordonare”.

(Directiva 2015/849 a fost adoptatd la 20
mai 2015).

INSPECTORATUL
FISCAL PRINCIPAL DE
STAT DE PE LINGA
MINISTERUL
FINANTELOR

30.La art. 3 din notiunea bunuri urmeaza a fi exclusa sintagma - venituri
- deoarece acestea nu pot fi calificate drept bunuri, dar o sursa care justifica
proprietatea de bunuri.

30.Nu se accepta

In contextul proiectului venituri reprezinta
rezultatul obtinut din activitafi ilegale si
corespunde cu definitia expusa in Glosarul
FATF.

31.La art. 3 definitia ,beneficiar efectiv' - consideram necesara
prezentarea in Nota informativa la proiectul de lege a argumentelor aferente
modificarii cuantumului de 25°0 (conform prevederilor din Legea nr. 190) in
10°0 conform proiectului propus. Aceasta modificare va majora semnificativ
povara fatd de institutiile raportoare cat si a autoritatilor de supraveghere a
acestora, respectiv urmeaza a fi impusda motivatd prin majorarea eficientei
masurilor Intreprinse si rezultatelor scontate. in textul definitiei se propune a fi
inlocuit cuvantul ,,administratul".

31.Se accepta partial

Administratorul reprezintd administratorul
societafii de investitii §i  corespunde
denumirii legea 171 din 11.07.12 privind
piata de capital.

32.Art. 4 alin. (1) lit. g) de inlocuit cuvintul ,,dealerii" - cu persoane
fizice si juridice care practicd activitate de intreprinzdtor in domeniul
metalelor pretioase si/sau pietrelor pretioase.

32.Se accepta
Textul a fost redactat.

33.Art. 4 alin. (1) lit. h) de modificat, deoarece notarii nu efectueaza
tranzactii in numele clientilor, ci autentifica acte juridice, fara sa reprezinte un
anumit subiect al raportului juridic.

33.Se accepta

Lit.h) a fost substituita cu
urmatorul continut:

»0) avocatii, notarii si alfi liberi
profesionisti, in perioada participarii in
numele clientului la orice tranzactie
financiara si imobiliara, sau in perioada
acordarii asistentei pentru planificarea sau
efectuarea tranzactiilor pentru client, in
ambele cazuri ce tin de vanzarea-

lit.g) cu
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Cumpararea imobilelor, donatia bunurilor,
gestionarea mijloacelor financiare,
valorilor mobiliare si altor bunuri ale
clientului, deschiderea si  gestionarea
conturilor bancare, crearea §i gestionarea
persoanelor juridice si bunurilor aflate in
administrare  fiduciara, = precum  si
procurarea §i vanzarea acestora,”’

34.Art. 4 alin. (1) lit. j) de expus precis care persoana juridica se califica
ca societati de platd sau in baza carei act legislativ sau normativ se face
calificarea acestora. Conform art. 3 din Legea nr. 114 din 18.05.2012 cu
privire la serviciile de plata si moneda electronica, societate de plata este
societatea comerciald, alta decit banca, furnizorul de servicii postale sau
societatea emitentd de moneda electronica, ce detine licentd, in conformitate
cu prezenta lege, pentru prestarea serviciilor de plata.

In acest caz apare necesitatea de a face diferenta intre subiectii prevazuti
de art. 4 alin. (1) lit. j) si art. 4 alin. (1) lit. 1) deoarece unii furnizori de
servicii postale pot fi concomitent si societati de plata, luind in consideratie
prevederile art. 3 din Legea nr. 114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile de
platd si moneda electronica

34.Se accepta

Proiectul la art. 4 va include urmatorul
continut:

., 1) Societatile de plata care activeaza in
conformitate cu Legea nr. 114 din
18.05.2012 cu privire la serviciile de plata
si moneda electronica;

»)) furnizorii de servicii postale care
activeaza in conformitate cu Legea
comunicatiilor postale nr.36 din 17 martie
2016; .

Lit. n) se exclude.

Consecutiv modificarile vor fi operate si la
art. 15 din proiect.

Respectiv, Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor este exclus
din lista organelor cu functii de
supraveghere.

35.Totodatd nu este clar cine va fi autoritatea de supraveghere in situatia
in care entitatea raportoare poate avea mai multe genuri de activitate si poate
intruni conditiile mai multor litere din art. 4 alin. (I). In acest sens articolul 4
urmeaza sa fie completat cu prevederi care sa stabileasca care va fi autoritatea
de supraveghere in situatia In care entitatea raportoare poate avea mai multe
genuri de activitate si poate intruni conditiile mai multor litere din art. 4 alin.

35.Nu se accepta

Art. 15 stabileste exact cine sunt organele
cu functii de supraveghere si care entitati
supravegheaza.
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).

36.La alin. (5) din art 4 se propune de completat cu prevederi care sa
specifice cd persoanele fizice sau juridice pot informa Serviciul Spalarii
Banilor si prin canale ordinare de comunicare - serviciu postal, email, telefon
etc.

36.Se accepta
Alin. (5) va avea urmatorul continut:

»(5) Persoanele fizice sau juridice altele
decdat cele indicate la alin. (1), pot informa
Serviciul ~ Prevenirea si  Combaterea
Spalarii Banilor despre cazurile devenite
cunoscute cu privire la spalarea banilor si
finantarea terorismului, utilizand canale
ordinare de comunicare - serviciu postal,
email, telefon. ”

37.Art. 5 alin. (1) lit b) - ¢), consideram necesar ca in proiectul legii sa
fie prezentatd notiunea de tranzactie si operatiune, astfel Incat aplicarea
prevederilor prezentului articol sa devina certd. Din continutul proiectului nu
este clar daca tranzactia poate cuprinde operatiuni desfasurate intr-o perioada
mai mare de timp (o lund, trimestru, etc.) De asemenea nu este clar cum se
poate de asigurat respectarea acestei norme juridice in situatia in care o
persoand fizicd schimba de 5 ori Intr-o zi sume de 100 euro si daca aceasta
situatie cade sub incidenta acestui punct si cum poate agentul economic sa
asigure respectarea acestui punct din proiectul de lege.

In acest sens necesitd sa fie reformulati propozitia ,indiferent daci
tranzactia se efectueazd printr-o singurd operatiune sau prin mai multe
operatiuni care par a avea o legaturad intre ele"' pentru ca sa evite interpretarea
ambigua.

37.Nu se accepta

Este evident ca o tranzactie poate avea loc
prin o operatiune de platd sau prin mai
multe  operatiuni, iar cind valoare
cumulativd a a operatiunilor depaseste 100
mii lei atunci urmeaza procesul de
identificare.

Propozitia ,,indiferent dacd tranzactia se
efectueaza printr-o singura operatiune sau
prin mai multe operatiuni care par a avea o
legdtura intre ele” a fost preluatd din
Directiva 2015/849 art. 11 si reprezintd un
sistem de referintdi pentru entitatea
raportoare.

De alt fel, acest sistem este deja introdus de
Legea nr. 190-XVI din 26.07.07 si este in
prezent aplicabil fara devieri.
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38.Consideram ca necesitd sa fie reformulata lit. b) din alin. (2) art. 5 a
proiectului de lege pentru ca sa poata fi identificat si apreciate concret modul
de executare a criteriului:

- structura proprietaii,
- structura de control al clientului.

38.Nu se accepta

Structura proprietafii reprezinta forma de
proprietate, iar structura de control al
clientului reprezintd actionarii care detin
portofoliul de controlul al clientului.

De fapt, aceste notiuni sunt in stabilirea
beneficiarului efectiv.

Modul si procedura de identificare urmeaza
a fi descrise detaliat in acte subordonate
legii si ghiduri emise de cétre organele cu
functii de supraveghere a entitatilor
raportoare.

39.Consideram ca necesita sa fie reformulata lit. ¢) din alin (2) art. 5 a
proiectului de lege pentru ca sa poatd fi identificate §i apreciate concret
urmatoarele criterii:

- evaluarea informatiei;

- natura relatiei de afaceri, deoarece sunt prevederi care genereaza tratari
ambigue.

39.Nu se accepta

Proiectul stabileste prevederi generale si
punctate ce include masurile de precautie
sporitd. Insia cum are loc acest proces va fi
stabilit in acte subordonate legi de catre
organele cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare.

Acest proces poate varia pentru diferite
tipuri de entitati raportoare (ex. asiguratori
si notari).

40.Luind in consideratie propunerile expuse la pct. 11 si 12 aferent lit. b)
st lit. ¢) din alin. (2) art. 5 din proiect, considerdm cd este exageratd
prevederea alin. (3) din art. 5 1n coraport cu conditiile Tn care se aplica,
deoarece prevederile lit. a-c) nu sunt tocmai concrete pentru executare si pot fi
tratate ambiguu si consideram ca sunt interdictii exagerate pentru mediul de
afaceri.

Spre exemplu organele Serviciului Fiscal de Stat se califica ca organ de
inregistrare de stat pe teritortul RM a reprezentantei permanente a
nerezidentilor in acest sens practic este imposibil sd asiguri respectarea
prevederilor art. 5 alin. (2) lit. b) din proiectul de lege si in special sa asiguri
confirmarea certitudinii cd cunosti cine este beneficiarul efectiv si sa verifici

40.Nu se accepta

Aceastd prevedere este un element cheie in
sistemul de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului.

Deoarece, reprezintd unul din factorii de
principali care permite prevenirea utilizarii
sistemului financiar si sectorul liberilor
profesionisti de a fi utilizati In scopuri
ilegale de legalizare de capital.
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identitatea acestuia.

Norma data corespunde cerintelor art. 14 al
Directivei 2015/849 si R10 FATF.

Organe ale inregistrarii de stat in contextul
proiectului reprezinta doar IS ,,Camera
inregistrarii de Stat”.

41.La art. 5 alin (4) consideram ca urmeaza a fi exclusa sintagma conturi
pe nume fictive, dat fiind ca entitatea raportoare nu va putea califica informatia
detinutd ca fiind una fictiva sau veridica, doar pana la probarea acestui fapt.
Totodata, drept masura de precautie este indicat mai sus la alineatul (2) al
aceluiasi articol, obligatiunea de - identificarea si verificarea identitatii
clientilor.

41.Nu se accepta

Se prezuma ca actiunile prevazute la alin.
(4) sunt realizate de catre entitatea
raportoare doar dupa ce a stabilit urmare a
identificarii cad situatia descrisa (cont sau
banca fictiva) a fost constatata.

42.Din art. 5 alin. (5) a proiectului de lege de exclus sintagma ,,cu
aplicarea stampilei umede".

42.Se accepta.
Textul a fost exclus.

43.Consideram ca suma specificatd in art. 5 alin. (1) lit. ¢) urmeaza de
ajustat cu suma stabilitd la art. 5 alin. (8).

43.Se accepta

Lit.c) se exclude, iar lith) va avea
urmatorul continut:

,b) la efectuarea tuturor tipurilor de
tranzactii ocazionale in valoare de cel putin
20 mii lei prin o singura operatiune sau la
efectuarea  tranzactiilor —ocazionale in
valoare de cel putin 100 mii lei, indiferent
daca acestea se efectueazda prin una sau
mai multe operatiuni care par a avea
legatura intre ele;”

In scopul asigurarii unui grad sporit de
transparentd a tranzactiilor 1n numerar,
cuantumul de identificarea pentru casele de
schimb valutar a fost exclus. Astfel, alin.
(8) va avea urmatorul continut:

,,(8) Prin derogare de la prevederile alin.
(1), lit. b), operatiunea de schimb valutar in
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numerar Se efectueaza la prezentarea
documentului de identitate, iar pentru
operatiunea cu o valoarea care depaseste 5
mii lei, unitatea de schimb valutar
inregistreaza datele din documentul de
identitate. ”.

44.In art. 5 alin. (9) (in proiect art.5 alin 10) de specificat unde trebuie sa
fie publicate procedurile si cerintele aferente masurilor de precautie.

44.Nu se accepta

Tinind cont de faptul cd fiecare organ
cu functii de supraveghere are ordinea sa
stabiliti de informare a entitatilor
raportoare, art. 5 alin. (9) (in proiect art.5
alin (10)), la care a facut referire autorul
propunerii se dd 1n redactie noud cu
urmatorul continut ,,(10) Procedura si
cerinfele aferente aplicarii masurilor de
precautie, inclusiv de identificare a
clientului si a beneficiarului efectiv, sunt
elaborate de catre entitatile raportoare in
baza recomandarilor si instructiunilor
organelor cu functii de supraveghere.” ,

45. Alin. (13) din art. 5 de completat cu prevederi care sd stabileasca
care este termenul de pastrare a masurilor intreprinse de entitatile raportoare in
vederea identificarii beneficiarului efectiv.

45.Nu se accepta

Termenul de pastrare a datelor cu privire la
masurile de precautie este stabilit la art.9 al
proiectului.

46.Alin. (1) din art. 6 de completat cu prevederi care sa stabileasca care
este periodicitatea evaluarii rezultatelor riscurilor, dar consideram ca nu
trebuie sa fie mai mici decat 24 luni. astfel incat perioadele de evaluare a
riscurilor sa fie suficiente pentru a trasa concluzii privind eficienta masurilor
aplicate.

46.Se accepta

In vederea atingerii scopului propus,
consideram necesar substituirea sintagmei
., in regim continuu” de la alin. (8) art. 6 cu
sintagma ,, si actualiza la cel putin doi ani”
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47.Consideram ca cuvintul ,,comensurabil" urmeaza a fi inlocuit cu -
corespunzdtor, iar prevederile alin. (2) din art. 6 urmeaza de concretizat pentru
a evita tratarile ambigue referitor la aprecierea actiunilor de prevenire si
diminuare a spalarii banilor si finantarii terorismului ca fiind corespunzatoare
sau nu nivelului de risc identificat.

47.Se accepta partial
Cuvantul ,, comensurabil” a fost nlocuit cu
cuvantul ,, proportional”.

48.La art. 6 alin (5) sunt utilizate notiunile de  riscuri mai mici si
riscuri mai mari Consideram ta in cazul in care prin proiectul de lege nu se
cuantifica riscurile Tn mai mici §$i mai mari, astfel de notiuni urineaza a fi
excluse.

48.Se accepta.

In acest sens, sintagmele ,,mai mici” si
,mai mari” Se substituie cu cuvintele
, reduse” si,,sporite”.

49. Pentru a nu crea impedimente mediului de afaceri iIn Republica
Moldova consideram ca sarcina probatiunii specificata la art. 6 alin. (7) din
proiectul de lege trebuie sa fie pusd in Serviciului Prevenirea si combaterea
Spalarii Banilor.

49. Nu se accepta

Prevederea data nu are nici un impact
asupra mediului de afaceri. Aceasta doar
stabileste cd responsabilitatea este a
entitailor raportoarea privind aplicarea
masurilor de precautie si urmeaza fi
proportionald riscului pentru a exclude
eventualele abuzuri nejustificate.

50.Lit. b) din alin. (8) art 6 a proiectului de lege de reformulat deoarece
nu este clar care resurse vor fi distribuite si de catre cine va fi aprobatd
procedura.

50.Nu se accepta

Evaluarea riscurilor va servi pentru
focusarea  tuturor  resurselor  (umane,
materiale etc) catre sectoarele cu riscuri
sporite.

Astfel, are loc distribuirea rationala a
resurselor in cadrul institutiilor competente
de prevenirea si combaterea spaldrii banilor
si finantarea terorismului.

51.Lit. ¢) din alin. (8) art 6 de inlocuit sintagma de sensibilizare cu
informare, dat fiind cad autoritatile publice urmeaza a fi informate despre
riscuri, i in virtutea sarcinilor sale sd intreprinda actiuni de prevenire.

51.Se accepta
Textul a fost redactat.
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52.Alin. (11) art. 6 din proiectul de lege face referire la riscurile
prevazute la alineatul 1, dar care in fapt nu specifica riscuri separate. De
asemenea consideram ca prevederile alineatului respectiv urmeaza sa
stabileasca obligatii doar pentru Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, care are menirea directa de a dispune de toate instrumentele necesare
pentru activitatile de depistare a actiunilor de spalare de bani si finantare a
terorismului. in caz contrar acestea vor fi dublate de entitatile raportoare.
Totodata, consideram alin (11) art. 6 stabileste obligatii de executare a unor
actiuni similare de catre mai multe organe, atit de catre organele de drept cit si
de catre organelor cu functii de supraveghere ale entitdtii raportoare, astfel
utilizinduse nerational resursele administrative ale statului, cit si depaseste
nivelul de interes pentru activitatea si misiunea organelor cu functii de
supraveghere ale entitatii raportoare spre exemplu IFPS.

Nu este clar pentru ce IFPS trebuie sa tind evidenta privind numarul de
persoane urmarite penal, numarul de persoane condamnate pentru infractiuni
de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, tipul de infractiuni
asociate spalarii banilor.

52.Se accepta partial

Ideea acestui aliniat este de a mentine
statisticic In domeniu de catre fiecare
autoritate implicatd conform competentei
detinute.

Astfel, fiecare isi mentine statisticele pe
masurile efectuate si nu altele.

In acest sens, pentru a reda claritate
introducem sintagma ,, aflat in competenta”
dupa cuvantul ,,domeniu”, precum si dupa
cuvantul ,,include” va fi introdusa sintagma

’

,cel putin:”.

53.Lit. ¢) din alin. (3) art. 7 a proiectului de lege de completat cu
prevederi care sa stabileascd de cdtre cine sunt aprobate standardele
internationale de prevenire si combatere a spalarii banilor.

53.Nu se accepta

Standardele intentionale sunt elaborate de
catre directivele UE si recomandarile FATF
despre care este menfionat in art.1 al
proiectului si Nota informativa la proiect.

Totodata, elaborarea criteriilor si procedurii
exacte la determinarea acestor jurisdictii
este 1n responsabilitatea organelor cu functii
de supraveghere conform alin. (5).

54.Lit. d) din alin. (3) art. 7 a proiectului de lege de completat cu
prevederi care sa stabileasca de catre cine sunt aprobate standardele
internationale si ratingurile oficiale, precum §i care anume sunt organizatiile
internationale de profil.

54.Nu se accepta

Standardele intentionale sunt elaborate
de catre directivele UE si recomandarile
FATF despre care este mentionat in art.1 al
proiectului si  Nota informativa la
proiect. Totodatd, elaborarea criteriilor si
procedurii exacte la determinarea acestora
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jurisdictii este responsabilitatea organelor
cu functii de supraveghere conform alin.

(5).

55.Lit. €) din alin. (3) art. 7 a proiectului de lege de completat cu
prevederi care sa stabileasca de catre cine sunt aprobate ratingurile oficiale de
coruptie si criminalitate.

55.Nu se accepta

Standardele intentionale sunt elaborate
de catre directivele UE si recomandarile
FATF despre care este mentionat in art.1 al
proiectului si  Nota informativda la
proiect. Totodata, elaborarea criteriilor si
procedurii exacte la determinarea acestora
jurisdictii este responsabilitatea organelor
cu functii de supraveghere conform alin.

(5).

56.Alin. (4) din art. 7 a proiectului de lege de completat cu prevederi
care sd stabileasca cum se calificd, médsoara/evalueaza suspiciunile si ce grad
trebuie sd atinga aceste suspiciuni, deoarece varianta normei juridice expusa
este ambigua.

56.Nu se accepta

Sensul acestui aliniat este ca
suspiciunea privind spalarea banilor si
finantare terorismului exclude masurile
simplificate de precautie. lar suspiciunea
este stabilitd de catre entitatea raportoarea
in baza programelor proprii (art. 13)
elaborate in baza ghidurilor publicate de
catre organele cu functii de supraveghere
(art. 15).Dect dupa adoptarea proiectului va
fi elaborat ghid cu privire la identificarea
tranzactiilor si activitatilor suspecte.

57.Lit. a) din alin. (2) art. 8 din proiect urmeaza sa fie exclusa deoarece
considerdam cd obtinerea informatiei despre cifra de afaceri si volumul
activelor depaseste interesul legal si necesar pentru incheierea unor relatii
economice.

57.Nu se accepta

Aceasta este o cerintd prevazuta de
standardul international (Nota interpretativa
la R10 FATF, p. 20).

58.La lit. f) din alin. (3) art. 8 de stabilit criteriile de stabilire a
"proportiilor considerabile".

58.Nu se accepta

Cuantumul "proportiilor considerabile"
este diferit pentru diferiti clienfi si este
stabilit de catre entitatea raportoare in baza
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evaluarii profilului fiecarui client.

59.La lit. g) din alin. (3) art. 8 de stabilit criteriile de calificare a
structurii ca fiind neobisnuitd sau excesiv de complex.

59.Nu se accepta

Toate interpretarile si procedura de
executare va fi stabilita de acte subordonate
legii (ordine, regulamente etc.).

60.Lit. j) din alin. (3) art. 8 consideram ca trebuie de modificata,
deoarece semnatura electronica nu poate fi considerata prezumata un risc. dat
fiind faptul ca autoritatile din Republica Moldova au drept scop de a promova
serviciile electronice si respective aplicd semnatura electronica.

60.Nu se accepta
Conform  textului  lipsa  semnaturii
electronice constituie factor de risc.

61.Prevederile lit. 1) - n) din alin. (3) art. 8 consideram ca trebuie de
revazut pentru a stabili criterii de identificare a conditii stabilite la lit. 1) - lit.
n) din alin. (3), deoarece nu este clar cine face evaluarile reciproce, rapoartele
detaliate de evaluare, expune sursa credibila, nivelul ridicat al coruptiei.

61.Nu se accepta

Elaborarea criteriilor si procedurii exacte la
determinarea  acestor criterii este
responsabilitatea organelor cu functii de
supraveghere conform alin. (7).

62.La art. 8 alin. (4) litera b) urmeaza a fi exclusa, dat fiind ca metodele
de control utilizate in interior de catre institutiile bancare financiare
nerezidente, inclusiv in domeniul prevenirii spalarii banilor, constituie secret
comercial, care nu intotdeauna va fi pus la dispozitia entitatii raportoare
solicitante, astfel nu este clar cum va fi realizata sarcina stabilitd de a evalua
controalele efectuate de institutia corespondenta in scopul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finangarii terovismului.

62.Nu se accepta

Secretul bancar sau comercial nu constituie
impediment Intru executarea prezentei legi
(art. 16).

Aceasta cerintd este stabilitd de art. 19 al
Directivei 2015/849.

63.Termenul de pastrare a datelor aferent tranzactiilor incheiate de 15
ani considerdm ca este exagerat iar fiecare act/ document contabil consideram
ca trebuie sd fie pastrat conform termenului stabilit de autoritatea publicd
competenta de reglementarea a normelor de arhivare in Republica Moldova.

Prevederile art. 9 din proiectul de lege contravin prevederilor alin. (2) din
art. 43 al Legii contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007 si pot genera costuri
exagerate pentru pastrarea arhivei pentru agentii economici.

63.Se accepta partial
Termenul de 15 ani de pastrare a fost
stabilit Tn baza termenului de prescriptie de
15 ani stabilit pentru infractiunile prevazute
la art. 243 51 279 Cod penal.

Astfel, termenul de 5 ani poate limita
organul de urmadrire penala In acumularea
probelor in cadrul actiunilor de urmarire
penala pornitd dupa expirarea a 5 ani de la
initierea relatiilor de afaceri cu clientul.

In acest sens, in

scopul optimizarii
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cheltuielilor de arhivare si intretinere a
documentelor, art.9 va fi modificat in sensul
stabilirii obligatiunii de pastrare in format
pe hartie a copiilor documentelor pentru 5
ani plus 10 ani in format electronic.

Art.9 este completa cu alin.5:

., (5) Evidenta datelor si documentelor in
contextul prevederilor alin. (1), (2) si (5)
pot fi pastrate cel putin 5 ani pe suport de
hartie, si  ulterior 10 ani in format
electronic.”

64. La art. 9 alin. (3) este necesar de a specifica ce fel de sisteme se
presupune a fi asigurate de catre entitatile raportoare. Mai mult ca atat, toate
entitatile raportoare se ghideaza in activitatea sa de prevederile legislatiei in
vigoare, inclusiv Legea contabilitatii si dispun de sistemul de evidenta
contabila respectiv.

64.Nu se accepta

Se are in vedere atunci cind entitatea
raportoare are o formd complexa de
organizare, solicitarile Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
Sisteme urmeaza a fi examinate rapid si
eficient.

65.Alin. (1) si alin. (3) din art. 10 a proiectului de lege considerdm ca
urmeaza sd fie ajustate cu prevederi concrete privind identificarea persoanei
terte, deoarece IFPS considera ca un agent economic nu poate solicita de la
organele fiscale informatii despre cifra de afaceri a altui agent economic,
deoarece aceastd informatie conform prevederilor titlului V din Cod fiscal
constituie secret fiscal si nu poate fi furnizatd la orice persoand juridicd, cu
exceptia celor specificate la alin. (5) din art. 131 Cod fiscal.

In acest sens, prevederile alin. (3) din art. 10 a proiectului de lege
urmeaza sa fie completat cu propozitia ,,cu exceptia in cazul in care legislatia
care reglementeaza activitatea acestor persoane nu specifica altfel"'.

La alin. (7) din art. 11 de specificat denumirea autoritatii publice in
cadrul céreia activeaza Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
deoarece actele normative obligatorii altor persoane juridice sau fizice
urmeaza sd fie emise de autoritdtile publice si nu de subdiviziunile sale
structurale.

65.Nu se accepta

Acest articol prevede ca entitatea
raportoarea poate recurge la informatia altei
entitati raportoare in vederea identificarii
clientului.

Astfel, permisiunea datd are loc pentru a
simplifica procedurile de identificare. lar
dacd informatia in privinta clientului
obtinutda in asa mod de catre entitatea
raportoare nu este suficienta sau incompleta
atunci acesta poate sd evite stabilirea
relatiilor de afaceri sau sd intrerupa relatiile
existente.

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor este o structura operational
independentd si autonoma in cadrul
Centrului National Anticoruptie (art. 18).
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66.La alin. (4) din art. 12 (in proiect art. 12 alin. (3)) din proiectul de

66.Se accepta

lege dupa sintagma ,,secret comercial, bancar" de completat cu cuvantul,.. In scopul uniformizarii terminologiei
fiscal,". cuvantul ,,fiscal ” va fi introdus in tot textul
proiectului.
67.La alin. (4) din art. 13 a proiectului de lege de completat cu norme | 67.Se acceptia

care sa reglementeze in ce termen trebuie sa fie efectuatd informarea organelor
de supraveghere in modul prevazut de acest articol.

Dupa cuvantul ,, comunicate” se va include
sintagma ,,in decurs de 5 zile lucratoare”.

68.La alin (6) si alin. (7) din art. 13 de efectuat completari cu prevederi
care ar stabili cum organele de supraveghere sa verifice aplicarea acestor
prevederi, din care surse urmeaza sa fie obtinuta informatia despre activitatea
desfasurata peste hotarele Republicii Moldova, precum si modalitatea
impunerii interdictiei de a desfiasura activitate peste hotarele Republicii
Moldova.

68.Nu se accepta

Alin (6) si alin. (7) din art. 13 prevad niste
obligatiunii pentru entitétile raportoare de a
informa  organele cu  functii de
supraveghere.

Organele de supraveghere pot verifica
veridicitatea informatiei din surse publice,
precum si in baza schimbului informational
cu organele de supraveghere similare situate
in tarile de interes.

69.Din alin. (3) a art. 14 de exclus sintagma .,este neveridicd sau "
deoarece inregistrarea de stat se efectueazd in termen de cel mult citeva zile,
uneori fiind posibild §i in aceiagi zi. in acest sens, practic este imposibil
executarea obligatiei de interzicere a inregistrarii pe motiv cd informatia
prezentata despre beneficiarii efectivi este neveridica.

69.Nu se accepta

Procedurile de verificare a beneficiarului
efectiv. vor fi stabilite dupd adoptarea
proiectului si vor fi similare celorlalte
proceduri efectuate de catre IS ,,Camera
inregistrarii de stat” la inregistrarea
persoanei juridice sau fizice.

70.La alin (7) din art. 14 de efectuat completari care ar specifica care
este periodicitatea de actualizare a informatiei despre beneficiarul efectiv.

70.Nu se accepta
Procedurile si termenii de actualizarea vor
fi stabilifi de fiecare organ cu functii de
supraveghere in acte subordonate legii in
functie de complexitatea proprietatii
entitatii raportoare.

71.Solicitam excluderea prevederilor lit a) din alin (1) a art. 15, iar
supravegherea entitatilor specificate la art 4 alin. (1) lit. m) si n) sa fie stabilita
in competenta subiectului specificat la lit n) din alin. (1) a art. 15.

71.Se accepta
Textul a fost redactat.
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72.Din lit. ¢) a alin. (6) art. 15 de exclus sintagma .,inclusiv despre noile
metode si tendinte in acest domeniu" deoarece este foarte greu sa stabileste
care este metoda sau tendinta noud de spalare a banilor si de finantare a
terorismului
Literele ¢) si ¢) urmeaza a fi stabilite ca obligatii exclusiv a Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

72.Nu se accepta
Este o obligatiune de a sensibiliza entitatea
raportoare despre riscurile si tendintele in

domeniul spalarii banilor si finantarii
terorismului odatd identificata de catre
supraveghetor.

73.De modificat art. 15 alin. (8) astfel ca aplicarea acestuia sa fie
efectuata de Centrul National Anticoruptie

73.Nu se accepta

Cerinta constituie parte a sistemului de
prevenire si este prevazutda de art. 47 al
Directivei 2015/849 si R28 FATF.

74.Art. 16 alin. (6) de modificat pentru a face posibil ca informatia
furnizatd de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor sa fie
prelucrata si accesata si de alte autoritati inclusiv de catre Serviciul Fiscal de
Stat, doar de specificat cd aceasta informatie urmeaza sa fie utilizata exclusiv
in scopul exercitarii atributiilor de serviciu.

74 Nu se accepta

Sensul acestui aliniat este de a nu admite
accesul direct la resursele informationale
ale Serviciului fapt care incalca regimul
juridic de pastrare a datelor si contravine
cerintelor art. 41 si 42 al Directivei
2015/849 si R9 si 29 FATE. Insa Serviciul
da curs solicitarilor si prezintd informatia
prelucrata cdtre entitatilor interesate (art.

17) dar cu respectarea regimului de
nedivulgare.
75.La art. 17 alin. (8) de specificat ca prevederile acestuia sunt aplicabile | 75.Nu se accepta
si pentru organele de supraveghere. Scopul proiectului este prevenirea si

combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, iar in acest sens Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor
primeste i prelucreazd informatii ce
constituie secrete bancare, date personale,
fiscale, comerciale etc. care sunt protejate
de lege.

Astfel, conform standardelor internationale
mentionate accesul tertilor este strict
interzis, 1iar schimbul de informatii este
asigurat doar in anumite conditii prestabilite
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de alin. (8).

Acest element constituie baza sistemului de
prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului la nivel international,
lar respectarea caruia asigura statutul de
membru al Republicii Moldova in cadrul
organizatiilor internationale de profil.

Luand in considerare ca organele cu functii
de supraveghere ale entitatilor raportoare nu
primesc informatia in temeiul art. 11 al
proiectului, acest regim de protectic a
informatiei nu poate fi aplicat.

76.Alin. (2) din art. 22 urmeaza de modificat deoarece organele cu
functii de supraveghere nu pot stabili prin acte normative proprii sanctiuni
care limiteaza desfagurarea activitatii de intreprinzator si care urmeaza sa fie
stabilite expres doar prin Lege. Astfel, prevederile alin. (2) din art. 22
contravin prevederilor art. 17 din Legea nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitétii de Intreprinzator.

De asemenea, consideram necesar ca cuantumul amenzii stabilite sa fie
argumentat n nota informativd la proiect. La alineatul 7 este stipulat ca
amenzile se vor aplica persoanelor juridice, fizice si persoanelor cu functii de
conducere, respectiv nu este clar daca amenda pentru acelasi caz va fi aplicat o
singura data sau si persoanei juridice si persoanei cu functii de conducere

76.Nu se accepta

Sanctiunile aplicate de catre organele cu
functii de supraveghere sunt stabilite de
catre actele legislative sectoriale in functie
de competenta.

Art.22 doar enumera tipul de sanctiuni care
conform legislatiei  existente  pentru
nerespectarea normelor prudential generale
urmeaza a fi aplicate si pentru nerespectarea
actelor normative proprii emise in scopul
executarii prezentei legi.

Cuantumul acesta este stabilit 1n
conformitate cu prevederile art. 59 al
Directivei 2015/849, fapt despre care este
mentionat in Nota informativa la proiectul
dat.

Procedura aplicarii amenzii de cétre
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor va fi stabilita ulterior prin Lege de
Parlament (alin.10 ).
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77.Art. 23 din proiectul de lege urmeaza sa fie exclus deoarece impune
garantii care privilegiaza colaboratorii Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor in coraport cu alti colaboratori ai Centrului National
Anticoruptie precum si restul functionarilor publici care exercitd atributiile de
serviciu si care ar urma sa fie egali in fata legii.

Totodatd, nu este argumentata introducerea prevederilor alin. (3) din art.
23 in coraport cu alti demnitari de stat.

Prevederile alin. (3) din art. 23 din proiectul de lege creeaza
impedimente la aplicarea prevederilor Codului contraventional si impun un
privilegiu neargumentat pentru aplicarea prevederilor Codului contraventional
pentru Seful si sefii adjuncti Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor.

77.Se accepta partial

Privilegiile pentru Seful si sefii adjuncti
Serviciului  Prevenirea si  Combaterea
Spalarii Banilor au fost excluse.

78.Art. 24 a se completa cu un nou alineat care sa stabileasca ca
prevederile art. 14 alin. (20) vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2019, avand in
vedere termenul necesar pentru entitatile raportoare si organele cu functii de
supraveghere pentru a aduce in concordantd activitatile sale cu cerintele noi
impuse.

78.Nu se accepta
Termenul de transpunere a Directivei
2015/849 este 26 iunie 2017.

ASOCIATIA
BANCILOR DIN
MOLDOVA

79.Pentru notiunile de spdlarea banilor” si ”finantarea terorismului” se
utilizeaza norme de blancheta, cu referintd la codul penal. Totodata este
utilizat si textul ”’si in tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte ”. Este de mentionat ca reglementarile internationale pentru definirea
»Spalarea banilor” si “finantarea terorismului” utilizeaza textul ,activitate
infractionala”, sau ” cunoscand ca bunurile”. Legea nationald opereaza cu
»persoand care stie ori trebuia sd stie cd acestea constituie venituri ilicite”,
ceea ce este total diferit si largeste nejustificat spectrul de aplicare a normelor.
Pentru evitarea dubiilor, consideram oportun de a fi aleasd o singura varianta
de definire a ”spalarea banilor” si ’finantarea terorismului”, urmind-0 pe cea
din directiva;

79.Nu se accepta

Actualmente definitiile infractiunilor de
spalare a banilor si finantare a terorismului
din Codul penal corespund cu cerintele
standardului internationale §i anume cu
prevederile Conventiei ONU impotriva
traficului ilicit de droguri si substanta
psihotrope din 1988 (Conventia de la
Viena), Conventiei ONU Tmpotriva crimei
transnationale  organizate din 2000
(Conventia de la Palermo), precum si
Conventia ONU  privind suprimarea
finantarii terorismului din 1999 (Conventia
de la New-York).

Iar atit Directiva 2015/849, cit si R3 si 4
FATF fac trimitere la aceste conventii la
definirea acestor infractiuni.
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80.Propunem ca notiunea ,,persoane expuse politic” sa fie racordata la
definitia datd de Directiva 2015/849, deoarece cea propusa creeazd premise
pentru interpretdri, avind in vedere cd sub incidenta acesteia cade un numar
excesiv de persoane publice, aflate intr-o functie oficiald, inferioare nivelului
national, care efectiv insd nu dirijeaza bugete importante si nu intrunesc
criterii de PEP conform definitiilor din Directiva a IV-a a Comisiei Europene.
Sincronizarea va permite institutiilor financiare raportoare sa efectueze masuri
de precautie sporitd iIn mod eficient, aplicaind abordarea bazatd pe riscuri pe
categorii care reprezintd influenta, in acelasi timp, evitdnd focusarea pe
categorii numeroase.

In contextul celor mentionate pe marginea notiunii de ,, persoane expuse
politic” propunem urmatoarele:

a) desemnarea unei autoritati responsabile de intocmirea, actualizarea si

distribuirea listei PEP-urilor la nivel national, care va contine cel putin
numele, prenumele, IDNP-ul si functia detinutd de respectivele persoane; sau

b) revizuirea notiunii “persoane fizice care exercitd functii publice
importante la nivel national”, astfel incit sa fie incluse doar functiile de
demnitate publica la nivel national si sa fie exclusi ,,membrii organelor de
conducere si de administrare ale societdtilor comerciale cu capital majoritar de
stat”.

80.Se accepta

Definitia ,,persoane fizice care exercita
functii publice importante la nivel national”
de la art. 3 al proiectului va fi modificata
dupa cum urmeaza.

,persoane fizice care exercita functii
publice importante la nivel national -
persoane fizice care au definut sau care
detin  functii de demnitate publica
proeminente in conformitate cu legislafia,
inclusiv membrii organelor de conducere si
de administrare ale intreprinderilor de stat,
intreprinderilor ~municipale, precum §i
societatilor comerciale cu capital majoritar
de stat, persoane de conducere ale

)

partidelor politice si militari;”.

In scopul diminudrii numarului excesiv al
pep-surilor, lista functiilor cu demnitate
publica care constituie functii importante la
nivel national va fi elaborata si publicatd de
catre Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor.

Astfel, in acest sens la art. 8 dupa alin. (5)
va fi introdus alin.(6) cu urmatorul continut:

., (6) Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor elaboreaza si publica lista
functiilor care determina calitatea de
persoana expusa politic la nivel national in
conformitate cu prevederile prezentei legi.”

In continuare, aliniatul (6) devine (7) si (7)
devine (8).
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81.In notiunea ,,persoane fizice care exercita functii publice importante la
nivel national”, sintagma ,oficiali militari” urmeaza a fi aliniatd Ia
prevederile art. 2 al Legii 162/2005.

81.Nu se accepta

’

Sintagma ,,oficiali militari” determina
militarii de nivel mediu si superior, fapt
care va ajuta entitatile raportoare sa
identifice persoanele expuse politic straine.

82.Unele banci considera ca notiunea ,persoane asociate persoanelor
expuse politic” urmeaza a fi completatd cu alte persoane din cercul PEP ca
avocatii, gardienii, soferii acestora, etc., aceasta fiind o practica europeana larg
utilizata.

82.Se accepta partial

Definitia este in conformitate cu standardele
internationale, si anume art.3 al Directivei
2015/849 si Glosarul FATF.

Totodatd, proiectul nu interzice largirea
listei de persoane expuse politic in
programele interne proprii in functie de
riscul identificat.

Definitia persoanelor asociate persoanelor
expuse politic a fost modificatdi pentru a
ajusta la noile prevederi.

,,Persoane asociate persoanelor expuse
politic — persoane fizice cunoscute ca fiind
impreund cu o persoana expusd politic
beneficiari efectivi ai unei persoane juridice
sau sunt angajati In relafii comune de
afaceri, precum si persoane fizice cunoscute
ca fiind singurii beneficiari efectivi ai unei
persoane juridice despre care se stie ca a
fost infiintata in beneficiul de facto al
persoanei expuse politic;”.
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83.In notiunea “persoane fizice care exercitd functii publice
importante la nivel national/international” este precizat ca in aceastd
categorie sunt inclusi “...membri ai guvernelor..., persoane de conducere ale
partidelor politice, oficiali militari”. Solicitim precizarea exactd a
functiilor din guvern (preferabil prin trimitere la art.4 al Legii 64/1990), a
functiilor de conducere a partidelor politice (doar aparatul central sau si
formatiunile locale), definirea termenului de “oficiali militari” trebuie aliniata
la Legea 162/2005 sau definita in sensul prezentei legi, daca are sens diferit,
cu indicarea expresa a criteriilor concrete Tn baza carora se va atribui statutul
de persoana expusa politic.

83.Se accepta partial

Definitia este in conformitate cu standardele
internationale, si anume art.3 al Directivei
2015/849 si Glosarul FATF.

In scopul diminuarii numarului excesiv al
pep-surilor, lista functiilor de demnitate
publica proeminenta la nivel national va fi
publicatd de catre Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor.

Pep-surile la nivel international vor fi
identificate de catre entitatile raportoarea
conform programelor interne in baza
definitiei expuse in proiect.

84.Solicitam excluderea din definitia “membri ai familiilor persoanelor
expuse politic” a expresiilor:

a) “sau o persoana considerata ca fiind echivalent al sotului/sotiei unei
persoane expuse politic”, in ceea ce priveste sotul/sotia persoanelor
expuse politic;

b) “sau persoanele considerate ca fiind echivalente ale sotilor/sotiilor
(relatie de concubinaj)”, in ceea ce priveste sotii/sotiile copiilor
persoanelor expuse politic,

deoarece nu exista indici care ar identifica aceastd relatie, iar bancile nu
dispun de instrumente si mecanisme pentru identificarea acestor categorii de
persoane.

84.Se accepta partial

Definitia este in conformitate cu standardele
internationale, si anume art.3 al Directivei
2015/849 si Glosarul FATF.

Sintagma “‘sau persoanele considerate ca
fiind echivalente ale sotilor/sotiilor (relatie
de concubinaj)’a fost inlocuita cu sintagma
,,concubinul/concubina”.

85.Definirea notiunii  “organ cu functii de supraveghere de
autoreglementare” nu ofera o viziune clara la ce tip de organ se refera, nu este
definit scopul si rolul acestuia si necesita o concretizare prin exemplificare.

85.Nu se accepta

Definitia este in conformitate cu standardele
internationale art.3 al Directivei 2015/849.
In Moldova aceste organizatii sunt Camera
Notariala, Uniunea Avocatilor.

86.Proiectul nu defineste expresiile utilizate in textul acestuia si nici nu
face trimitere la alte acte normative care le definesc, cum ar fi: tranzactii
ocazionale, tranzactii ocazionale electronice, tranzactii ocazionale in

86.Se accepta
Notiunile de la art. 5 alin. (1), lit. b) au fost
ajustate.
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numerar. Acest fapt creeaza confuzie la categorisirea tranzactiilor si la
aplicarea masurilor de precautie conform limitelor stabilite pentru fiecare tip
de tranzactie. Astfel, aceste notiuni necesitd a fi definite expres fie in lege, fie
in actele normative subordonate legii ce urmeaza a fi emise de organele de
supraveghere ale entitatilor raportoare in dependenta de specificul activitatii
entitatilor respective.

Introducerea acestor definitii ar permite exprimarea clard, univoca a
prevederilor art. 5, alineatul (1) literele b) si c), precum si a alineatului 8) al
proiectului Legii, respectiv se va obtine posibilitatea stabilirii unei limite
valorice unice in schimbul celor trei existente (€5000, €1000, €500, stabilite
pentru ,tranzactia ocazionala”,
»tranzactia ocazionald in numerar”).

.tranzactia ocazionald electronica” si

,b) la efectuarea tuturor tipurilor de
tranzactii ocazionale in valoare de cel putin
20 mii lei prin o singurd operatiune sau la
efectuarea  tranzactiilor —ocazionale in
valoare de cel putin 100 mii lei, indiferent
daca acestea se efectueaza prin una sau
mai multe operatiuni care par a avea
legatura intre ele;”

In scopul asigurarii unui grad sporit de
transparentd a tranzactiilor 1n numerar,
cuantumul de identificarea pentru casele de
schimb valutar a fost exclus. Astfel, alin.
(8) va avea urmatorul continut:

,,(8) Prin derogare de la prevederile alin.
(1), lit.b) unitatile de schimb valutar si
bancile vor aplica masuri de identificare
pentru fiecare client la efectuarea
operatiunilor de schimb valutar in numerar
in orice valoare”.

87.Articolul 5 alin.(1) lit. a) reglementeaza aplicarea masurilor de
precautie sporitd pentru clientii care efectueaza ,tranzactii ocazionale in
valoarea echivalentului in lei a cel putin 5.000.00 EUR calculat conform
cursului oficial BNM la data efectuarii tranzactiei, la efectuarea tranzactiilor
ocazionale electronice n valoarea echivalentului in lei a cel putin 1000.00
EUR, calculat conform cursului oficial BNM la data efectuarii tranzactiei,
indiferent dacd ambele tipuri de tranzactii se efectueaza printr-o singurd
operatiune sau prin mai multe operatiuni”; litera (c) ,,la efectuarea tranzactiilor
ocazionale in numerar, in valoarea echivalentului in lei a cel putin 500.00
EUR calculat conform cursului oficial BNM la data efectuarii tranzactiei,
indiferent daca tranzactia se efectueaza printr-o singurd operatiune sau prin
mai multe operatiuni care par a avea o legatura intre ele”.

87.Se accepta
Au fost efectuat ajustarile necesare la lit. b)
iar lit. ¢) a fost exclusa.
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88.Art. 5, alin. (8) reglementeaza ,,unitatile de schimb valutar, inclusiv
bancile vor aplica masuri de identificare pentru fiecare client la efectuarea
operatiunilor de schimb valutar in numerar in valoare de cel putin 1000.00
EUR sau echivalentul lor, calculat la cursul oficial al BNM”.

In cadrul acestor norme sunt vizate 4 limite cu valori diferite pentru
operatiunile ocazionale, operatiuni ocazionale electronice, operatiuni
ocazionale Tn numerar i operatiuni de schimb valutar in numerar, dar este de
mentionat faptul cd tot spectrul de operatiuni mentionat se incadreaza in
notiunea de ocazional si implicd mijloace electronice si pot fi desfasurate in
numerar (de ex: eliberarea POS terminal, alimentare cont de card,
eliberarea/incasarea transferului rapid, operatiunile de schimb valutar realizate
prin intermediul casei operationale) si din acest motiv este recomandabil si
oportun in aplicarea practicd de a fi stabilitd o singura limita pentru astfel de
operatiuni desfasurate prin intermediul Bancii si in lipsa unei relatii de afaceri
cu Banca.

In conditiile existentei mai multor plafoane creste semnificativ riscul de
implicare a entititilor raportoare in tranzactii de spalare a banilor. In plus,
conducandu-ne de art.130 alin.(2) al Constitutiei RM, este imperios ca aceste
limite sa fie stabilite in lei moldovenesti, deoarece din punct de vedere
operational, monitorizarea tranzactiilor prin raportarea la echivalentul in Euro
ar crea dificultati majore pentru procesarea eficientd a acestora de sistemele
informationale ale bancilor. Totodata aplicarea limitelor valorice In EURO va
necesita resurse si timp pentru ajustarea softurilor si programelor informatice,
care In mare parte nu sunt de origine locala, fiind necesara solicitarea
implicarii dezvoltatorilor ce le-au elaborat.

88.Se accepta

In scopul asigurarii unui grad sporit de
transparentd a tranzactiilor 1n numerar,
cuantumul de identificarea pentru casele de
schimb valutar a fost exclus. Astfel, alin.
(8) va avea urmatorul continut:

,,(8) Prin derogare de la prevederile alin.
(1), lit. b), operatiunea de schimb valutar in
numerar Se efectueaza la prezentarea
documentului de identitate, iar pentru
operatiunea cu o valoarea care depaseste 5
mii lei, unitatea de schimb valutar
inregistreaza datele din documentul de
identitate .

89.La art. 5 alin. (2) sunt specificate masurile de precautie sporita
aplicate fata de clienti, iar articolul 16, alin. (11) (in proiect art. 16 alin.(10))
reglementeaza exonerarea entitdtilor raportoare de raspundere disciplinard,
civila contraventionala si penald ca urmare a aplicarii masurilor de precautie
sporitd privind clientii, a intreruperii relatiilor de afaceri, a transmiterii cu
bund credintd a informatiei Serviciului PCSB si organelor cu functii de
supraveghere a entitafii raportoare, precum si urmare a efectudrii altor
actiuni. In contextul celor mentionate, apare intrebarea: ,,abtinerea entitatii
raportoare de la executarea de activitati si tranzactii” reglementatd de art.
21 alin. (2) poate fi consideratd o masurd de precautie si din acest
considerent ar fi recomandabil de a fi completat art. 5 alin. (2) cu aceasta

89.Se accepta

Desi in textul art. 16, alin. (11) (in proiect
art. 16 alin.(10)) exista sintagma ,, precum gi
urmare a efectuarii altor actiuni”, dupa
sintagma ,,a intreruperii relatiilor de
afaceri”, a fost introdusda sintagma ,,a
aplicarii masurilor asiguratorii,”.
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masura sau de a fi specificatd expres masura de abtinere in art. 16 alin. (11)

al prezentului proiect de lege.

90.La art. 5 alin. 2, lit. a) este stipulat ca “Masurile de precautie
privind clientii cuprind: a) identificarea si verificarea identitatii clientilor in
baza actelor de identitate precum si a documentelor, datelor sau informatiilor
obtinute dintr-o sursd credibild si independentd”. In acest context solicitim
ca In Lege sa fie specificate clar care sunt sursele credibile si independente de
informatii privind identificarea si verificarea identitatii clientilor, atit a
persoanelor fizice, cit si juridice, cu exemple relevante, sau sa fie stabilite
unele criterii dupd care se apreciaza dacd o sursa intruneste criteriile de
credibilitate si independenta, necesare pentru identificarea clientilor. Totodata
se propune dupa cuvintele “identificarea si verificarea identitatii clientilor in
baza actelor de identitate”, de completat cu textul ,,inclusiv celor prezentate in
forma electronica, cu pastrarea copiei acestora pe suport de hartie”. Astfel, va
fi legiferata obligativitatea clientului de a prezenta actul de identitate si
dreptul bancii de a efectua copia acestuia.

90.Nu se accepta

Proiectul prevede norme generale, iar
organele cu functii de supraveghere prin
acte subordonate legii (regulamente) vor
elabora procedurile aferente identificarii cu
exemple relevante (alin. (9)).

Mai mult ca tit, ca art. 13 al Directivei
2015/849 nu prevede propunerile enuntate.

91.Laart 5 alin. 2, lit. b) se propune sa fie stabilite criterii mai clare pentru
aprecierea masurilor, care pot fi calificate ca adecvate in cazul identificarii
beneficiarului efectiv.

91.Se accepta

Lit. b) va avea urmatorul continut:

., b) identificarea beneficiarului efectiv §i
adoptarea de masuri adecvate §i bazate pe
risc pentru verificarea identitatii acestuia,
astfel incat entitatea raportoare sa aiba
certitudinea ca stie cine este beneficiarul
efectiv, iar pentru persoanele juridice
adoptarea unor masuri rezonabile pentru a
infelege structura proprietdtii §i structura
de control al acestora”.

92.Suntem de parerea ca lit. ¢) din alin. (2) art. 5 urmeaza a fi mentinuta
in varianta art. 13 alin.(1) lit. ¢) din Directiva.

92.Se accepta
Au fost combinate definitiile din Directiva
2015/849 si R10FATF fiind obtinuta

urmatoare definitie:
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,c) intelegerea, si daca este necesar,
obtinerea s§i evaluarea informatiei privind
scopul si natura dorita a relatiei de
afaceri;”

93.La art 5 alin. (3) se propune de a fi completat in final cu o propozitie
in urmatoarea redactie: ,,In acest caz, entitatile raportoare sunt in drept sa nu
explice motivul refuzului.”

93.Se accepta

Propozitia va avea urmatorul continut:

,In acest caz, entitdtile raportoare sunt in
drept sa nu explice clientului motivul
refuzului.”

94.La art. S alin. (5), unele banci propun de exclus sintagma ,,si, dupa
caz, cu aplicarea stampilei umede.”, avind in vedere modificarile introduse
prin Legea nr.160 din 07.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, conform carora a fost exclusa obligativitatea detinerii stampilei de
catre antreprenori, iar pe de altd parte — alte banci — nu sustin aceasta pozitie,
luand in consideratie ca proiectul deja contine sintagma ,,dupa caz” fiind
aliniata din start la Legea precitata.

94.Se accepta
Textul a fost redactat

95.Cu referire la art. 5 alin. (8) este incorecta expunerea ,,unitatile de
schimb valutar, inclusiv bancile”, pentru ca in art.4 ca entitate raportoare sunt
institutiile financiare (aici se includ béncile), iar ,,unitatile de schimb valutar
sunt altele decat bancile”. Prin urmare se propune substituirea sintagmei
»inclusiv”’ cu sintagma ,,si”. Totodata consideram ca prevederea art. 5, alin.
(8) se suprapune cu cea a art.5 alin.(1) lit. ¢), din moment ce operatiunile de
schimb valutar fac parte din tranzactii ocazionale in numerar pentru care sunt
stabilite alte limite pentru identificarea clientului.

95.Se accepta
Textul a fost redactat.

96.La art. 5 alin. (9) consideram ca ar fi necesar de concretizat aspectul
calitativ al reglementarilor respective. Normele existente sunt ambigue, permit
o interpretare neunivocad, iar modul corect este deseori determinat subiectiv de
reprezentantii autoritatilor, ingnorandu - se viziunile, argumentele entitatilor
raportoare.

96.Nu se accepta

Aspectul calitativ se obtine in cadrul
procesului de elaborare a actelor normativ
prin prezentarea avizelor, inclusiv de cétre
Asociatia Bancilor.
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97.Din art. 5 alin. (10) si alin. (11) deriva necesitatea utilizarii notiunilor
din legislatia privind asigurarile si impune concretizarea momentului pentru
care anume plati are loc verificarea identitatii beneficiarilor (prime de
asigurare sau altele).

97.Nu se accepta

In conformitate cu prevederile alin.(9)
procedura si cerintele aferente aplicarii
masurilor de precautie, inclusiv de
identificare a clientului si a beneficiarului
efectiv, sunt elaborate si publicate de catre
organele de supraveghere ale entitatilor
raportoare.

Astfel, Comisia Nationala a Pietei
Financiare va urmari ca aceste acte sa fie
elaborate si aprobate.

98.Prevederilor art. 5 alin. (13) in proiect (in proiect art. 5 alin 15) ,,Dupa
epuizarea tuturor mijloacelor posibile i cu conditia ca nu exista motive de
suspiciune, nu se identifica beneficiarul efectiv sau in cazul in care existd
orice indoiala ca persoana identificata este beneficiarul efectiv, persoana
fizica ocupa o functie de conducere de rang superior al clientului este
considerata beneficiar efectiv”’ se interpreteaza cd vor exista multe cazuri cind
masurile intreprinse de catre o Banca vor fi considerate epuizate. Altceva ar fi,
ca potrivit art. 5, alin (9), procedura si cerintele aferente aplicarii masurilor de
precautie, inclusiv de identificare a clientului si a beneficiarului efectiv, sunt
elaborate si publicate de catre organele de supraveghere ale entitatii raportoare
(in cazul Bancilor comerciale — Banca Nationald a Moldovei). Totodata, la
acest alineat se impune detalierea clara a mijloacelor pe care le vor avea la
dispozitie entitatile raportoare si la epuizarea carora se va aplica prevederea
respectivd. De asemenea, definitia nofiunii “persoana fizica care ocupa o
functie de conducere de rang superior”, induce neclaritate in sintagma data, de
aceea bancile considerd oportund substituirea acesteia cu termenul
,,administrator” utilizat in sensul art.61 al Codului Civil;

98.Se accepta partial
Alin.15 a fost modificat pentru a asigura o

aplicabilitate mai bund dupd cum urmeaza:

»(15) In cazul in care, dupd epuizarea
tuturor mijloacelor posibile si cu conditia ca
nu exista motive de suspiciune,
identifica nici o persoand in calitate de

nu se

beneficiar efectiv, persoana fizica care

ocupa o functie de administrator al
clientului este considerata beneficiar efectiv.
Entitatile raportoare tin evidenta masurilor
luate in vederea identificarii beneficiarilor
efectivi pentru fiecare client in parte, si le
prezinta, la cerere, Serviciului Prevenirea §i
Banilor  si/sau

Combaterea  Spalarii

organelor cu functii de supraveghere a

’

entitatilor raportoare.’

99.La articolul 6 in alin. (7) e necesar de a prestabili caracteristicile pentru
care se vor considera adecvate masurile de precautie. lar termenul utilizat:
»adecvatd” este interpretabil si vag, astfel incat ceea ce ar putea fi adecvat

99.Nu se accepta

Fiecare entitate raportoare are un program
intern de prevenire §i combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului, care
cuprinde modul de actiune in cazul
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pentru entitatea raportoare ar putea fi considerat inadecvat de SPCSB.

identificarii  anumitor riscuri. Anume
cuvintul ,adecvat” reprezintd actiunile
intreprinse in coraport cu riscul identificat.
Iar riscurile sunt mai intiti identificate la
nivel national si sectorial de catre SPCSB si
organele cu functii de supraveghere.

100. La articolul 6:

- Inalin. (9), expesia “ In baza” urmeaza a fi exclusa;

100.Se accepta
Textul a fost redactat.

101. La articolul 7:

- Se propune excluderea lit. a) al alin. (3). Tinand cont de faptul, ca una
din infractiunile asociate combaterii spalarii banilor este coruptia - infractiune
comisd des cu implicarea autoritatilor publice, existd un risc sporit in cazul
relatiilor de afaceri cu institutiile respective. In acelasi timp, continutul
factorilor enumerati la literele h) si k) ale aceluiasi alineat, nu este coerent i
nu are legatura cu inceputul alineatului. Utilizand sintagma ,, inclusiv daca” la
inceputul alineatului — continutul literelor h) si k) se distorsioneazd, de unde
vine si necesitatea reformuldrii acestora, cu luarea in calcul a prevederilor
legislatiei RM.

101.Se accepta partial

Lit. a) nu poate fi exclusa din simplu motiv
ca existenta unei intreprinderi de stat si
dorinta acestea de a efectua un transfer
contine per se un indice de risc fata de care
este necesar de aplicat masuri de precautie
sporita.

Directiva 2015/849 include aceste entitati la
riscuri minore, deoarece fondatorul este
statul si aceasta se prezuma de a fi de buna
credinta din start.

In fata literilor h) si k) a fost introdus
cuvintul “la achizitionarea”.

102.La articolul 8:

Propunem ca alineatul 2 litera e) si alineatul 5 litera b) sa fie completat
cu sintagma ,,sau delegarea atributiei de aprobare administratorilor filialelor
bancii, dupa caz”.

102.Nu se accepta

Notiunea de conducere de rang superior
este deja definitd la art. 3 si includerea
propunerii date este excesivd pentru a
include cu scop de evidentiere la norma din
art. 8.
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103.La articolul 8:

Consideram formularea prevederii alin. (2), lit. g), fiind una vaga si
necesita a fi modificatd cu concretizari clare a aplicarii in practica a acesteia.
Totodata, intervenim cu recomandarea de a completa masurile de precautie
sporitd, enumerate la alineatul indicat, cu litera h), si anume: ,,h) alte masuri
de precautie sporita privind identificarea partenerilor de afaceri ai clientului
si a sursei fondurilor acestora, a scopului economic §i a sensului tranzactiei,
etc.”;

9

103.Nu se accepta

Lit. g) conformd cerintelor Notei
interpretative la R10 FATF, si presupune o
cerere catre client ca prima plata sa fie din
cadrul unei institutii financiare care are
standarde echivalente bancii din Moldova 1n
materie de prevenire si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului.
Propunerea privind includerea unei litere
noi nu este suficient de argumentata, mai
mult ca atat aceasta nu reflectd in sine o
masura de precautie sporitd, iar elementele
acesteia se regasesc in lit.b), ¢), d).

104.La articolul 9:

La alin. (1) consideram ca termenii de pastrare a datelor stabilite in
proiect sunt exagerate, cele prevazute in Directiva 2015/849 (art. 44 din
preambul si art. 40 literele a) si b) din textul Directivei) fiind mai adecvate.
Prin stabilirea termenelor de pastrare de 15 ani a documentelor, cheltuielile de
pastrare suportate de institutii financiare se vor majora de cel putin 3 ori, ceea
ce consideram drept inacceptabil. In acest sens, in conformitate cu prevederile
art.20 lit.e) a Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative, de cétre
autor urmeaza a fi efectuat actul de analiza a impactului de reglementare.

Reiesind din aceasta propunem 1n alin. (1) modificarea termenului
obligativitatii pastrarii datelor de la 15 ani la 5 ani. De asemenea, propunem
excluderea propozitiei a doua din alineat ,,.Datele pastrate trebuie sa fie
suficiente ca sd permitd reconstruirea fiecarei tranzactii sau activitati in
maniera in care sa serveasca in caz de necesitate ca probd in cadrul procedurii
penale, contraventionale si altor proceduri legale”, deoarece aceasta nu
corespunde prevederilor Legii privind institutiile financiare nr. 550-XII1 din
21.07. 1995.

Totodata s-ar putea urma sugestiile Directivei privind extinderea
termenului de pastrare a documentelor doar pentru situatiile justificate. In
opinia noastrd includerea acestui mecanism ar realiza scopul pastrarii actelor
in caz de necesitate si ar evita suportarea cheltuielilor neargumentate pentru
entitatile raportoare.

Daca totusi autorul insistd asupra pastrarii termenilor inifiali, atunci

104.Se accepta partial

In scopul optimizdrii cheltuielilor de
arhivare si intretinere a documentelor, art.9
va fi modificat in sensul stabilirii
obligatiunii de pastrare in format pe hartie a
copiilor documentelor pentru 5 ani plus 10
ani 1n format electronic.

Propunerea privind excluderea propozitiei a
doua din alin. (1) al art.9 contravine
cerinfelor R11 FATF si nu poate fi
acceptata.
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cheltuielile de implementare a legii urmeaza a fi suportate de stat. Ca solutie
de compromis se propune ca la expirarea termenului de 5 ani, documentele
aferente operatiunilor sa fie transmise spre pastrare Serviciului Arhivei de
Stat.

105.La articolul 9:

la alin. (2) propunem substituirea in toate cazurile a termenului de 15 ani
cu termenul de 5 ani;

105. Se accepta partial

In scopul optimizarii cheltuielilor de
arhivare si intretinere a documentelor, art.9
va fi modificat in sensul stabilirii
obligatiunii de pastrare In format pe hartie a
copiilor documentelor pentru 5 ani plus 10
ani in format electronic.

106.La articolul 9:

la alin. (3) se mentioneaza ca entitdtile raportoare trebuie sa dispuna de
»Sisteme eficiente” care sa raspunda rapid si in mod complet la toate
solicitarile si cererile Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si
organelor cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare privind
tranzactiile si relatiile de afaceri cu clientii
In acest context ar fi util de definit notiunea de sisteme eficiente si de luat
in consideratie faptul ca pastrarea tuturor datelor aferente tranzactiilor atit in
format electronic, cit si celor pe suport de hirtie, pe un termen de cel putin 15
ani, ar impune detinerea de niste servere cu o capacitate de pastrare de date
destul de mare si spatii imobile suplimentare, cu conditii speciale pentru
pastrarea informatiei pe suport hirtie. Este un lucru destul de costisitor si
incomensurabil cu volumul de informatii privind operatiunile unor clienti
solicitate din partea organelor cu functii de supraveghere a entitatilor
raportoare. De asemenea nu este clar ce presupune raspunderea rapida — cum
poate fi cuantificata aceasta In timp.

106.Nu se accepta

Sistemul rapid presupune o altd abordare in
schimbul de informatii decat cea
traditionala — posta simpla.

Mai mult ca atit, solicitarile urmeaza a fi
examinate in regim prioritar, iar deciziile si
raspunsurile urmeaza a fi procesate adoptate
in termenul solicitat.

Procedurile vor fi elaborate de catre
organele cu functii de supraveghere in
comun cu Serviciul Prevenirea  si
Combaterea Spaldrii Banilor.

In acest sens, deja Serviciul implementeaza
produsul  software  Synapsis  privind
schimbul  on-line de documente cu
institutiile bancare.
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107.La art. 10 nu este clar In ce masura persoanele terte din alte state sunt
obligate fata de entitdtile raportoare sd furnizeze informatia, daca legislatia
Republicii Moldova nu are incidentd asupra lor si care actiuni vor fi
intreprinse de SPCSB si alte autoritati pentru a da un caracter lucrativ
normelor respective.
In opinia comunititii bancare si alte norme din proiectul de lege sunt de
aceeasi soartd, doar stabilite in lipsa unor mecanisme de functionare, care in
final vor face imposibil de a le executa.

107.Se accepta
Alin. (3) din art. 10 al proiectului a fost
exclus.

108.La articolul 10:

Se recomanda inversarea alin. (2) cu alin. (1), ceea ce va contribui la
intelegerea corectd a continutului prevederilor care urmeaza in articol.

108.Se accepta
Textul a fost redactat.

109.La articolul 10:

In alin. (3), termenul ,,imediat”, nu ofera limite clare de timp conform
carora urmeaza a fi prezentatd informatia solicitatd, de aceea se recomanda
indicarea unui termen expres.

109.Se accepta
Alin. (3) din art. 10 al proiectului a fost
exclus.

110.La articolul 11

Propunem excluderea sau revizuirea redactiei alineatului 1) ,,Entitatile
raportoare sint obligate sd informeze imediat Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor despre orice activitate sau despre orice tranzactie
suspecta de spdlare a banilor, de infractiuni asociate spaldrii banilor si de
finantare a terorismului in curs de pregatire, de atentare, de realizare sau deja
realizate. Datele privind activitatile sau tranzactiile suspecte sint indicate intr-
un formular special, care se remite Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor in cel mult 24 de ore de la identificarea actului sau
circumstantelor care genereaza suspiciuni.”, care in viziunea bancilor este in
contradictie cu prevederile art. 21 alin.(2) referitor la ,abtinerea de la
executarea de activitati si tranzactii cu bunuri pentru un termen de pind la 5
zile lucratoare daca stabilesc suspiciuni rezonabile care pot indica despre
actiuni de spalare a banilor”.

110.Se accepta partial

Cuvantul ,,rezonabile” de la art.21, alin. (2)
este inlocuit cu cuvantul ,,pertinente”.
Fiecare tip de entitate raportoare va elabora
si aplica proceduri privind identificarea
tranzactiilor cu suspiciuni pertinente, in
baza recomandarilor organelor cu functii de
supraveghere si Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor.
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111.Propunem la articolul 11 alin. (1) de a diviza perioada de raportare
separat:

a) pentru tranzactii;
b) pentru activitati.
Propunem la alin. (4) sa fie prevazute doua tipuri de formulare speciale:
a) pentru tranzactii;
b) pentru activitati.

111.Se accepta partial

Sintagma  activitdtile sau tranzactiile
suspecte sant indicate in formulare speciale
din propozitia a doua din alin. (1) al art. 11
este Tnlocuitd cu sintagma ,, activitatile sau
tranzactiile suspecte sant indicate in
formulare speciale”.

Procedura, tipul formularului si perioada de
cind incepe curgerea termenului de 24 ore
vor fi stabilite de Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor in
Instructiunea cu privire la raportarea
tranzactiilor si activitatilor suspecte.

112. Propunem ca plafoanele valutei tranzactiilor raportate de entitati
catre SPCSB (prevazute in alineatele 1-3) sa fie stabilite in lei moldovenesti.
Aceasta ar facilita activitatea de raportare din momentul in care softurile
bancare sunt deja setate pentru a opera in lei, si insdsi ca pondere, numarul
tranzactiilor efectuate in lei le depasesc pe cele in valuta.

112.Nu se accepta

Varianta propusa tine de procesul de creare
legislativd. Totodatd, actualmente in
formularele prezentate Serviciului sumele
in valuta sunt prezentate si in lei
moldovenesti, nu pot fi impedimente de a
continua aceasta practica.

113.Consideram oportuna completarea
privind:
a) posibilitatea de modificare a statutului formularului raportat anterior
(Ex: din ,,limitat” in ,,suspect”);
b) posibilitatea de anulare a formularului anterior prezentat;
) posibilitatea de raportare a formularelor suspecte dupa expirarea
termenului de 24 ore (uneori sunt situatii cind institutiei financiare i-au
devenit cunoscute careva detalii despre care nu se stia in momentul efectudrii

tranzactiei).

articolului 11 cu prevederi

- in alin. (1) considerim ci este mai oportuni utilizarea notiunilor din
art.25 al Codului Penal, cum ar fi notiunea de ,,tentativa” , si nu de “atentare”
. Totodata, ar fi oportund raportarea activitatii clientului suspect si nu
raportarea per tranzactie.

113.Se accepta partial
Cuvantul ,,imediat” de la alin. (2) a fost
exclus.

Tentativa in conformitate cu prevederile art.
25 Cod penale constitui o infractiune
neconsumatd, care daca odatd depistate
intrd in competenta organelor de drept si nu

Serviciului Prevenirea si  Combaterea
Spalarii Banilor.
Celelalte propuneri nu sunt acceptate

deoarece nu sunt suficient argumentate si
contravin prevederilor standardelor
internationale.
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- In alin. (2) propunem excluderea sintagmei ,,imediat”, deoarece
aceasta vine in contradictie cu mentiunea din acelasi alineat privind faptul ca
activitatile realizate prin numerar se remit in decurs de 10 zile calendaristice.

- In alin. (3) propunem excluderea tranzactiilor interne si interbancare
de sub incidenta tranzactiilor realizate prin virament, din motiv ca aceste
tranzactii au caracter operational si nu implica actiuni de spalare a banilor

114.In articolulu 11, care se referd la raportarea activititilor sau
tranzactiilor nu se regaseste o prevedere ce ar permite exceptarea de la
raportare a ,operatiunilor desfisurate intre institutiile financiare, intre
institutiile financiare si BNM, intre institutiile financiare si Trezoreria de Stat,
intre BNM si Trezoreria de Stat, precum si comisionul de deservire a
conturilor bancare si spezele bancare”, prevedere reglementata de art. 8 alin.
(4) din Legea 190/2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului. De aceea propunem completarea articolulului cu
alin. 3! cu urmitorul continut:

,» (31) Sint exceptate de la obligatiile de raportare operatiunile desfasurate
Intre institutiile financiare, intre institutiile financiare si Banca Nationala a
Moldovei, intre institutiile financiare §i Trezoreria de Stat, intre Banca
Nationala a Moldovei si Trezoreria de Stat, precum §i comisionul de la
deservirea conturilor bancare i spezele bancare.”

114.Se accepta

Dupa alin. (3) va fi introdus alin. (4) cu
urmatorul continut:

,(4) Sint exceptate de la obligatiile de
raportare prevazute alin. (2) si (3)
activitatile si tranzactiile desfasurate intre
institutiile ~ financiare, intre institutiile
financiare §i Banca Nationala a Moldovei,
intre institutiile financiare si Trezoreria de
Stat, intre Banca Nationala a Moldovei si
Trezoreria de Stat, precum §i comisionul de
la deservirea conturilor bancare si spezele
bancare.”

115.La articolul 12:

In alin. (4) este necesara definirea termenului “secret profesional” , intrucat
nu exista o definitie legala.

115.Se accepta
La art. (3) va fi introdusd notiunea de
»secret  profesional” care constd in

informatii, date si documente detinute in
virtutea prezentei legi cu privire la o
anumitd persoand referitoare la date cu
caracter personal, active financiare, relatii
de afaceri, structura de proprietate, reteaua
de desfacere si intentiile de dezvoltare a
afacerii,  divulgarea carora pot aduce
prejudicii persoanei respective.
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116.La articolul 12:

116.Se accepta partial

S o e La alin. (6) cuvintul ,divulgare” se
In alin. (6), recomandam substituirea termenului “divulgare” cu termenele - . ” gare
« :care/dezviluire”. 1 N . divul 0 definit substituie cu  sintagma ,dezvaluirea
municare/dezvaluir in masura in care di r rin initie, | . .. . .
comunicare/dezvaluire”, asura care divulgarea, p efinitie, informatiei” doar in prima parte a
presupune o incalcare a regimului de confidentialitate. o
’ propozitiel.
117.Articolul 13, in esenta, urmeaza a fi comasat cu art.6 al proiectului, | 117.Nu se accepta

urmand a fi stabilite reguli generale, astfel cum este descris in Directiva
2015/849. Textul expus in aceste articole are mai mult un caracter de
recomandare si nu continut normativ, ceea ce este inadmisibil pentru un act
legislativ. Deja in actele normative de implementare a Legii urmeaza a fi
descrise proceduri de implementare a aspectelor enuntate in proiect

Directiva 2015/849 strict reglementeaza
prin capitole aparte evaluare riscurilor si
proceduri si control intern (art. 6-8 si art.
45-46).

Normele incluse sunt generale si nu au
statut de recomandari deoarece luand in
considerare diversitate tipurilor de entitati
raportoare aceasta este unica metoda de a
codifica careva norme generale obligatorii
pentru toate entitatile raportoare.

Deja organele cu functii de supraveghere
vor elabora prin regulamente proceduri
separate de realizare.

118.La articolul 13

la alin.(4), consideram inoportuna obligarea institutiilor financiare de a
numi din randul personalului cu functii de conducere de rang superior,
persoane responsabile de implementarea Legii. Consideram ca entitatile
raportoare de sine statator urmeaza sa decidd cine va asigura implementarea
Legii;

118.Nu se accepta

A se vedea cerintele art. 8, alin. (4)
Directiva 2015/849 si Nota interpretativa la
R18 FATF.

Luind in considerare importanta sectorului
si noile obligatiuni, si respectiv riscuri de
sanctiuni, generate de acest proiect, autorii
au considerat cd conformitate urmeaza a fi
supravegheatd la nivel de management
superior. Dar aceasta nu exclude implicarea
altor persoane la nivel operational, fapt
desprins din textul alin. (4).
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119.Consideram abuzive clauzele alineatelor (9)-(10) articolul 13 care
prevad obligarea angajatilor de rang superior de a dispune de cunostinte in
domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor, precum si conditii de
angajare a acestora. Bancile urmeaza de sine statator sa stabileascd cerinte de
angajare si instruire a personalului responsabil de implementarea Legii.

119.Nu se accepta

Norma datd a fost inclusd ca urmare a
riscurilor identificate in sectorul bancar
autohton in ultimii 2 ani, care a permis
angajarea §i promovarea persoanelor cu
reputatie suspecta, fapt care in consecintd a
facilitat efectuarea tranzactiilor
netransparente prin intermediul institutiilor
bancare.

Mai mult ca atit, norme similare nu sunt
abuzive, dar sunt proprii tarilor UE, iar
aplicabilitatea lor constitui un factor
important de prevenire.

120.La articolul 14:

In alin. (1) dupa sintagma ,organul inregistrarii de stat conform
procedurilor stabilite” de inclus sintagma ,,pentru identificarea beneficiarului
efectiv mentionat in art. 3, in baza documentelor confirmative prezentate’.
Modificarea respectiva va facilita procesul de lucru cu clientii avind in vedere
ca acestia se vor responsabiliza in ceea ce priveste detinerea si prezentarea
documentelor confirmative, ceea ce va exclude neintelegerile cu clientii (de
genul ¢a Camera Inregistrarii de Stat nu solicitd documente confirmative, iar
institutiile financiare solicita s.a.m.d.).

De asemenea consideram oportun, ca in formatul electronic al
extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice eliberat de Camera
Inregistrarii de Stat, si fie introdus si IDNP/IDNO pentru administratori,
fondatori si beneficiari efectivi (informatie care la moment lipseste in
Extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice eliberat de Camera

120.Nu se accepta

Din prevederile art. 14 rezultd cd organul
inregistrarii de stat nu va identifica, dar va
inregistra conform procedurii beneficiarii
efectivi.

De identificarea lor este responsabila
entitatea raportoare in limitele atributiilor
oferite prin proiectul dat.

Celelalte propuneri vis-a-vis de tipul de
informatii care urmeaza a fi incluse la
inregistrare ar trebui luate in considerare la
procesul de modificare a legislatiei cu
privire la inregistrarea de stat a persoanelor
juridice i intreprinzatorilor individuali,

- care va f1 initiata dupa adoptarea
Inregistrarii de Stat). proiectului ! P P
121.La articolul 14: 121.Se accepta

Cuvantul ,,accesibile” se substituie cu

In alin. (5) propunem reformularea sintagmei “sunt accesibile la cerere
catre”, prin aplicarea expresiilor: “pot fi furnizate” sau “pot fi puse la
dispozitie”.

cuvintul ,.furnizate”.
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122.La articolul 14:

Consideram ca alin. (10) necesita a fi reformulat in scopul asigurarii unui
sens clar, dupa cum urmeaza:

“(10) Organizatia necomerciald se Inregistreaza de catre Ministerul
Justitiei, doar dacd nu existd suspiciuni despre afilierea fondatorului,
administratorului sau beneficiarului efectiv al acesteia la entitati si organizatii
teroriste.*;

122.Se accepta

Alin. (10) va avea urmatorul continut
ajustat:

,(10)  Organizatia  necomerciala  se
inregistreaza de catre Ministerul Justitiei,
doar daca nu exista suspiciuni despre
afilierea fondatorului, administratorului
sau beneficiarului efectiv al acesteia la
persoanele, grupurile si entitatile implicate
in activitati teroriste si de proliferare a
armelor de distrugere in masa.”

123.Consideram ca art. 15 derogad de la principiile de reglementare a
activitatii de intreprinzator si instituie un control/supraveghere dubld asupra
entitatilor raportoare, fapt ce nu este permis. Suplimentar, existenta unei
supravegheri duble va crea incertitudine in reglementarea activitatii entitatilor
raportoare, etc;

La articolul 15:

in alin. (1), lit. 1), se identifici o neconcordanti a competentelor
functionale ale organelor cu functii de supraveghere ale entitatilor raportoare
deoarece, in atributiile Camerei de Stat pentru Supravegherea Marcarii nu se
incadreazi supravegherea Camerei Inregistrarii de Stat.

123.Se accepta

Prevederile alin. (1) al art. 15 au fost
modificate pentru a corespunde sensului
art.4 al proiectului.

124.La articolul 15:

Prevederile alineatelor (8) si (9) contravin in cel mai drastic mod
principului antreprenoriatului liber stabilind bariere administrative in crearea
intreprinderilor, ceea ce va micsora accesul capitalului, or prin contrapunerea
art. 4 si 15 nici o intreprindere, sau nici 0 persoand nu va putea crea o
intreprindere fara a fi supusd evaluarii si verificarii. Suplimentar normele
respective neagd principiul prezumtiei legalitatii, bunei — credinte si a
prezumtiei nevinovatiei.

Totodata, avand in vedere ca se atenteaza la drepturi fundamentale, la
principii constitutionale legea nu instituie reguli clare de evaluare sau
verificare, iar orice ingerintd a drepturilor fundamentale poate avea loc doar in
temeiul unui act legislativ.

De mentionat cd conform Doing Business 2017, la capitolul infiintarii
afacerii, Republica Moldova a coborat in ultimul an de pe pozitia 38 pe 44, iar
ingreunarea preconizatd a procedurii si mai rau va afecta imaginea tarii.

124.Nu se accepta

In conformitate cu standardele
internationale (ex. art.4l, p.41-43 din
Preambulul Directivei 2015/849) admit

exceptii de la drepturile protejate de alte
legi speciale in cazul in care interesul
legitim justificdi masurile de prevenire si
combatere a spaldrii banilor si finantarii
terorismului.

Acesta este principiul de baza care
guverneazd sistemul international de
prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului.

Nici Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor. Nici organele cu functii de
supraveghere nu trebuie sa fie limite in
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actiunile atribuite prin competentd in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului.

Mai mult ca atit, prevederile alin. (8) si (9)
tin nemijlocit de entitdtile raportoare
prevazute la art. 4 si nu de mediul de afaceri
per total. lar includerea entitatilor in art.4
are o legatura directa cu vulnerabilitatile
identificate de organizatiile care elaboreaza
standardele internationale in domeniu
datorita specificului genului de activitate
prestat.

In acest context, neargumentati si suspecti
este reticenta de a fi supus unei verificari
privind verificarea noilor actionari §i sursei
aportului la capitalul social la entitatile
raportoare.

Intr-un mediu da afaceri bazat pe economia
de piatd, transparenta tranzactiilor si
activelor financiare implicate reprezintd o
valoare addugata importantd  pentru
capitalizare.

Astfel, efortul autoritatilor de a preveni
utilizarea sistemului financiar national si
liberii profesionisti in scheme infractionale
de legalizare a bunurilor nu poate fi privita
ca o constrangere a mediului de afaceri sau
ingrddire  nejustificatd a  drepturilor
fundamentale.

42




125.La articolul 16:

Consideram ca drepturile acordate la art. 16 urmeaza a fi exercitate cu
respectarea si a prevederilor Codului de procedurd penald si/sau a Legii
institutiilor financiare, sau urmeaza a fi instituit un control extern asupra
modului de exercitare de catre SPCSB a dreptului de acces la informatiile cu
caracter de secret comercial, etc.

125.Nu se accepta

Prevederile proiectului tin de actiunile care
au loc pina la pornirea urmaririi penale,
astfel ca propunerea nu poate fi acceptata
deoarece Codul de procedurd penala
acoperd doar actiunile in cadrul urmarii
penale.

Prevederile altor legi speciale nu pot ingradi
realizarea prevederilor proiectului, dat fiind
faptului scopului extrem de important al
masurilor de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului.

126.Recomandam completarea art.16 alin. (5) cu urmatoarea fraza:
“Dezvaluirea informatiilor protejate prin secrete aparate de lege opereaza in
conditiile prevazute de legile speciale.”

126.Nu se accepta
Din considerentele reflectate mai sus.

127.Consideram oportuna includerea in art. 16 alin. (11), a prevederii:
,Entitatile raportoare au dreptul sa nu explice motivul/cauza refuzului
stabilirii unei relatii de afaceri sau neefectuarii tranzactiilor.”

127.Nu se accepta
Norma datd a fost deja inclusa la art.5.

128.La articolul 17:

Alin. (11) reglementeazd evaziv modul in care se efectueaza schimbul
de date intre entitdtile raportoare, prin neglijarea considerarii ca acesta este un
flux intern si in cazul dat nu trebuie sd fie aplicate cerintele de schimb de
informatii intre subiecti de drept diferiti, ci doar cerinte de confidentialitate la
nivel de angajati si entitate raportoare.

128.Se accepta partial

Normele de la art.17 nu reglementeaza
cooperarea intre entitatile raportoare, dar
ale altor subiecti din proiect.

Cooperarea intre entitdfile raportoare in
sensul  proiectului se limiteazd la
prevederile art.10.

Totodata, sintagma ,, prezentei legi” se
substituie cu sintagma ,,legislatiei in
vigoare”.

129.La articolul 18:

Alin. (2) nu reglementeazd conditiile de eligibilitate si contravine
principiului de autonomie, fiind necesard aprobarea de catre Parlament in
calitate de Sef al SPCSB;

129.Nu se accepta

Mecanismul propus de numire a sefului
SPCSB nu contravine principiului de
autonomie instaurat de prevederile R29
FATF.

Mai mult ca atit, conform prevederilor
proiectului independenta operationald si
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autonomia Serviciului este asigurata la cota
maxima, fiind parte componenta a CNA.

130.La articolul 18:

La alin. (4), alocarea bugetului SPCSB de catre CNA constituie o
imixtiune directa in activitatea autonoma a acestui serviciu;

130.Se accepta

Aliniatul (4) va avea urmatorul continut:
,(4) Bugetul Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor este distinct in

cadrul bugetului total al Centrului
National Anticoruptie §i va include
resursele pentru asigurarea activitatii

Serviciului §i costurile de reprezentare §i
participare in  cadrul  organizatiilor
internagionale de profil. Bugetul Serviciului
este gestionat de seful acestuia.”

131.La articolul 18:
La alin. (9) atentionam asupra problemelor de autonomie clarificate in
alin. (4) al aceluiasi articol.

131.Nu se accepta
Prevederile date nu reprezinta problema dar
sunt conditii In care o structurd utilizeaza

independenta operationala.

132.La articolul 18:

132.Nu se accepta

La alin. (13), propunem inlocuirea termenului “jeton” cu “insigna”. Jetonul reprezinta parte componentd a
legitimatiei.
133.In vederea asigurarii principiului de autonomie a Serviciului PCSB | 133.Nu se accepta

— acesta urmeaza a fi exclus absolut din sfera de influentd (aprobarea
organelor de conducere, aprobarea bugetului SPCSB, subdiviziuni commune
de secretariat etc.) a CNA si a fi constituit ca autoritate publica separata.

Propunerea este plauzibila, dar in conditiile
resurselor bugetare limitate nu poate fi
realizata la moment.

Astfel, s-a optat pentru independenta
operationala si autonomie in cadrul Centrul
National Anticoruptie, care este in
conformitate cu cerintele R29 FATF.

44




134.La articolul 21
- Propunem modificarea redactiei alin. (2) dupa cum urmeaza:

,.Entitatile raportoare, din oficiu sau la solicitare, vor sista executarea de
activitati si tranzactii cu bunuri i mijloace banesti pentru un termen de pina la
5 zile lucrdtoare, sau, in cazul intrarii de fonduri, daca stabilesc suspiciuni
rezonabile, care pot indica despre actiuni de spalare a banilor, finantare a
terorismului sau finantare a proliferarii armelor de distrugere in masa in curs
de pregatire ori de realizare, si informeaza imediat Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor despre astfel de tentative in conformitate cu
prevederile art. 11, alin. (1). La disparitia suspiciunilor, entitatile raportoare
vor informa Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor. Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor este obligat in termen de pina la 5
zile lucratoare din momentul informarii de catre entitatea raportoare privind
abtinerea de la executarea tranzactiei/activitatii, sa informeze in scris entitatea
raportoare privind permisiunea executarii tranzactiei/activitatii sau s emita
decizie de sistare a tranzactiei/activitatii, care urmeaza sa fie adusa la
cunostinta entitatii raportoare in termenul sus-numit. In cazul cind entitatea
raportoare in termenul de 5 zile lucratoare din momentul abtinerii de la
executarea tranzactiei/activitatii nu primeste decizia SPCSB privind sistarea
tranzactiei/activitatii, aceasta este obligata sa execute tranzactia/activitatea.”

Argumentare:

Referitor la completarea cu sintagma ,,s1 mijloace banesti” , urmeaza a
fi luat in consideratie faptul ca acestea sunt bunuri specifice si se afld sub
reglementare separata, insa urmeaza a fi prevazute expres cu scopul de a
reduce riscurile legate de litiigiile care pot aparea intre institutiile financiare
st clienti. Cu privire la excluderea sintagmei ,,de comitere a infractiunilor
asociate acestora”, ¢ de mentionat ca banca nu este organul de constatare a
comiterii infractiunilor, in rezultatul carora sunt obtinute ilicit bunuri sau
venituri, ceea ce prevede notiunea aferentd acestei sintagme.

134.Nu se accepta

Art. 21 la propunerea Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor si autorului
a fost modificat esential prin divizarea in
doua articole diferite.

Astfel, masurile asiguratorii vor cuprinde 2
articole 21 si 22. Primul se refera Ia
masurile asiguratorii in privinta activitatilor
si tranzactiilor suspecte de spalarea banilor
si finantare terorismului si proliferarii
ramelor de distrugere Tn masa, iar al doilea
la  aplicarea  sanctiunilor  financiare
internationale fata de entitatile teroriste.

135.La articolul 21

In alin. (2) se recomandi dupa sintagma ,,la solicitare” de fi completat
si specificat expres de catre cine va fi inaintata solicitarea, deoarece apare
intrebarea cine va Tnainta solicitarea data.

135.Nu se accepta

Art. 21 la propunerea Serviciului Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor si autorului
a fost modificat esential prin divizarea in
doua articole diferite.

Astfel, masurile asiguratorii vor cuprinde 2
articole 21 si 22. Primul se referda Ia
masurile asiguratorii in privinta activitagilor
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si tranzactiilor suspecte de spalarea banilor
si finantare terorismului si proliferarii
ramelor de distrugere Tn masa, iar al doilea
la  aplicarea  sanctiunilor  financiare
internationale fata de entitatile teroriste.

136.La articolul 21:

Alin. (3) nu reglementeazd termenul in care Serviciul PCSB stabileste
suspiciunea si emite decizia privind aplicarea masurilor asiguratorii, inclusiv
in raport cu termenul in care entitatea raportoare aplica masurile de precautie
prevazute la alin. 2 al art.21 din proiectul legii. Consideram ca aceasta lipsa
de reglementare va crea dificultati in aplicarea prevederilor legale, in special
in aspectul eventualelor pretentii ale clientilor. Totodata, reiesind din normele
expuse nu este clar daca entitatea raportoare este In drept sa execute tranzactia
in cazul in care a eliminat elementul de suspiciune din propria convingere,
fara a consulta opinia Serviciului in cazul in care nu este emisd Decizia
respectivd din partea Serviciului PCSB. Recomandam concretizarea
termenului in care se va efectua notificarea;

136.Nu se accepta

Art. 21 la propunerea Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor §i autorului
a fost modificat esential prin divizarea in
doua articole diferite.

Astfel, masurile asiguratorii vor cuprinde 2
articole 21 si 22. Primul se refera la
masurile asiguratorii in privinta activitatilor
si tranzactiilor suspecte de spalarea banilor
si finantare terorismului si proliferarii
armelor de distrugere In masa, iar al doilea
la  aplicarea  sanctiunilor  financiare
internationale fata de entitatile teroriste.

137.La articolul 21:

La alin. (4) se recomanda de fi completat dupa sintagma ,,sunt aplicabile” cu
sintagma ,,inclusiv”.

137.Nu se accepta

Art. 21 la propunerea Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor si autorului
a fost modificat esential prin divizarea in
doua articole diferite.

Astfel, masurile asiguratorii vor cuprinde 2
articole 21 si 22. Primul se refera la
masurile asiguratorii in privinta activitatilor
si tranzactiilor suspecte de spdlarea banilor
si finantare terorismului si proliferarii
ramelor de distrugere in masa, iar al doilea
la  aplicarea  sanctiunilor  financiare
internationale fata de entitatile teroriste.

138.La articolul 21:

In alin. (5) propunem Iinlocuirea termenului “destinatarului” cu
expresia “entitate raportoare”

138.Se accepta
Textul a fost redactat.
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139.La articolul 21:

In alin. (5), lit. b) recomandim urmatoarea reformulare:

,b) sa sisteze imediat desfasurarea activitdatilor sau executarea
tranzactiilor in conturile clientului, sa aplice restrictiile asupra bunurilor pe
termenul indicat in decizie, cu exceptia operatiunilor de suplimentare a
contului care nu trezesc suspiciuni de spalare a banilor, de comitere a
infractiunilor asociate acestora, finantare a terorismului sau finantare a
proliferarii armelor de distrugere in masa, de aplicare a restrictiilor in
privinta bunurilor suspecte in a fi asociate spalarii banilor, finangarii
terorismului si proliferarii armelor de distrugere in masa” ;

139.Nu se accepta

Permiterea selectivd a intrarilor in cont
distorsioneaza insdsi scopul masurilor
asiguratorii care este de a avea un impact cit
important asupra ulterioarei masuri de
sechestru in cadrul urmadririi penale, iar
marimea sumei sistate este crucial
importanta In acest caz.

Mai mult ca atit, norma propusa va afecta
aplicabilitatea (cum vor refuza sumele
transferate in cont? S$i unde vor fi plasate in
caz de refuz?).

140.La articolul 21:

La alin. (5), lit. ¢) — expresia ,,bunurilor sistate” necesita a fi reformulata
din motiv ca un bun nu poate fi sistat.

140.Nu se accepta
Notiunea este definita deja la art.3.

141.La articolul 21:

Recomandam completarea in final a alin (5), lit. d) cu fraza: ,,In asemenea
cazuri, entitatea raportoare poate aduce la cunostinta clientului sau a
reprezentantului acestuia (dupd caz) motivul sistarii tranzactiilor si/sau
desfasurdri activitdtilor prin comunicarea numadrului de ordine, a datei de
emitere si a emitentului deciziei respective, fard a aduce atingere cerintelor
art.12 alin.(2) al prezentei legi.”

141.Se accepta partial

Litera d) de la alin. (5) va avea urmatorul
continut:

,,d) in momentul parvenirii solicitarilor din
partea clientului sau reprezentantului
acestuia privind efectuarea unor operatiuni
in privinfa bunurilor sistate sau supuse
restrictiilor, sa aduca la cunostinta motivul
sistarii, numarul de ordine, data de emitere
si emitentul deciziei §i sa comunice imediat
despre acest fapt Serviciului Prevenirea §i

’

Combaterea Spalarii Banilor.”.

142.La articolul 21:

Propunem reformularea alin. (8) dupa cum urmeaza:

»(8) Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, pand la
expirarea termenului de sistare mentionat in alin.(3), prin demers motivat,
solicitd instantei de judecatd, din raza teritoriald in care isi are sediul,
prelungirea termenelor de sistare sau aplicare a restrictiilor, daca, in cadrul
investigatiilor financiare si verificarilor sursei bunurilor utilizate in
tranzactiile suspecte de spdlare a banilor sau infractiunilor asociate spaldrii

142.Se accepta partial

In scopul optimizarii textului si
respectarii tehnicii legislative alin. (8) va
avea urmatorul continut:
,»(8) Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii  Banilor, pina la expirarea
termenului din deciziile prevazute la alin.
(3), prin demers motivat, solicita instantei
de judecata din raza teritoriala in care igi
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banilor:

- existd suspiciuni de spalare a banilor,

- este In asteptarea raspunsurilor la solicitarile efectuate pe cazul
gestionat,

- proprietarul, posesorul bunurilor sau reprezentantul acestora evita
prezentarea informatiei complete cu privire la legalitatea sursei bunurilor care
constituie obiect al verificarii,

- 1n alte circumstante care impiedica stabilirea sursei de provenienta a
bunurilor care constituie obiect al verificarii. ”

are sediu prelungirea termenelor din
deciziile emise daca in cadrul investigatiilor
financiare si verificarilor sursei bunurilor
utilizate in activitati §i tranzactii exista
suspiciuni de spalare a banilor, este in

asteptarea rdaspunsurilor la  solicitarile
efectuate pe cazul gestionat sau
proprietarul, posesorul bunurilor sau

reprezentantul acestora evita prezentarea
informatiei  complete cu privire la
legalitatea sursei bunurilor care constituie
obiect al verificarii, precum g§i in alte
circumstante care Impiedica stabilirea
sursei de provenienta a bunurilor care
constituie obiect al verificarii.”

143.La articolul 21:

- Dupa alin.(8) se adauga un nou alineat (9) cu textul:

., (9) Demersul motivat se inainteaza de catre Serviciul Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor cu cel putin o zi inainte de expirarea termenului
de sistare stabilit de Serviciu in conformitate cu alin.(3).”

Urmatoarele alineate se vor renumerota corespunzator.

143.Nu se accepta
Deoarece alin. (9) prevede deja aceastd
norma.

144.La articolul 21:

Propunem expunerea intr-o redactie noua a alin. (9) (care va fi
renumerotat Tn cazul acceptarii propunerii de mai sus):

»(9) Instanta de judecata, prin Incheiere, dispune prelungirea sau
respingerea sistarii executarii activitatii sau tranzactiei suspecte de spdlarea
banilor sau a aplicarii restrictiilor in privinta bunurilor suspecte in a fi asociate
spalarii banilor, In baza demersului motivat. Termenul de sistare si aplicare a
restrictiilor stabilite de judecdtor nu poate depdsi 60 de zile lucrdtoare pe
fiecare caz in parte. Incheierea judecitorului privind prelungirea termenului de
sistare sau aplicare a restrictiilor sunt aduse la cunostinta persoanei fizice sau
juridice subiect al sistdrii sau al restrictiei.”;

144 Nu se accepta
Din considerentele de mai sus.

145.La articolul 21:

La alin. (10), propunem completarea la inceput cu urmatoarele expresii:
,La informarea de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor...”. De asemenea, e de mentionat faptul ca entitatile raportoare nu au

145.Nu se accepta

Entitatile raportoare urmeaza sa
monitorizeze republicarea Rezolutiilor de
securitatet  ONU in regim continuu.

Informarea ulterioard de catre o parte terta
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instrumente care permit cunoasterea imediatd a aprobarii intrarii in vigoare a
rezolutiilor Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite si
regulamentelor Uniunii Europene, cu exceptia cazurilor daca acestea se vor
publica in Monitorul Oficial sau se vor aduce la cunostinta de catre SPCSB;

(Serviciu, alte institutii etc.) include un
termen provizoriu de neaplicare, fapt care
genereaza neconformitatea cu R6 si 7
FATF.

146.La articolul 21:

Alin. (12) — necesita concretizare din motiv ¢ nu este clar la cererea cui
anume se va stabili valoarea, frecventa si termenii de achitare a mijloacelor
financiare prevazute la lit. a), b) si d) a alin. (11), precum si cine anume si n
ce mod va coordona cu Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si
Serviciul de Informatii si Securitate masurile indicate la alin. (11);

146.Se accepta
Alin. (12) a fost exclus.

147.La articolul 21:

La alin. (14), 1in locul notiunii ,reclamant”, propunem sa fie utilizate
notiunile prevazute de Legea contenciosului administrativ si codurile de
procedura ,,petitionar/recurent”;

147.Se accepta
Textul a fost redactat. (Norma se regaseste
laart. 21 alin.(12) )

148.La articolul 21:

Alin. (16), (17), (18), (19), (21), in opinia unor banci nu se referd la
obiectul de reglementare a articolului respectiv, ci la masuri de precautie care
fac obiectul de reglementare a art.5;

148.Se accepta partial

Art. 21 la propunerea Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor si autorului
a fost modificat esential prin divizarea in
doua articole diferite.

Astfel, articolul 22 se referd la aplicarea
sanctiunilor financiare internationale fata de
entitatile teroriste.

149.La articolul 21:

Alin. (17) — dupa sintagma ,.entitatile raportoare nu stabilesc relatii de
afaceri cu persoanele si entitdtile implicate in” de inclus sintagma ,,spalarea
banilor, .

De asemenea, conform prevederilor acestui alineat, in cazul in care banca
stabileste ca entitatea/persoana cu care are relatie de afaceri, este implicata in
activitati teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in masa incluse in
listele nationale si internationale, urmeaza sa aplice masurile prevazute la alin.
(2), (abtinerea de la efectuarea tranzactiei doar pind la 5 zile lucratoare), ceea
ce contravine obligatiilor internationale la acest capitol care interzic
efectuarea a astfel de tranzactii. In acest context, propunem revizuirea

149.Nu se accepta

Sensul prevederilor alin. (17) constd in
prevenirea stabilirii relatiei de afaceri cu o
entitate terorista, iar prevederile de sitare se
referda exclusiv la mijloacele banesti
identificate in conturi (poate deja fi client,
poate primeste transferuri, poate etc.).
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redactiei acestui alineat;

150.La articolul 21:

Alin. (24) — este necesar de a concretiza cine anume va stabili si in ce
mod, faptul ca abtinerea de la executarea tranzactiilor suspecte este imposibila
sau poate zadarnici eforturile de urmarire a beneficiarilor unei operatiuni
suspecte de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.

150.Nu se accepta

Alin. (24) stabileste clar ca entitatea
raportoare, deoarece aceasta intrd in contact
cu clientul cunoaste profilul lui cel mai
bine, dar 1nsd va trebui sd primeascd o
permisiune prealabila de la Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.
Sectiile deconformitate din cadrul bancilor
nu vor mai fi niste subdiviziuni amorfe cu
functii tehnice de constatare (tick box
approach) dar dupa adoptarea acestui
proiect vor trebui sd efectueze o munca
analiticdA considerabila si sid cunoasca
profilul fiecarui client in functie de riscul
identificat.

151. Aferent masurilor asiguratorii, prevazute in articolul 21, consideram
ca aplicarea acestora urmeaza a fi supusd unui control extern (spre ex:
autorizarea instantei). Motivele aplicarii masurilor asiguratorii sunt incert
descrise in lege si reduse la “suspiciuni”, adica la un factor subiectiv. in aceste
conditii necesitatea aplicarii masurilor asiguratorii, in scopul evitarii
abuzurilor, considerdm ca trebuie sd fie intermediatd de o tertd persoana cu
capacitatea de a aprecia necesitatea, temeinicia si legalitatea aplicarii lor, etc.

151.Nu se accepta

Controlul functionarii sistemului autohton
de prevenire si combatere a spalarii banilor
si  finantarit  terorismului  conform
proiectului este asigurat de catre Parlament.
Regimul stabilit a masurilor asiguratorii
este compus din trei trepte care si protejeaza
de la eventualele abuzuri: prima etapa este
gestionatd de catre entitdfile raportoare, a
doua — de catre Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, iar a treia — de
catre sistemul judecatoresc.

Acest sistem corespunde sistemelor similare
implementate in tarile UE.

Intermedieri nu pot fi aplicati deoarece
deciziile trebuie luate rapid, punctat si fara
interferente, fapt pentru care Serviciului iau
fost atribuite independenta operationala si
autonomia prin proiectul de lege.
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152.Mai mult ca atét art. 21 din lege nu da dreptul la un recurs direct
asupra deciziei de aplicare a masurilor asiguratorii, dar unul intermediat tot de
SPCSB prin necesitatea depunerii cererii prealabile. Aceasta in comun cu
termenul mediu de examinare a cauzelor civile (585 zile dupa Doing Business
2017) poate genera riscul producerii unui prejudiciu considerabil sau poate
ireparabil, care urmare a actiunilor subiective si incompetente ale
colaboratorilor, va fi impus spre reparare pe seama contribuabililor

152.Nu se accepta
Procedura legalda stabilita de Legea
contenciosului administrativ nr. 793-XIV

din 10.02.2000 prevede institutul de cerere
prealabila (cap 1V).

Totodata, sistemul masurilor asiguratorii
prevede norma prin care Serviciul poate sa-
si retragd deciziile de sistare sau de aplicare
a restrictiilor, iar unul din temeiuri de
retragere este incetarea cauzelor sistarii. lar
posibilitatea subiectului sistarii sa ofere
materialele necesare pentru adoptarea unei
decizii corecte de catre Serviciu poate
reduce esential termenul de sistare.
Totodata, masurile date nu sunt aplicabile
mediului de afaceri care opereaza in campul
legal, fapt care exclude interferenta
negativa a normelor propuse.

153.La articolul 22:

Propunem completarea lit.c) a alin. (2) cu sintagma ,,care se va aplica
numai de catre organul care elibereaza entitatii raportoare autorizatie/licenta
de activitate.”

153.Nu se accepta

Deoarece propunerea datd izvoraste din alte
norme care reglementeaza procedura de
acordare si retragere a licenteli.

154.Se propune completarea lit. d) a alin. (2) cu o0 propozitie noua cu
urmatorul cuprins:

»In cazul cind entitatea raportoare este o institutie financiard aceste
madsuri se vor aplica numai de catre Banca Nationala a Moldovei”

154.Nu se accepta

Deoarece propunerea datd izvoraste din alte
norme care reglementeaza procedura de
acordare si retragere a licentei. lar alin. (2)
expres stabileste formele de sanctiuni
aplicabile de catre organele cu functii de
supraveghere prevazute la art. 15, alin. (1).
lar organul de supraveghere pentru
institutiile bancare este Banca Nationala a
Moldovei (art. 15, alin. (1), lit. b)).

155.La articolul 22:

Cu referire la alin. (4), si tindnd cont de prevederile alin.(2) al aceluiasi
articol, se presupun situatii in care pentru una si aceeasi fapta se vor aplica

155.Nu se accepta

Norma datd are ca obiectiv transpunerea
prevederilor art. 58-59 al Directivei
2015/849 care include o lista de sanctiuni
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doua sanctiuni. Astfel va exista o dualitate de prevederi in acelasi domeniu,
bancile putand fi supuse sanctiunilor duble. Luand in consideratie cd una si
aceeasi Incdlcare va implica, de cele mai dese ori, incalcarea concomitenta a
Legii cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii banilor si a actelor
normative interne ale entitatii raportoare (care au la baza prevederile aceleiasi
legi), potrivit principiului ,,non bis in idem” (reglementat de art.22 al CPP),
nimeni nu poate fi pedepsit de doud ori pentru aceeasi faptd. Din acest motiv,
comunitatea bancara considera necesar de a identifica solutia privind aplicarea
unei singure sanctiuni pentru incalcarea legii respective.

In aceastd ordine de idei considerim ca sanctiunile pentru incalcarile
admise de catre bancile licentiate urmeaza a fi stabilite de catre organele cu
functii de supraveghere. In acest context mentionim ci conform art.38 al
Legii nr.550 din 21.07.1995 privind institutiile financiare, Banca Nationala a
Moldovei este in drept sa aplice bancilor sanctiuni pentru incalcarea legislatiei
in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor, inclusiv amenzi si chiar
retragerea licentei. De aceea, intru excluderea existentei prevederilor ce se
dubleaza, propunem drept solutie de compromis, ca prevederile articolului 22
al proiectului sd nu se rasfranga fatd de institutiile financiare, iar in cazul
constatdrii Incdlcarilor din partea acestora, sanctiunile sd fie aplicate prin
intermediul Bancii Nationale a Moldovei.

obligatorii.

Luind in considerare discrepantele intre
cadrul institutional si legal de supraveghere
la nivel national, regimul propus este optim.
Astfel, organele de supraveghere se
limiteaza la sanctiunile prevazute la alin. (2)
pentru incalcarile simple/obisnuite, iar
Serviciul intervine deja cu sanctiunile
pecuniare de la alin. (4) pentru incalcari
grave care prejudiciazd imaginea tarii si
piata.

Pentru a concretiza abordarea data alin. (2)
si (4) al proiectului va suferi o usoara
modificare.

Aici dublare da sanctiuni nu poate fi
deoarece principiul ,,non bis in idem” este
propriu pentru sanctiunile penale.

Totodatd, sanctiunile contraventionale au
regimul lor stabilit de Codul
contraventionale si nu pot fi influentate de
careva actiuni administrative.

Astfel, alin. (5) a fost exclus.

Totodatd prevederile alin. (10) au fost
modificate pentru a lasa o optiune mai larga
la adoptarea procedurilor de sanctionare.

156. Cu referire la amenzile stipulate la alin. (4) lit. a) si b) aplicate
entitatilor raportoare in suma de pind la 1 000 000 EUR si 5 000 000 EUR,
calculate la cursul oficial al BNM. Considerdm ca aceste valori sunt exagerate
pentru sistemul bancar moldovenesc si necesitd a fi revazute, prin crearea unei
scari gradate de amenzi, tinindu-se cont de marimea bancii, salariul mediu din
sistemul financiar-bancar si alti factori.

Avand in vedere efectul si valoarea amenzilor, lipsa unor reglementari
clare si suficiente in domeniu, lipsa unor mecanisme certe de executare a legii,
lipsa resurselor de executare a legii (ex: anterior a fost determinata autoritatea

156.Nu se accepta

Maidrimea minimda a amenzilor este
prevazuta in art. 59 al Directivei 2015/849
si nu poate fi modificatd decit prin
majorare. Fapt care prin care va fi ajustat
proiectul unde sintagma ,,de pind la” va fi
substituitd cu sintagma ,,in marime de cel

putin”.
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de stat responsabild de intocmirea listei PEP, dar lista nici la moment nu
existd) considerdm ca aplicarea sanctiunilor urmeaza a fi atribuitd instantei
judecatoresti.

In contextul celor mentionate cu referire la amenzi, in scopul aplicarii
uniforme si corecte este binevenit sa fie prevazutd procedura si modul de
aplicare a sanctiunii In dependentd de gravitatea Incalcarilor comise, astfel
incat sa fie inlaturat factorul subiectiv la stabilirea acestor sanctiuni.

Actualmente acestea sunt riscurile pe care
le implicd lansarea unei institutii financiara
in UE — de a fi descurajata prin sanctiuni in
cazul implicdrii in tranzactii suspecte cu
buna stiinta.

Republica Moldova prin  Acordul de
asociere si-a asumat un angajament similar.

Autoritatea care va aplica sanctiunea va fi
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor ca autoritate care cel mai bine
cunoaste sistemul dat. Insi procedura si
modul de aplicare a amenzilor vor fi
adoptate prin lege separatda  de catre
Parlament.

157.La articolul 22:

Din alin. (6) se propune excluderea calificativului ,,pecuniara”, a priori
amenda reprezinta in sine o sanctiune pecuniard si nu poate avea alta valoare
decat baneasca, utilizarea pleonasmelor in lege fiind nerecomandata;

157.Se accepta
Notiunea de ,,sanctiune pecuniara” va fi
utilizata in tot textul

158.La articolul 24:

La alin. (1) propunem ca intrarea in vigoare a Legii s nu anticipeze data
prevazutd pentru intrarea in vigoare a Directivei 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20.05.2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantdrii terorismului, de
modificare a Regulamenului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, s1 a Directiver 2006/70/CE a Comisiei, adica
27.06.2017.

Dealtfel, fiecare stat membru UE are 2 ani la dispozitie pentru a-si ajusta
legislatia cu prevederile Directivei. Similar, si In Republica Moldova,
entitatilor raportoare si autoritdfilor responsabile de implementare urmeaza a
fi acordat un termen de 2 ani, suficient pentru a se conforma prevederilor
Legii si actelor normative de implementar

€.

158.Se accepta

Textul a fost redactat.
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159.La articolul 24:

Totodata alineatul (1) prevede cd prezenta Lege intrd in vigoare in termen
de 3 luni din data publicarii, dar ajustarea cadrului legal privind executarea
prezentei legi, adicd adoptarea actelor, regulamentelor, ghidurilor necesare
executarii prezentei Legi se va efectua de citre SPCSB in termen de 6 luni. In
aceste conditii, urmeaza a fi oferite careva precizdri in baza la care acte
normative din domeniul PCSB si FT vor activa bancile comerciale in perioada
ajustarii cadrului legal privind executarea prezentei legi (adoptarea actelor,
regulamentelor, ghidurilor, etc.).

159.Nu se accepta.

Conform regulei generale, pina la intrarea
in vigoare a prezentei Legi, va fi utilizat
cadrul legal 1n vigoare la zi.

160.La articolul 24:

In alin. (6) si (7) se propune substituirea sintagmei ,,in termen de 6 luni”
cu sintagma ,,in termen de 3 luni”.

160.Nu se accepta.
Termenul de 3 luni este unul mult prea
restrins.

161.La articolul 24:

La alin. (6) propunem dupa cuvintele ,Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor” completarea cu cuvintele: ,,si Organele de
Supraveghere”.

161.Nu se accepta.

Activitatea Organelor de Supraveghere
este reglementatd de legislatia din domeniul
propriu de activitate.

162.Propunem completarea art. 24 cu un nou alineat (8) dupa cum urmeaza:

,»(8) Entitatile raportoare ce cad sub incidenta art. 4 alineatul 1, litera a),
in termen de 3 luni de la data publicarii actelor normative ale entitatilor
prevazute la art. 15 revizuite conform prevederilor prezentei legi, vor aduce
actele sale normative interne in concordantd cu prezenta lege”.

162.Se accepta.
A se vedea alin.(7) al art.25.

SERVICIUL
PREVENIREA SI
COMBATEREA
SPALARII
BANILOR

163.Avind in vedere importanta i actualitatea masurilor de prevenire si
combatere a spaldrii banilor i finantarii terorismului, considerdm ca acestea
constituie parte a asigurdrii securitdfii statului. Astfel, in acest sens propunem
modificarea prevederilor art. 1 dupa cum urmeaza.

,Articolul 1. Scopul legii

Prezenta lege instituie masuri de prevenire si de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului care contribuie la asigurarea securitatii
statului, avdand ca scop protejarea sistemului national financiar bancar,
nebancar i liberilor profesionisti, apararea drepturilor §i intereselor legitime

’

ale persoanelor fizice i juridice, precum si ale statului.’

Luind in considerare ca atit prevederile art. 2 al Directivei 2015/849, cit
si Glosarul Recomandarilor FATF nu prevad in lista entitatilor raportoare

163.Se accepta
Textul a fost redactat.
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organele inregistrarii de stat (IS ,,Camera Inregistrarii de Stat” in cazul nostru),
solicitim excluderea lit. f) din alin. (1) al art. 4 din proiect. Totodatd, urmeaza
a fi modificate (ajustate) toate referintele in textul proiectului la literele din
alin. (1) al art. 4 pentru a exclude erorile si mengine sensul legii.

Consecutiv lit. €) din alin. 1) al art.15 urmeaza a fi exclusa si ajustate
trimiterile de la alin. (10), ,, alin. (1), lit. a)-])".

164.In vederea excluderii unor interpretari si ulterior aplicdri confuze si
eronate ale prevederilor art. 5, alin. (1), consideram oportun excluderea lit.c) si
modificarea lit.b) dupa cum urmeaza.

., b) la efectuarea tuturor tipurilor de tranzactii ocazionale in valoare
de cel putin 1000 euro sau echivalentul lor, calculat la cursul oficial al Bancii
Nationale a Moldovei, precum si la efectuarea tranzactiilor ocazionale in
valoare de cel putin 5000 euro sau echivalentul lor, calculat la cursul oficial
al Bancii Nationale a Moldovei indiferent daca acestea se efectueaza prin mai
multe operatiuni care par a avea legatura intre ele;”

164.Se accepta
Textul a fost redactat.

165.In scopul asigurdrii unei aplicabilititi ce tine de pastrarea si
utilizarea copiilor documentelor de identificare a clientilor pentru posibila
necesitate a Serviciului Prevenirea s1 Combaterea Spalarii Banilor, consideram
necesard ajustarea prevederilor ce {in de masurile de precautie de la alin.(5) al
art. 5 prin modificarea primei propozitii din aliniat dupa cum urmeaza.

,, Clientii sunt obligati sa prezinte la cerere catre entitatile raportoare
toata informatia, documentele si copiile acestora necesare implementarii
masurilor de precautie.”

De asemenea, in scopul excluderii unor lacune legislative care ar
permite evitarea identificdrii beneficiarului efectiv de catre entitatile
raportoare, propunem modificarea art. 5, alin. (13) dupa cum urmeaza.

In cazul in care, dupd epuizarea tuturor mijloacelor posibile si cu
conditia ca nu exista motive de suspiciune, nu se identifica nici o persoand in
calitate de beneficiar efectiv, persoana fizica care ocupa o functie de
conducere de rang superior al clientului este considerata beneficiar efectiv.
Entitatile raportoare tin evidenta masurilor luate in vederea identificarii
beneficiarilor efectivi pentru fiecare client in parte, si le prezintd, la cerere,

165.Se accepta

Sintagma ,,conducere de rang superior” va
fi substituita cu cuvantul ,, administrator’” in
contextul propunerii Asociatiei Bancilor.

55




Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si/sau organelor cu
functii de supraveghere ale entitatilor raportoare.”

>

166.La art. 11 alin. (2) dupa sintagma ,,...activitdtile si tranzactiile ...’
propunem introducerea sintagmei ,,ale clientilor...”, iar la alin. (3) dupa
sintagma ,,...activitatile si tranzactiile ...” propunem, la fel, introducerea
sintagmei ,, ale clientilor...” pentru a focusa exact care tranzactii sunt pasibile
de raportare.

La fel, deoarece unele operatiuni nu constituie potential interes de
examinare in virtutea tipului lor, propunem la art. 11, dupa alin. (3)
introducerea alin. (4) cu urmatorul text.

., (4) Sint exceptate de la obligatiile de raportare prevazute alin. (2) si
(3) activitatile §i tranzactiile desfasurate intre institutiile financiare, intre
institutiile financiare §i Banca Nationala a Moldovei, intre institutiile
financiare si Trezoreria de Stat, intre Banca Nationala a Moldovei i
Trezoreria de Stat, precum si comisionul de la deservirea conturilor bancare §i

spezele bancare.”

166.Se accepta

Totodata in scopul corespunderii totale a
prevederilor art. 11 la cerintele art. 33 al
Directivei  2015/849, dupa  sintagma
»tranzactie suspecta” va fi inclusa sintagma
,» sau despre bunurile suspecte”.

De asemenea in acest sens a fost optimizat
alin. (5) al art. 11.

La art.3 a fost introdusa notiuneca de ,,bun
suspect”.

167.La art. 16, alin. (3) dupa cuvantul ,,competente” propunem
includerea sintagmei ,, nationale §i din alte state” pentru a avea posibilitatea
asigurdrii schimbului de informatii cu serviciile similare din straindtate si a
mentine functionarea corecta si eficientd a normelor acestui proiect de lege.

167.Se accepta
Textul a fost redactat.

168.Intru excluderea unor interdictii si conditionalitati care izvorasc din
alte acte legislative, fapt care pot diminua si restrictiona aplicabilitatea
normelor din prezentul proiect, consideram necesar completarea ultimei
propozitii din alin. (7) al art.16 dupa cum urmeaza.

,,Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, la solicitarea
persoanelor fizice, organului de control al prelucrarii datelor cu caracter
personal, prezinta informatii cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal numai dupa incetarea situatiei care justifica prelucrarea acestora in
temeiul prezentei legi, fiind aplicate prevederile art. 15 si art. 32, alin. (7) al
Legii privind protectia datelor cu caracter personal.”

168.Se accepta
Textul a fost redactat.
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De mentionat cd norma data va permite asigurarea conformitatii cu
prevederile punctelor 43 si 46 din preambulul Directivei 2015/849 in acest
domeniu.

Mai mult ca atit, aceasta norma va Inldtura impedimentele aplicarii altor
tratate internationale la care Republica Moldova este parte.

169.Pentru asigurareca corespunderii cerintelor art. 32, 49-57 al
Directivei 2015/849 propunem includerea unui aliniat nou la art. 17 cu
urmatorul continut.

., (12) Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si organele
cu functii de supraveghere pot refuza cererea de informatii dacda nu este
conforma prevederilor prezentei legi sau solicitantul aplica standarde mai

)

reduse decit cele prevazute de prezenta lege.”.

169.Se accepta
Acest aliniat va fi inclus la art. 17.

170.In vederea asiguridrii conformitatii cu cerintele Recomandarii 1
FATF, precum si Indicatorului de eficienta 1 al Metodologiei FATF, ce tine de
coordonarea la nivel national a masurilor antispdlare a banilor, propunem
stabilirea Parlamentului ca si coordonator al acestui proces, dat fiind faptul ca
Serviciului ca parte a CNA este supus supravegherii parlamentare. Astfel,
propunem completarea art. 17 cu alin. (13) cu urmdatorul continut.

., (13) Evaluarea eficientei si coordonarea mdsurilor si politicilor de
prevenire §i combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului la nivel

)

national este asigurat de catre Parlamentul Republicii Moldova.’

170.Se accepta
Acest aliniat va fi inclus la art. 24.

171.La art.18, alin. (4), (7) si (8) urmeaza a fi modificate pentru a
asigura independenta operationald si bugetard a Serviciului in conformitate cu
Recomandarea 29 FATF si art. 32 al Directivei 2015/849 dupa cum urmeaza.

,(4) Finantarea g§i asigurarea tehnico-materiala a Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor se efectueaza de la bugetul de stat
si trebuie sa acopere costul estimativ al tuturor activitatilor sale, inclusiv
costuri de reprezentare §i participare in cadrul organizatiilor internationale
de profil. Bugetul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor se
aproba de Parlament odata cu aprobarea bugetului Centrului National
Anticoruptie si se remite Guvernului pentru includerea acestuia in proiectul

bugetului de stat pentru anul bugetar urmator.’
., (7) Conducerea Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii

171.Se accepta
Textul a fost redactat.
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Banilor de sine statator si independent repartizeaza bugetul anual alocat
conform necesitatilor, precum i stabileste sporurile §i recompensele la salariu
stabilite de legislatie.

(8) Conducerea Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
stabileste responsabilitatile functionale ale fiecarui colaborator si asigura
repartizarea acestora conform ordinii interioare, precum §i initiazd,
desfasoara si adopta decizii pe cauze disciplinare privind incalcarea
obligatiunilor profesionale, disciplinei de serviciu si conduitei profesionale a

’

colaboratorilor.”.

172.Pentru asigurarea functiondrii institutului de ,,colaboratori
delegati”, propunem completarea alin. (10) de la art. 18 cu urmatoarea
propozitie: ,,La propunerea sefului Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, directorul Centrului National Anticoruptie poate delega
colaboratori din cadrul Centrului pentru realizarea sarcinilor concrete in
cadrul Serviciului in conformitate cu prevederile prezentei legi”.

De asemenea, luand in considerarea aria vasta de aplicabilitate a acestui
act legislativ, Serviciul urmeaza sa dispune de toate parghiile necesare de a
elabora si adopta acte normative subordonate acestei legi pentru asigurarea
unei bune aplicabilititi. in acest sens, propunem completarea lit. f) din art. 19,
alin. (1) dupa cum urmeaza.

,.f) emite in temeiul executarii prezentei legi ordine, regulamente,

>

recomandari, instructiuni §i ghiduri;”.

172.Se accepta
Textul a fost redactat.

173.Totodatd, propunem completarea art. 19 cu un aliniat nou care va
permite Serviciului initierea procesului analitic si investigatiilor financiare in
baza autosesizarii ca urmare a parvenirii informatiei din surse alternative decat
cele stabilite in prevederile art.4 si art. 11 al proiectului.

,,(4) Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor examineaza
informatiile despre activitatile si tranzactiile suspecte de spalarea banilor sau
finantarea terorismului parvenite din alte surse decdt cele prevazute la art. 4
al prezentei legi, inclusiv in baza autosesizarii.”.

173.Se accepta
Textul a fost redactat.
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174.Consideram necesar revizuirea a primei parti a Capitolului V
»Masuri asiguratorii” pentru a aduce o claritate n politica nationala de sistare
a mijloacelor financiare si bunurilor ale tranzactiilor suspecte de spalarea
banilor si finantarea terorismului, precum si celor care conform Rezolutiilor
Consiliului de Securitate ONU apartin entitatilor teroriste si teroristilor in
conformitate cu prevederile Legii nr. 25 din 04.03.2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale.

(1) In conformitate cu competentele functionale, entitdtile raportoare,
Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spalarii Banilor, organele cu functii de
supraveghere ale entitatilor raportoare, organele de drept si judiciare aplica
masuri eficiente pentru identificarea, urmadrirea, Ssistarea, sechestrarea §i
confiscarea bunurilor provenite din spalarea banilor, infractiunile asociate
acestora, finantarea terorismului si finantarea proliferarii armelor de
distrugere in masa.

(2) Entitatile raportoare, din oficiu sau la solicitare, se vor abtine de la
executarea de activitafi i tranzactii cu bunuri pentru un termen de pina la 5
zile lucratoare daca stabilesc suspiciuni rezonabile care pot indica despre
actiuni de spalare a banilor, de comitere a infractiunilor asociate acestora,
finantare a terorismului sau finantare a proliferarii armelor de distrugere in
masa in curs de pregatire ori de realizare, si informeaza imediat Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, dar nu mult de 24 ore de la
momentul abtinerii.

(3) Masurile aplicate conform prevederilor alin. (2) inceteaza din
oficiu in baza permisiunii scrise §i confirmate emise de Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor.

(4) In cazul stabilirii suspiciunilor de spdlare a banilor sau comiterea
infractiunilor asociate acestora, in baza informatiilor parvenite in
conformitate cu prevederile prezentei legi, inclusiv solicitarile serviciilor
similare din alte jurisdictii, in scopul aplicarii mdsurilor asiguratorii,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor emite decizii de sistare a
executarii activitatilor sau tranzactiilor suspecte de spalare a banilor, de
comitere a infractiunilor asociate acestora, finantare a terorismului sau
finantare a proliferarii armelor de distrugere in masa, de aplicare a
restrictiilor in privinta bunurilor pe un termen de pina la 30 zile lucratoare,
despre care fapt notifica persoana fizica sau juridica subiect al sistarii.

(5) La receptionarea deciziei Serviciului Prevenirea §i Combaterea
Spalarii Banilor destinatarul este obligat:

174.Se accepta partial

In esenta prevederile articolului 21 raman
neschimbate conform propunerii doar ca
notiunea de ,restrictii in  privinta
bunurilor” va fi substituitd cu sintagma

,sistare a bunurilor”, iar sintagma
»suspiciuni  rezonabile” cu ,,suspiciuni
pertinente”.

La fel, la alin. (5) lit. d) va fi modificata in
comparatie cu propunerea efectuata.
In final art. 21 va avea urmatorul continut.

» Capitolul V
MASURI ASIGURATORII ST
RASPUNDERE
Articolul 21. Masuri asiguratorii

(1) In conformitate cu competentele
functionale, entitatile raportoare, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
organele cu functii de supraveghere ale
entitatilor raportoare, organele de drept §i
judiciare aplica masuri eficiente pentru
identificarea, urmarirea, sistarea,
sechestrarea si  confiscarea  bunurilor
provenite din spalarea banilor, infractiunile
asociate acesteia, finantarea terovismului §i
finantarea proliferarii armelor de distrugere
in masd.

(2) Entitatile raportoare, din oficiu
sau la solicitare, se vor abtine de la
executarea de activitafi §i tranzactii cu
bunuri pentru un termen de pina la 5 zile
lucratoare  daca  stabilesc  suspiciuni
pertinente care pot indica despre actiuni de
spalare a  banilor, de comitere a
infractiunilor asociate acesteia, finantare a
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a) sa inregistreze decizia, indicdand data si ora exacta;

b) sa sisteze imediat executarea activitdatilor sau tranzactiilor, sa aplice
restrictiile asupra bunurilor pe termenul indicat in decizie, cu exceptia
operatiunilor de suplimentare a contului;

c) sa informeze imediat Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spalarii
Banilor privind valoarea bunurilor sistate sau Supuse restrictiilor, inclusiv
disponibilul de mijloace banesti in conturile bancare;

d) in momentul parvenirii solicitarilor din partea clientului sau
reprezentantului acestuia privind efectuarea unor operatiuni in privinta
bunurilor sistate sau supuse restrictiilor, sa comunice imediat despre acest
fapt Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

(5) Deciziile privind sistarea activitatii sau tranzactiei suspecte Si
privind aplicarea restrictiilor in privinta bunurilor devin executorie din
momentul receptionarii de catre destinatar.

(6) Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor poate retrage
decizia de sistare a activitatii sau a tranzactiei suspecte sau de aplicare a
restrictiilor in privinta bunurilor emise pdnd la expirarea termenului indicat
daca au incetat cauzele si conditiile care au justificat emiterea acestor decizii.

(7) Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spalarii Banilor, pina la
expirarea termenului din deciziile prevazute la alin. (3), prin demers motivat,
solicita instantei de judecata din raza teritoriala in care isi are sediu
prelungirea termenelor din deciziile emise daca in cadrul investigatiilor
financiare si verificarilor sursei bunurilor utilizate in activitafi §i tranzactii
exista suspiciuni de spalare a banilor, este in asteptarea raspunsurilor la
solicitarile efectuate pe cazul gestionat sau proprietarul, posesorul bunurilor
sau reprezentantul acestora evitd prezentarea informatiei complete cu privire
la legalitatea sursei bunurilor care constituie obiect al verificarii, precum §i in
alte circumstante care impiedica stabilirea sursei de provenienta a bunurilor
care constituie obiect al verificarii.

(8) Instanta de judecata, prin incheiere, dispune prelungirea sau
respingerea sistarii executdrii activitatii sau tranzactiei suspecte de spalarea
banilor sau a aplicarii restrictiilor in privinta bunurilor, in baza demersului
motivat, care se inainteaza de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor cu cel putin o zi inainte de expirarea termenului din deciziile
prevazute la alin. (3) emise de Serviciu. Prelungirea termenului stabilit de
judecator nu poate depasi 60 de zile lucratoare pe fiecare caz in parte.
Incheierea judecdtorului privind prelungirea termenului sunt aduse la

terorismului sau a proliferarii armelor de
distrugere in masa in curs de pregatire ori
de realizare, §i informeaza imediat Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
dar nu mult de 24 ore de la momentul
abtinerii.

(3) Masurile aplicate conform
prevederilor alin. (2) inceteaza din oficiu in
baza permisiunii scrise §i confirmate de
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor.

(4) In cazul stabilirii suspiciunilor
pertinente de spalare a banilor sau comitere
a infractiunilor asociate acesteia, de
finantare a terorismului sau a proliferarii
armelor de distrugere in masa, in baza
informatiilor parvenite in conformitate cu
prevederile  prezentei  legi,  inclusiv
solicitarile serviciilor similare din alte
jurisdictii, in scopul aplicarii masurilor
asiguratorii, Serviciul ~ Prevenirea  si
Combaterea Spalarii Banilor emite decizii
de sistare a executarii acestor activitdati sau
tranzactii, precum §i decizii de sistare a
bunurilor suspecte, pe un termen de pana la
30 zile lucratoare, despre care fapt notifica
persoana fizica sau juridica subiect al
sistarii.

(5) La receptionarea  deciziei
Serviciului  Prevenirea si  Combaterea
Spalarii Banilor, entitatea raportoare este
obligata:

a) sa inregistreze decizia, indicand
data si ora exacta,

b) sa sisteze imediat executarea
activitatilor sau tranzactiilor, sa sisteze
bunurile pe termenul indicat in decizie, cu
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cunostinta persoanei fizice sau juridice subiect al aplicarii sistarii sau al
restrictiei.

(9) Pana la expirarea termenului prevazut la alin. (8) Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor va intreprinde toate mdsurile
necesare in conformitate cu prevederile prezentei legi in scopul transmiterii
materialelor suficiente organelor competente pentru adoptarea deciziilor
ulterioare privind bunurile in privinta carora au fost aplicate masuri
asiguratorii.

(10) Deciziile Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
emise in baza prevederilor alin.(3) pot fi contestate in procedura de contencios
administrativ, iar incheierea judecatorului privind prelungirea sau
respingerea prelungirii termenului din deciziile prevazute la alin. (3) pot fi
atacate cu recurs, in modul stabilit de legislatie, de catre persoana care se
considera lezata in drepturi.

(11) Instanta de contencios administrativ sau, dupd caz, instanta de
recurs poate dispune suspendarea executarii deciziilor si aplicarii restrictiilor
ale Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor prevazute la alin.
(3) si, respectiv, incheierilor judecatorului privind prelungirea termenului
acestora, numai la cererea reclamantului, depusa concomitent sau dupa
depunerea contestatiei, §i doar in cazul in care sint intrunite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) motivele invocate de reclamant in sustinerea contestatiei sint
pertinente si bine intemeiate;

b) reclamantul prezinta argumente ca circumstantele litigiului reclama
dispunerea urgentd a suspendarii executarii actului contestat pentru a evita
prejudicierea grava si ireparabila a intereselor reclamantului;

¢) prejudiciul care ar putea fi cauzat reclamantului depaseste interesul
public urmarit prin emiterea actului contestat.

(12) Cererea de suspendare a executarii actelor contestate, depusa in
conditiile alin. (11), se examineaza in termen de cel mult 5 zile de la depunere,
cu citarea obligatorie a partilor, instanta urmdnd sa pronunte o incheiere
motivata privind suspendarea sau refuzul de suspendare a executarii actelor
contestate.

(13) Entitatile raportoare identifica activitatile, tranzactiile, persoanele
si entitatile suspecte de spalarea banilor, finantarea terorismului sau
proliferarii armelor de distrugere in masa pasibile masurilor asiguratorii
prevazute in alin. (2) aplicand programe interne proprii privind prevenirea §i

exceptia operatiunilor de suplimentare a
contului;

¢) sa informeze imediat Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
privind valoarea bunurilor sistate, inclusiv
disponibilul de mijloace banesti in conturile
bancare;

d) in momentul  parvenirii
solicitarilor din partea clientului sau
reprezentantului acestuia privind efectuarea
unor activitati, tranzactii sau operatiuni cu
bunurile sistate, sa aduca la la cunostinta
motivul sistarii, numarul de ordine, data de
emitere §i emitentul deciziei §i sa comunice
imediat despre acest fapt Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

(6) Deciziile privind sistarea
activitatii, tranzactiei sau bunurilor devin
executorie din momentul receptionarii de
cdtre entitatea raportoare.

(7)  Serviciul  Prevenirea  §i
Combaterea Spalarii Banilor poate retrage
decizia de sistare a activitatii sau a
tranzactiei suspecte sau de sistare a
bunurilor suspecte emise pdnda la expirarea
termenului indicat daca au incetat cauzele §i
conditiile care au justificat emiterea acestor
decizii.

(8)  Serviciul  Prevenirea  §i
Combaterea Spalarii Banilor, pina la
expirarea termenului din deciziile prevazute
la alin. (4), prin demers motivat, solicita
instantei de judecata din raza teritoriala in
care isi are sediu prelungirea termenelor
din deciziile emise daca in cadrul
investigatiilor financiare §i verificarilor
sursei bunurilor utilizate In activitafi si
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combaterea spalarii banilor si finantarii terovismului.

(14) Daca in termenele indicate la alin. (3) si (8) nu au fost identificati
beneficiarii efectivi ai bunurilor in privinta carora au fost aplicate masuri
asiguratorii, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor solicita
instantei de judecata din raza teritoriala in care isi are sediu aplicarea
restrictiilor pe un termen care nu depaseste un an de zile in privinta bunurilor
pind la identificarea beneficiarilor efectivi.

(15) Daca beneficiarii efectivi ai bunurilor nu au fost identificati in
termen de pina la un an de zile de la data aplicarii restrictiilor prevazute la
alin. (14), Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor sau organele
procuraturii solicita instantei de judecata din raza teritoriala in care isi au
sediile permisiunea de a trece aceste bunuri in proprietatea statului
proportional cotei definute de catre beneficiarul efectiv neidentificat, care vor
fi realizate pe piata conform procedurii stabilite, iar mijloacele banesti vor
trece in venitul statului. Beneficiarii efectivi ai bunurilor pot revendica
restituirea acestora sau contravaloare lor in termen de pdna la 3 ani de la
data trecerii bunului in proprietatea statului.

(16) Prin derogare de la prevederile aliniatului 2 entitatea raportoare
in baza permisiunii scrise al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor efectueaza activitatea sau tranzactia suspecta atunci cand abtinerea
de la executarea tranzactiilor respective este imposibila sau poate zadarnici
eforturile de urmarire a beneficiarilor unei operatiuni suspecte de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului. Prevederile date nu aduc atingere
obligatiilor internationale prevazute de prezenta lege.

Articolul 22,  Aplicarea sanctiunilor stabilite de organizatiile
internationale

(1) Entitatile raportoare aplica direct §i imediat sanctiunile stabilite de
rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite si actele
Uniunii Europene in partea ce tine de sistarea bunurilor ale persoanelor i
entitatilor implicate in activitati teroriste §i de proliferare a armelor de
distrugere in masd, in finantarea §i in acordarea de sprijin acestora pe alte
cai; ale persoanelor juridice dependente sau controlate direct ori indirect de
astfel de persoane si entitati; ale persoanelor fizice §i juridice care actioneaza
in numele sau la indicatia unor asemenea persoane si entitati, inclusiv
mijloacele derivate sau generate de bunurile care le apartine sau care sunt
controlate, direct sau indirect, de persoanele si entitatile mentionate, precum
si de persoanele fizice si juridice asociate lor.

tranzactii se confirma suspiciunile initiale,
este in asteptarea rdaspunsurilor la
solicitarile efectuate pe cazul gestionat sau
proprietarul, posesorul bunurilor sau
reprezentantul acestora evita prezentarea
informatiei  complete cu privire la
legalitatea sursei bunurilor care constituie
obiect al verificarii, precum i in alte
circumstante care Impiedica stabilirea
sursei de provenienta a bunurilor care
constituie obiect al verificarii.

(9) Instanta de judecata, prin
incheiere,  dispune  prelungirea  sau
respingerea sistarii executarii activitatii sau
tranzactiei sau sistarii bunurilor, in baza
demersului motivat, care se inainteaza de
catre Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor cu cel putin o zi inainte de
expirarea termenului din deciziile prevazute
la alin. (3) emise de Serviciu. Prelungirea
termenului stabilit de judecator nu poate
depasi 60 de zile lucratoare pe fiecare caz
in parte. Incheierea judecatorului privind
prelungirea termenului de sistare sunt aduse
la cunostinta persoanei fizice sau juridice
subiect al aplicarii sistarii.

(10) Pdna la expirarea termenului
prevazut la alin. (9) Serviciul Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor va intreprinde
toate masurile necesare in conformitate cu
prevederile prezentei legi in  scopul
transmiterii materialelor suficiente
organelor competente pentru adoptarea
deciziilor ulterioare conform competentei.

(11) Deciziile Serviciului Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor emise in
baza prevederilor alin.(4) pot fi contestate
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(2) Intru executarea prevederilor alin. (1) entitdtile raportoare se abtin
de la executarea de activitati si tranzactii cu bunuri pentru un termen nelimitat
si informeaza imediat Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
dar nu mult de 24 ore de la momentul abtinerii.

(3) Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor informeaza
Serviciul de Informatii si Securitate despre faptul identificarii si localizarii
bunurilor prevazute la alin. (1) si solicita Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene instructiuni privind actiunile ulterioare.

(4) Entitatile raportoare monitorizeaza permanent paginile web
oficiale ale Organizatiei Natiunilor Unite, Uniunii Europene si Serviciului de
Informatii si Securitate pentru executarea imediata a prevederilor alin. (1).

(5) Lista nationala a persoanelor si entitatilor implicate in activitati
teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in masa se elaboreaza,
actualizeaza de catre Serviciul de Informatii si Securitate si se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(6) Drept temei pentru includerea unei persoane sau a unei entitati in
lista nationala mentionata la alin.(5) servesc:

a) listele elaborate si actualizate de organizatiile internationale la care
Republica Moldova este parte, inclusiv rezolutiile Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite si de actele Uniunii Europene privind
persoanele §i entitatile implicate in activitati teroriste sau de proliferare a
armelor de distrugere in masa;

b) hotardrea definitiva a instantei de judecata din Republica Moldova
privind declararea organizatiei din Republica Moldova sau din alt stat ca fiind
terorista sau care prolifera armele de distrugere in masa;

c¢) hotardrea judecatoreasca definitiva privind incetarea sau
suspendarea activitatii organizatiei implicate in activitati teroriste, extremiste
sau de proliferare a armelor de distrugere in masa;

d) hotararea judecatoreasca definitiva privind condamnarea persoanei
pentru comiterea de act terorist sau de alta infractiune cu caracter terorist sau
de proliferare a armelor de distrugere in masa,

e) ordonanta de pornire a urmaririi penale in privinta persoanei care a
comis act terorist sau o altd infractiune cu caracter terorist sau de proliferare
a armelor de distrugere in masa;

f) hotardrea penala definitiva pronuntata de o instanta de judecata
straind, recunoscutd, in modul stabilit, de instantele judecatoresti nationale, in
privinta persoanelor si entitatilor implicate in activitafi teroriste sau de

in procedura de contencios administrativ,
iar  incheierea  judecatorului  privind
prelungirea sau respingerea prelungirii
termenului din deciziile prevazute la alin.
(4) pot fi atacate cu recurs, in modul stabilit
de legislatie, de catre persoana care se
considerd lezata in drepturi.

(12)  Instanta  de  contencios
administrativ sau, dupa caz, instanfa de
recurs poate dispune suspendarea executarii
deciziilor ale Serviciului Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor prevazute la

alin. (4) i, respectiv, incheierilor
Jjudecatorului privind prelungirea
termenului acestora, numai la cererea

petitionarului, depusa concomitent sau dupa
depunerea contestatiei, §i doar in cazul in
care sint intrunite cumulativ urmatoarele
conditii:

a) motivele invocate de reclamant in
sustinerea contestatiei sint pertinente si bine
intemeiate;

b) reclamantul prezinta argumente

ca  circumstantele  litigiului  reclama
dispunerea urgenta a suspendarii executarii
actului  contestat pentru a evita
prejudicierea grava si ireparabild a

intereselor reclamantului;

¢) prejudiciul care ar putea fi cauzat
reclamantului depaseste interesul public
urmarit prin emiterea actului contestat.

(13) Cererea de suspendare a
executarii actelor contestate, depusa in
conditiile alin. (12), se examineaza in
termen de cel mult 5 zile de la depunere, cu
citarea obligatorie a partilor, instanta
urmand sa pronunte o incheiere motivata
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proliferare a armelor de distrugere in masa.

(7) Entitatile raportoare anuleaza din oficiu masurile prevazute la alin.
(2) si informeaza Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in
urmatoarele cazuri:

a) persoana sau entitatea a fost exclusa din listele elaborate de
organizatiile internationale la care Republica Moldova este parte, inclusiv
prin rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite §i
actele Uniunii Europene privind persoanele si entitatile implicate in activitati
teroriste sau de proliferare a armelor de distrugere in masa,

b) ispasirea pedepsei in baza sentintei de condamnare pentru
comiterea Unui act terorist sau altei infractiuni cu caracter terorist sau de
proliferare a armelor de distrugere in masa,

c) decesul persoanei fizice sau lichidarea persoanei juridice.

(8) Despre includerea sau excluderea unei entitati sau persoane in
listele nationale §i mdasurile care urmeaza a fi intreprinse, Serviciul de
Informatii si Securitate va informa entitatile raportoare, Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor si organele de supraveghere ale entitatilor
raportoare prevazute la art. 15.

(9) Masurile prevazute la alin. (1) si (2) sunt aplicabile fata de bunurile
care apartin unei organizatii sau entitati teroriste indiferent de faptul daca
infractiunea cu caracter terorist a fost comisa sau daca bunurile au fost
utilizate la comiterea acestei infractiuni.

(10) Masurile prevazute la alin. (2) nu se aplica asupra urmatoarelor
bunuri:

a) mijloacelor financiare necesare pentru asigurarea minimului
existent de trai conform indicilor oficial calculati pentru Republica Moldova;

b) mijloacelor financiare necesare pentru tratamentul medical urgent;

c¢) mijloacelor financiare necesare pentru achitarea taxelor i
impozitelor la buget si primelor de asigurare obligatorie;

d) mijloacelor financiare necesare pentru alte cheltuieli extraordinare
sau legate de mentinerea bunurilor in regim de sistare sau restrictii.

(11) Valoarea, frecventa si termenii de achitare a mijloacelor
financiare prevazute la alin. (10), lit. a), b) si d) vor fi stabilite la cerere de
catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, in coordonare cu
Serviciul de Informatii si Securitate.

(12) Entitatile raportoare nu stabilesc relatii de afaceri cu persoanele
si entitatile implicate in activitati teroriste si de proliferare a armelor de

privind suspendarea sau refuzul de
suspendare a executarii actelor contestate.

(14) Entitatile raportoare identifica
activitatile,  tranzactiile, persoanele  §i
entitatile suspecte de spalarea banilor, de
comitere a infractiunilor asociate acesteia,
finantarea terorismului sau proliferarii
armelor de distrugere in masa pasibile
masurilor asiguratorii prevazute in alin. (2)
aplicand programe interne proprii privind
prevenirea §i combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului.

(15) Daca in termenele indicate la
alin. (4) si (9) nu au fost identificati
beneficiarii efectivi ai bunurilor in privinta
carora au fost aplicate masuri asiguratorii,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor solicita instantei de judecata din
raza teritoriald in care isi are sediu sistarea
pe un termen care nu depaseste un an de zile
in privinfa bunurilor pina la identificarea
beneficiarilor efectivi.

(16) Daca beneficiarii efectivi ai
bunurilor nu au fost identificati in termen de
pina la un an de zile de la data aplicarii
masurilor asiguratorii prevazute la alin.
(15), Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor sau organele procuraturii
solicita instantei de judecatda din raza
teritoriald in care isi au sediile permisiunea
de a trece aceste bunuri in proprietatea
statului proportional cotei detinute de catre
beneficiarul efectiv neidentificat, care vor fi
realizate pe piata conform procedurii
stabilite, iar mijloacele banesti vor trece in
venitul statului. Beneficiarii efectivi ai
bunurilor pot revendica restituirea acestora
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distrugere in masa incluse in listele nationale §i internationale, iar in cazul
unor relatii deja existente aplica masurile prevazute la alin

sau contravaloare lor in termen de pdna la
3 ani de la data trecerii bunului in
proprietatea statului.

(17) Prin derogare de la prevederile
aliniatului 2 entitatea raportoare in baza
permisiunii scrise al Serviciului Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor efectueaza
activitatea sau tranzactia suspectd atunci
cand  abtinerea de la  executarea
tranzactiilor respective este imposibila sau
poate zadarnici eforturile de urmarire a
beneficiarilor unei operatiuni suspecte de
spalare a  banilor, de comitere a
infractiunilor asociate acesteia, de finantare
a terorismului, sau a proliferarii armelor de
distrugere in masa.. Prevederile date nu
aduc atingere obligatiilor ce rezulta din
implementarea  sanctiunilor  financiare
asociate cu activitdtile de terorism §i
proliferare a armelor de distrugere in
masa.”

In scopul corespunderii cu cerintele R6 si 7
FATF a fost introdus art. 22 cu titlul
wImplementarea  sanctiunilor  financiare
asociate cu activitatile de terorism si
proliferare a armelor de distrugere in
masa”.
In acest sens la art. (3) a fost substituita
notiunea de ,aplicare a restrictiilor in
privinta bunurilor” cu notiunea , masuri
restrictive in privinfa bunurilor”.
Astfel, art. 22 va avea urmatorul continut:
,Articolul 22, Implementarea
sanctiunilor  financiare  asociate  cu
activitatile de terorism si proliferare a
armelor de distrugere in masa
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(1) Entitatile raportoare aplica
imediat mdsuri restrictive in privinta
bunurilor, inclusiv celor obtinute din sau
generate de bunuri, care apartin sau sunt
detinute ori controlate, direct sau indirect,
de persoanele, grupurile si entitdtile incluse
in lista mentionata la alin. (11), precum si
de persoanele juridice care apartin sau sunt
controlate, direct sau indirect, de aceste
persoane, grupuri §i entitati.(2) Entitatile
raportoare se abtin de la executarea de
activitati §i tranzactii in favoarea sau
beneficiul, direct sau indirect, al
persoanelor, grupurilor si entitatilor incluse
in lista mentionata la alin. (11), precum al
persoanelor juridice care apartin sau sunt
controlate, direct sau indirect, de aceste
persoane, grupuri i entitati.

(3) Masurile restrictive mentionate
la alin. (1) si (2) se aplica imediat si se
mentin pe un termen nedeterminat, pina la
data indicata in decizia privind ridicarea
masurii restrictive comunicata de Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
in conformitate cu alin. (10) al prezentului
articol.

(4) Entitatile raportoare transmit
neintirziat informatia privind aplicarea
masurii restrictive Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, in termen de
cel mult 24 de ore din momentul aplicarii
masurii restrictive, care, la rindul sau,
informeaza neintirziat, in termen de cel mult
24 de ore, Serviciul de Informatie si
Securitate si Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene pentru transmiterea
informatiei  organelor si  autoritatilor
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competente ale Organizatiei Natiunilor
Unite si Uniunii Europene.

(5) Entitatile raportoare accepta
plati suplimentare efectuate de o parte terta
sau majorare a valorii bunurilor asupra
carora au fost aplicate masurile restrictive
mentionate la alin. (1) si (2) si extind
aplicabilitatea masurilor restrictive asupra
acestor bunuri suplimentare. Informatia
privind extinderea masurilor restrictive
asupra bunurilor suplimentare se transmite
neintirziat, in termen de cel mult 24 de ore,
Serviciului  Prevenirea si Combaterea
Spalarii  Banilor, care actioneaza in
conformitate cu alin. (4).

(6) In cazul unor dubii sau
suspiciuni care nu permit stabilirea unei
convingeri  ferme  privind identitatea
persoanei, grupului sau entitatii incluse in
lista mentionata la alin. (11), entitatile
raportoare informeaza neintirziat despre
aceasta, in termen de cel mult 24 de ore,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor. In termen de cel mult 24 de ore,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, dupa consultarea Serviciului de
Informatii  §i  Securitate,  informeaza
entitatea raportoare despre necesitatea de
aplicare sau neaplicare a masurilor
restrictive.

(7) Entitatile raportoare nu stabilesc
relatii de afaceri cu persoanele, grupurile i
entitatile implicate in activitati teroriste §i
de proliferare incluse in lista mentionata la
alin. (11) si informeaza neintdrziat despre
aceasta, in termen de cel mult 24 de ore,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
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Banilor.

(8) La solicitarea persoanei,
grupului sau entitatii vizate, sau a oricarei
alte parti interesate, Serviciul Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor, in coordonare
cu Serviciul de Informatii si Securitate,
poate autoriza efectuarea platilor din contul
bunurilor asupra carora au fost aplicate
masurile restrictive, in urmatoarele scopuri:

a) asigurarea minimului
existent de trai conform indicilor oficiali
calculati pentru Republica Moldova;

b) tratamentul medical urgent;

C) achitarea taxelor i
impozitelor la buget si primelor de
asigurare obligatorie;

d) alte cheltuieli extraordinare
sau legate de mentinerea bunurilor asupra
carora au fost aplicate masurile restrictive.

(9) Decizia Serviciului Prevenirea si
Combaterea  Spalarii  Banilor  privind
autorizarea sau refuzul autorizarii platilor
mentionate la alin. (8) poate fi contestata in
procedura de contencios administrativ, iar
incheierea judecatorului poate fi atacatd cu
recurs, in modul stabilit de legislatie.

(10) Decizia privind ridicarea
masurii restrictive se adopta de Serviciul de
Informatii  si  Securitate in  temeiul
modificarilor intervenite privind excluderea
unei sau unor persoane, grupuri sau entitati
din listele mentionate la alin (11) lit. a)-C)
sau modificarea listei mentionate la alin.
(11) lit d) in cazul disparitiei criteriilor care
au constituit temei pentru includerea
persoanei, grupului sau entitatii in lista
suplimentara. Decizia se adopta imediat, in
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termen de cel mult 24 de ore din momentul
modificarii §i se comunica Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
pentru informarea ulterioard a entitatii
raportoare  care a aplicat masura
restrictiva.

(11) Lista persoanelor, grupurilor si
entitatilor implicate in activitati teroriste §i
de proliferare care fac obiectul masurilor
restrictive include:

a) lista persoanelor, grupurilor
si entitatilor implicate in activitati teroriste
a Consiliului de Securitate al ONU;

b) lista persoanelor, grupurilor
si entitatilor implicate in activitati de
proliferare a Consiliului de Securitate al
ONU;

C) lista persoanelor, grupurilor
si entitatilor implicate in activitati teroriste
a Uniunii Europene;

d) lista suplimentara a
persoanelor,  grupurilor si  entitatilor
implicate in activitati teroriste a Serviciului
de Informatii si Securitate.

(12) Listele persoanelor, grupurilor
si entitatilor implicate in activitati teroriste
si de proliferare a armelor de distrugere in
masa ale Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite si Uniunii
Europene se aplica direct si au efect imediat
pe teritoriul Republicii Moldova.

(13) Lista suplimentara a
persoanelor,  grupurilor  si  entitatilor
implicate in activitati teroriste a Serviciului
de Informatii si Securitate se aplica si are
efect imediat dupa publicarea acesteia in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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(14) Criteriile care stau la baza
identificarii, includerii si excluderii acestor
categorii din lista suplimentara se aproba
de Serviciul de Informatie si Securitate.
Lista suplimentara include:

a) persoanele fizice care
savirsesc sau incearcd sd savirseasca un act
terorist, participa la un astfel de act sau
faciliteaza savirsirea acesuia

b) grupurile sau entitdtile care
savirsesc sau incearca sa savarseascd un
act de terorism, participa la un astfel de act
sau faciliteaza savirsirea acestuia

C) persoanele juridice,
grupurile sau alte entitati care apartin sau
sunt controlate de una sau mai multe
persoane, grupuri sau entitati mentionate la
lit. a) 5i b)

d) persoanele fizice sau
juridice, grupurile sau alte entitati care
actioneaza in numele sau la ordinul uneia
sau mai multor persoane, grupuri sau
entitati mentionate la lit. a) si b).

(15) Serviciul de Informatii si
Securitate aduce la cunostinta persoanelor,
grupurilor si entitatilor vizate despre faptul
includerii  acestora in lista, motivele
includerii si caile legale de contestare a
deciziei.

(16) Serviciul de Informatii si
Securitate  elaboreaza, actualizeaza  si
publica  in  Monitorul  Oficial lista
consolidata a persoanelor, grupurilor si
entitatilor implicate in activitati teroriste §i
de proliferare a armelor de distrugere in
masa care include toate categoriile listelor
mentionate la alin. (11) lit. a)-d).
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(17) Informatia privind modificarea
listelor mentionate la alin. (11) lit. a)-d)
care vizeazd includerea sau excluderea
uneia sau mai multor persoane, grupuri sau
entitati se transmite imediat de catre
Serviciul de Informatii si  Securitate
entitatilor  raportoare, autoritdtilor de
supraveghere si Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor.

(18) Pentru asigurarea
aplicabilitatii  si efectului listelor
persoanelor,  grupurilor  si  entitatilor
implicate in activitati teroriste §i de
proliferare a armelor de distrugere in
masda, in conformitate cu alin. (12) si (13),
entitatile raportare monitorizeazd
permanent paginile web oficiale ale
Organizatiei Natiunilor Unite, Uniunii
Europene si Serviciului de Informatie si
Securitate.”.

Consecutiv corespunderii noilor prevederi
au fost operate modificari la art. 20, alin. (4)
si (5), art. (14), alin. (9), (10) si (11).

175.Consecutiv propunem modificarea notiunii de ,, bunuri sistate” si
,Sistare a tranzactiei”. Astfel, definitia ,,bunuri sistate” de la art. 3 va avea
urmatorul cuprins: ,,bunuri sistate - bunurile care sunt subiect al mdsurilor
asiguratorii sau aplicarii sanctiunilor internationale in contextul prevederilor
prezentei legi;”

175.Se accepta
Notiunea datd va avea o definitie ajustata de
noile modificari:

Lhunuri sistate - bunurile care sunt
Ibiect al masurilor asiguratorii prevazute de

t. 21 al prezentei legi;”

176.Notiunea de , sistare a tranzactiei” urmeaza fi substituitd cu
notiunea de ,, sistarea a activitatii si tranzactiei” pentru a corespunde sensului
masurilor asiguratorii prevazute la art. 21.

176.Se accepta
Textul a fost redactat.
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177.In scopul ajustirii proiectului la prevederile art. 59 al Directivei
2015/849 este necesara inversarea cuantumului sanctiunilor stabilite la art.22 al
proiectului (in proiect art.23 alin. (4) lit. a) si b) de la valoarea maxima la cea
minima.

Astfel, la alin. (4), lit. a) sintagma ,, ...in marime de pdna la 1 000 000
euro...” va fi Inlocuitd cu sintagma ,,...in marime de cel putin 1 000 000
euro...”, sila lit. b) sintagma “...in mdrime de pina la 5 000 000 euro...” va fi

’

substituitd cu sintagma “...in marime de cel putin 5 000 000 euro...” .

177. Nu se accepta

Sintagma de la art. 22 alin. (4), lit. a) (in
proiect art.23 alin. (4) lit. a) si b) sintagmele
. ...in marime de pana la 1000000
euro...” sl sintagma “...in marime de pina
la 5 000 000 euro...” sunt compatibile cu
legislatia UE.

178.Articolul 24 ,,Dispozitii finale si tranzitorii” urmeaza a fi modificat
pentru a permite implementarea graduala a prevederilor prezentei legi.

Propunem termenul de intrare in vigoare a prezentei legi sa constituie
26 iunie 2017 (odata cu intrarea in vigoare a Directivei 2015/849). Organele cu
functii de supraveghere si Guvernul vor avea o perioada de 3 luni de la data
publicarii sd modifice alte acte legislative si normative aferente, iar entitatile
raportoare incd 2 luni sd ajusteze procedurile interne si sd procure produsele
software necesare.

178.Se accepta
Textul a fost redactat.

SERVICIUL DE
INFORMATII SI
SECURITATE

179.La art. 3 continutul notiunilor ,persoane fizice care exercita functii
publice importante la nivel international" gi ,,persoane fizice care exercita
functii publice importante la nivel national" partial se contrapune. Mai multe
functii din prima notiune ce vizeaza functiile publice importante la nivel
international (membri ai guvernelor, viceministri, parlamentari, judecatori ai
Curtii Supreme de Justitie, etc.) sunt identice cu functiile din notiunea ce
vizeaza functiile publice importante la nivel national (care se echivaleaza cu
cele stabilite in Legea nr. 199 din 16.07.2010). In acest sens, propunem
revizuirea sensului nofiunilor vizate, in vederea delimitarii clare a
continutului acestora,

179.Se accepta

A fost revizuita notiunea de persoane fizice
care exercitd functii publice importante la
nivel national dupa cum urmeaza.
,persoane fizice care exercita functii
publice importante la nivel national -
persoane fizice care au definut sau care
detin  functii de demnitate publica
proeminente in conformitate cu legislatia,
inclusiv membrii organelor de conducere si
de administrare ale intreprinderilor de stat,
intreprinderilor municipale, precum si
societatilor comerciale cu capital majoritar
de stat, persoane de conducere ale
partidelor politice si militari;”.

Lista persoane fizice care au detinut sau
care detin functii de demnitate publica
proeminente va fi adoptata de Serviciul
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Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

180.La art. 3: la notiunea ,, infractiuni asociate spalarii banilor" atestim
lipsa claritatii si previzibilitafii normei juridice, sensul notiunii fiind ambiguu,
cu posibile interpretari extensive. In acest context, propunem revizuirea
notiunii respective, cu concretizarea expresa a infractiunilor din Codul penal
care sunt considerate infractiuni asociate spalarii banilor (ex. notiunea ,, acte
conexe actelor de coruptie " reflectata in art. 16 alin. (3) din Legea nr.90 din
25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei).

180.Nu se accepta

Republica Moldova a adoptat principiul ,,all
crime approach”, care presupune cd crima
asociatd spalarii banilor poate fi orice
infractiune care genereaza venituri.

In acest context nominalizarea articolelor
din Codul penale este inoportuna.

181.La art. 6 alin. (1), dupd sintagma ,Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor,” a se completa cu textul ,,Serviciului de
Informatii si Securitate (in partea ce tine de finantarea terorismului)", avind in
vedere ca SIS are competente directe in activitatea de prevenire si combatere a
terorismului. in acest sens, accentudm ca in conformitate cu prevederile art.7
lit. d) din Legea nr.753 din 23.12.1999 privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, una din atributiile principale ale Serviciului
este desfasurarea activitatii de combatere a terorismului, finantdrii si
asigurarii materiale a actelor teroriste;
Din considerentele enuntate, propunerea in cauza este valabild in redactie
identica si pentru art. 9 alin. (1) - (4) si art. 12 alin. (2).

181.Nu se accepta
Aceastd prevedere nu limiteazd sau
submineaza careva atributii functionale ale
SIS. Rolul SIS in identificarea riscurilor
aferente terorismului este de baza in
Republica Moldova.

Norma data doar stabileste o legatura intre
entitatile raportarea si Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spaldrii Banilor, care este
institutia de baza care acumuleaza,
analizeaza informatia necesara procesulul
de evaluare nationale a riscurilor si prezinta
Guvernului spre publicarea Raportul de
evaluare.

SIS va contribui esential la completarea
chestionarilor de evaluare si evaluare
propriu-zisa, fapt care si s-a realizat deja pe

nr.697 din 09 octombrie.

182.La art. 11 alin. (1), dupa sintagma ,,finantare a terorismului" a se
completa cu textul ,,(in acest caz cu sesizarea neintirziatd a Serviciului de
Informatii si Securitate)".

182.Nu se accepta

Norma data stabileste modul de raportarea a
tranzactiilor ~ suspecte catre  Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.
Standardul international in domeniu (R
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20FATF, art. 33 al Directivei 2015/849)
prevede raportarea catre Unitatea de
Inteligentd Financiara, care in RM este
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor.

Alti destinatari nu sunt pentru cd ar intra in
contradictie cu functiile si obiectivele
standardelor internationale. Deoarece toate
tranzactiile suspecte obligatoriu trec un
proces analitic, dupad care 1in cazul
confirmarii suspiciunii, informatia aferenta
este remisd de SPCSB catre organelor
competente, inclusiv SIS-ului in cazul
finantarii terorismului.

183.La art. 15 alin. (1) a se completa cu o noua litera o), cu urmatorul
continut:
,,0) Serviciul de Informatii si Securitate - pentru entitatile prevazute in art. 4
alin. (1), in limitele competentei de prevenire si combatere a finantarii
terorismului.”

183.Nu se accepta

Competenta de supraveghere a entitatilor
raportoare este deja stabilita de alin. (1), lit.
a)-k) pentru ambele componente (spalarea
banilor si finantarea terorismului), iar
propunerea datd ar dubla neintemeiat aceste
functii.

De mentionat ca, organele cu functii de
supraveghere ale entitdtilor raportoare au
fost identificate in baza principiului
supravegherii generale si prudentiale dea
existente.

184.La art. 16 alin. (6), dupa cuvintul ,,interzis", a se completa cu textul
,»CU exceptia persoanelor mentionate in alin. (7).

184.Nu se accepta

Exceptii nu pot fi incluse deoarece
contravin standardului international cu
privire la protectia informatiei acumulate de
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor (R9, 29 FATF, art. 41-46 al
Directivei 2015/849).

74




185.Art. 16 a se completa cu un nou alin. (7) cu urmatorul continut ,,(7)
Angajatii  Serviciului de Informatii si Securitate abilitati prin ordinul
directorului SIS cu atributii de prevenire §i combatere a finangarii
terorismului, au acces la bazele informationale ale Serviciului Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor, in baza acordului de cooperare informationala
intre Serviciul de Informatii §i Securitate si Centrul National Anticoruptie";
Concomitent, celelalte alineate urmeaza a fi renumerotate.

Necesitatea completarii rezulta atit din calitatea sus-mentionata a SIS in
domeniu (desfasurarea activitatii de combatere a terorismului, finantarii §i
asigurarii materiale a actelor teroriste), cit si in temeiul recomandarii 26 a
FATF, potrivit careia se stabileste necesitatea instituirii FIU (unitatii de
informatii financiare), sarcinile acesteia fiind — ,, centru national pentru
primirea, analiza si difuzarea RTS (rapoartelor de tranzactii suspecte) si
altor informatii privind potentiale cazuri de spalare a banilor si finangtarii
terorismului...

Drept temei suplimentar mentionam Strategia Consiliului Uniunii Europene
nr. 1778/1/08 REV 1 privind finantarea terorismului (in continuare Strategie),
si actele comunitare ce rezultd din aceasta, care stabileste modalitati de
imbunatatire a colaborarii_intre unitatile de informatii financiare si
serviciile de informatii autohtone si alte autoritdfi nationale competente.
Astfel, potrivit pct. 5.1. din Strategie, Consiliul European a solicitat in
repetate rdanduri statelor membre sa consolideze cooperarea dintre
autoritatile nationale competente, unitatile de informatii financiare si
institutiile financiare din sectorul privat, pentru a facilita §i a imbunatati
schimbul de informatii cu privire la finantarea terorismului. Comunicarea
sus-mentionata a Comisiei a oferit o prima evaluare, identificand cele mai
bune practici de combatere a finantarii terorismului, in cadrul structurilor
nationale de coordonare.

Imbunatditirea mecanismelor de schimb de informatii si de feedback
(de asemenea intre serviciile de informatii, autoritdtile de aplicare a legii §i
institutiile financiare) la nivel national, european si international in scopul
realizarii unor anchete financiare eficiente §i punctuale prezinta o importanta
capitala. Obstacolele de natura juridica ar trebui eliminate fara a aduce
atingere principiilor privind protectia datelor.

Ba mai mult, potrivit pct. 5.2. din Strategie, Informatiile financiare nu
sint suficiente pentru combaterea eficienta a terorismului. Cu toate acestea,
atunci cind sint coroborate cu informatiile privind combaterea terorismului,

185.Nu se accepta

Nota informativa se referd in detaliu la
scopul protejarii informatiei detinute de
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor.

Principiul protectiei este crucial i urmeaza
a fi respectat fara exceptii in conformitate
cu standardele internationale nominalizate
la propunerea anterioara.

Mai mult ca atat, argumentele invocate de
SIS nu justificdi propunerea efectuata.
Deoarece trimiterile la tratele internationale
si recomandarile FATF nu prevad asemenea
cerinte.

Astfel, cu toate cd R26 FATF nu mai este in
vigoare (in anul 2012 au fost adoptate alte
recomandari acum aceasta a devenit R29),
aceasta prevede ca Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor primeste,
analizeaza si transmite informatia cu privire
la tranzactiile suspecte catre organele
competente $i nu face referire la cooperare
sau acces la informatii.

Totodata, nici Strategia cu nr. REV
1778/1/08 al Consiliului nu a putut fi
identificata.

Insa chiar daci acest document exista,
prevederile acestuia iardsi nu contin
prevederi similare de acces, dar incurajeaza
cooperarea intre UIF si serviciile speciale.
Iar acest deziderat proiectul deja il prevede
in art.17 atit la nivel national, cit si
international.
Mai mult find la limita

ca atit,
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informatiile financiare pot spori _capacitatea de a identifica si depista
activititile teroriste...

Functia analitica a UIF de a identifica activitatile de finantare a terorismului
poate fi consolidata prin coroborarea informatiilor financiare cu informatiile
privind terorismul obtinute prin_intermediul organismelor de aplicare a legii
si_al organismelor de informatii. In plus, UIF joacd un rol important in
transmiterea_informatiilor financiare cdtre serviciile de informatii.
Informatiile financiare furnizate de institutiile financiare si_informatiile
furnizate institutiilor financiare sunt vitale pentru succesul eforturilor de
combatere a terorismului la nivel mondial. UIF, serviciile de informatii si
organizatiile de aplicare a legii ar trebui sa examineze sistematic fezabilitatea
masurilor, inclusiv_sa_interzicd executarea unor tranzactii_pe care le
considera suspecte, sd_solicite o desemnare publica in scopul inghetarii
activelor, sa inceapa urmariri penale §i sa inifieze alte actiuni de aplicare a
legii sau sa schimbe informatii cu o tara terfa relevanta etc.

conformitatii cu standardele internationale,
proiectul in scopul consoliddrii cooperarii
nationale a introdus institutul de ,,ofiter de
legaturd” (alin. (3) art. 17), activitatea
caruia va fi reglementatd printr-un ordin
interdepartamental.

Reiesind din cele mentionate, propunerea
data nu poate fi acceptata.

186.La art. 21 urmeaza a fi revizuite alin. (18) si (19), in vederea
reglementdrii distincte a /listei nationale a persoanelor si entitatilor implicate
In activitati teroriste si a listei nationale a persoanelor §i entitatilor implicate
in activitati de proliferare a armelor de distrugere in masa", in contextul in
care sunt vizate doua domenii diferite, reglementate la nivel international prin
acte internationale distincte (diferite comitete si rezolutii ale Consiliului de
Securitate al ONU care reglementeaza aceste segmente);

186.Se accepta

Art. 21 a fost divizat in doua articole — 21 si
22. Astfel reglementdrile propuse se
regdsesc in art. 22.

187.La art. 21:alineatul (21) urmeazd a fi exclus. Dat fiind faptul ca
listele vizate sunt publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si sunt
accesibile publicului, inclusiv organelor de supraveghere a entitatilor
raportoare, nu este necesara aducerea la cunostintd in mod suplimentar de
catre SIS a modificarilor intervenite in legislatie (a se vedea ort. 21 alin. (18)
din prezentul proiect).

187.Se accepta

Alin. (21) a fost total modificat prin
divizarea in  doud articole. Acum
prevederile ce tin de implementarea
masurilor restrictive financiare
internationale sunt prevazute sub o forma
redactata in art.22.

UNIUNEA
ASIGURATORILOR
DIN MOLDOVA

188.La art.5 alin.(2) lit.a) legiuitorul opereaza cu sintagma
“documentelor, datelor sau informatiilor obtinute dintr-o sursa credibila si
independenta”, exprimarea datd poate fi tratata si redatd diferit dat fiind faptul
ca exprimarea este neclara (Ex. documentelor, datelor sau informatiilor
obtinute- nu este clar obtinute verbal sau in scris, nu sunt definite sub niCi 0
forma sursele credibile si independente). Se considera oportun operarea cu

188.Nu se accepta

Proiectul stabileste o norma generald, iar
deja organele cu functii de supraveghere
vor stabili modul de executare pentru
entitatile supravegheate in temeiul art. 15 al
proiectului 1n dependentd de specificul
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expresia sursa oficiala,astfel consideram ca informatia parvenitd de la
organele publice, agentii economici, alte orgenizatii nationale si internationale
urmeaza a fi calificate drept informatii parvenite din surse oficiale.

entitatii raportoare.

189.La alin.(10) tinem sa mentionam ca cadrul legislativ national in
domeniul asigurdrilor nu reglementeaza “alte tipuri de asigurari legate de
investitii”’, astfel propunem ca in prezentul alineat sd se opereze cuU
termenologia folosita in Anexa nr.1 la Legea nr.407-XVI din 22.12.2006 cu
privire la asigurari, si anume clasele de asigurari de viatd, compartimentul A
pct.3 (Asigurdrile de viatd si anuitatile care sint legate de fondurile de

investitii, prevazute in prezentul compartiment la lit.a) si b).)

189.Se accepta

Aliniatul 10 devine 11, iar sintagma ,,alt tip
de asigurare legata de investitii” este
substituita cu sintagma ,, viafa si anuitatilor
prevazute de legislatia cu privire la
asigurari”.

Aliniatul 12 la fel este supus modificari in
acest sens.

190.La art.6 alin.(5) din proiect initiatorii opereaza cu sintagma ‘“Pentru
riscurile mai mici identificate...pentru riscurile mai mari identificate...”,
tinem sa mentiondm ca in textul proiectului se opereaza cu notiunile “riscuri
sporite” si “riscuri reduse”(a se vedea alin.(10), se considera oportun
unificarea termenologiei prevazute pe tot parcursul textului proiectului intru
identificarea impactului riscurilor. Mai mult, se considera oportun ca
legiuitorul sd elaboreze un sistem de gradualizare a riscurilor, care sa
stabileasca limitele de impact a acestora pentru ca entitdfile raportoare sa poate
aplica clar/corect pentru diferite tranzactii masuri de precautie fie simplificate
sau sporite, astfel cum este prevazut la art.7 si respectiv art.8 din proiect.

190.Se accepta.

In acest sens, sintagmele ,,mai mici” si
,mai mari” Se substituie cu cuvintele
,reduse” si ,,sporite”.

’

191.La alin.(7) initiatorii stabilesc obligativitatea ca entitatile raportoare
sa poatd demonstra cad amploarea masurilor de precautie privind clientii este
adecvata, avand in vedere riscurile identificate de spdlare a banilor si de
finantare a terorismului. Nu este clar cu referire la masurile de precautie pe
care urmeaza sa le implementeze entitatea raportoare aferente riscurilor
identificate de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor(in
continuare SPCSB) in comun cu organele cu functii de supraveghere in
conformitate cu alin.(8) sau de catre entitatea raportoare in conformitate cu
prevederile alin.(9) din prezentul articol

191.Nu se accepta

Alin. (1) expres stabileste ca entitatea
raportoare  intreprind masuri  privind
identificarea si evaluarea riscurilor in baza
evaluarii nationale a riscurilor, precum si in
baza criteriilor si factorilor stabiliti de
organele de supraveghere.

192.La alin.(9) se stipuleaza “Entitatile raportoare sunt obligate sa
identifice si sa evalueze riscurile de spdlare a banilor si finantare a
terorismului in baza pana la”, aceasta sintagma nu este oformata logic correct,
nu este clar ce se presupune prin “in baza pina la”.(in baza stipularilor de la
art.7 si art.87?)

192.Se accepta
Sintagma ,,in baza” a fost exclusa.
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193.La art.7 alin.(3) se opreazd 1n repetate rinduri cu sintagmele
“evaluarii In acest sens de catre organizatiile internationale de profil” si
“ratingurilor oficiale”, nu este clar evaluarilr i raitingul caror organizatii
urmeaza a fi acceptate si examinate Intru identificarea riscurilor, consideram
oportun ca evaluarile si raitingurile eferente sa se regaseasca concret si clar in
actele normative ale SPCSB si/sau organelor de supraveghere.

193.Se accepta

Organele cu functii de supraveghere ale
entitatilor raportoare vor stabili ulterior care
sunt organizatiile si ratingurile relevante in
domeniu.

194.La art9 perioada de pastrare(15 ani) precum si procedura de
pastrare(sisteme eficiente, inclusiv proceduri care sa raspunda rapid si in mod
complet la toate solicitarile si cererile) sunt exagerate si vor crea cheltuieli
financiare adesea nejustificate pentru entitatile raportoare din domeniul
asigurarilor.

194.Se accepta

Perioada ramane aceiasi, dintre care 5 ani
arhiva se va pastra pe suport de hartie, iar
10 ani - pe suport electronic.

195.La art.15 alin.(1) lit.c) este prevazut cd Comisia Nationald a Pietei
Financiare detine functii de supraveghere ale entitatilor raportoare prevazute la
art. 4 alin. (1) lit. ¢) si h), or lith) din alin.(1) art.4 stabileste entitatile
(avocatii, notarii si alti liberi profesionisti, in perioada pregatirii, efectuarii
sau realizarii, in numele clientilor a tranzactiilor financiare §i imobiliare
inclusiv ce tin de vanzarea-cumpararea imobilelor, donatia bunurilor,
gestionarea mijloacelor financiare, valorilor mobiliare si altor bunuri ale
clientului, deschiderea si gestionarea conturilor bancare, crearea §i
gestionarea persoanelor juridice si bunurilor aflate in administrare fiduciara,
precum §i procurarea §i vanzarea acestora;) asupra carora Comisia Nationala
a Pietei Financiare nu detine careva autoritate de supraveghere sau
reglementare/autorizare.

195.Se accepta

Este o greseald tehnica. Comisia Nationala
a Pietei este supraveghetorul pentru
entitatile raportoare prevazute la art. 4 alin.
(1) 1it. ¢) si h).

196.La art.15 alin.(4) initiatorii opereaza cu “infeleg clar riscurile
sectoriale si nationale de spalare a banilor si de finantare a terorismului” se
considera oportun substituirea cuvintului “inteleg” cu cuvintul “identifice”.

196.Se accepta partial
Sintagma ,, Identifica si” este plasat inainte
de cuvantul ,, infeleg .

197.La art.15 alin.(6)

e ey

se considerd oportun 1Inlocuirea cuvintului

I R

197.Se accepta
Textul a fost redactat.
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198.La art.24 consideram necesitatea includerii unui nou alineat dupa cum
urmeaza: ,,8. Entitatile prevazute la art. 15, in termen de 3 luni vor modifica
politicile, programele si alte acte normative proprii referitor la combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului in conformitate cu prevederile
prezentei legi, ce va permite entitatilor raportoare sa indeplineasca cerintele si
prevederile prezentei legi”

198.Nu se accepta.
Termenul de 3 luni este mult prea restrins
pentru operarea amendamentelor de rigoare.

199.Mai mult, in vederea unificarii i ajustarii cadrului normativ
practicilor de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, UAM
considera oportun modificarea indicilor activitatilor sau tranzactiilor suspencte
prevazute in pct.14 din Ordinul CCCEC Nr. 118 din 20.11.2007 privind
aprobarea Ghidului activitatilor sau tranzactiilor suspecte, care cad sub
incidenta Legii cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii banilor si
finantarii terorismului (cu modificarile ulterioare) si anume:

- 1) operatiunile efectuate in/din regiunea transnistreand- se considera
oportun de a modifica aceste prevederi si anume de a implica careva limite
financiare, or in asa mod vor fi raportate un numar exagerat de mare de
tranzactii dintre care majoritatea fiind din start tranzactii care nu implica
spalare de bani;

- 5) incasarea primelor de asigurare/achitarea despagubirilor de
asigurare de la/catre proprii angajati a companiei de asigurare, ori a brokerilor
de asigurare- se considera oportun de a modifica aceste prevederi si anume de
a implica careva limite financiare, or in asa mod vor fi raportate un numar
exagerat de mare de tranzactii dintre care majoritatea fiind din start tranzactii
care nu implica spdlare de bani;

15) oricare solicitare din partea asiguratului de a returna prima de
asigurare pind la scadenta contractului de asigurare- returnarea primei de
asigurare asiguratului de cétre asigurator este condifionatd de 2 scenarii- 1-
nulitatea contractului de asigurare (se declara doar prin instanta de judecatd) in
asa caz se reszizuie asiguratului 100% din prima achitata si 2. rezilierea
anticipatd a contractului de asigurare (se reglementeaza prin Codul Civil a
RM) se restituie asiguratului prima proportional perioadei nefinisate a
contractului de asigurare.

199.Nu se accepta

Propunerile nu se refera al proiect, dar vor
fi luate in considerare la
elaborarea/modificarea Ghidului
nominalizat.
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10

MINISTERUL
AFACERILOR
EXTERNE
INTEGRARII
EUROPENE
REPUBLICII
MOLDOVA

SI

AL

200.Consideram necesar completarea corespunzatoare a tuturor rubricilor
Tabelului de concordanta, potrivit Anexei la Regulamentul privind
mecanismul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
comunitard, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1345 din 24 noiembrie
2006.

In context, urmeazi a se completa:

- rubrica 1 a Tabelului de concordanta cu informatia privind subiectul
reglementat de actul UE. Atit informatia ce tine de subiectul reglementat, cit
si scopul actului UE a se completa inclusiv in limba engleza.

- rubrica 2 se va indica titlul complet al proiectului de lege, in limba
engleza, urmat, de asemenea, de subiectul si scopul actului in speta.

200.Se accepta.
Tabelul de concordanta a fost revizuit.

201.Pe tot parcursul Tabelului de concordanta rubrica 8 nu contine nici o
mentiune privind institufia sau persoana responsabila pentru coordonarea
proiectului de act normativ 1n spetd, aceasta urmand a fi completatd potrivit
instructiunilor

201.Se accepta.

Se va indica drept institutie responsabila
Ministerul Justitiei/Centrul National
Anticoruptie

201.A se completa Capitolul 1V al proiectului, la rubrica 2 din Tabel,
intrucit comentariul din rubrica 8 privind implementarea in mod detaliat a
prevederilor actului UE nu este suficient pentru determinarea gradului de
compatibilitate a actelor in speta.

201.Se accepta
Textul a fost redactat.

202. Intrucit art. 12, art. 14 alin. (2- 4) si art. 30 alin. (9) ale Directivei
2015/849 din 20 mai 2015 nu au fost preluate de legislatia nationala, MAEIE
considerd imperativ excluderea gradului de compatibilitate din rubrica 6 a
Tabelului de concordanta

202. Nu se accepta

Art. 12 este o exceptie care nu este
prevazutd de R10 FATF, si respectiv nu a
fost prevazuta de autor.

Prevederile art. 14 alin. (2) si (3) nu au fost
preluate deoarece prezintd iarasi exceptii si
nu sunt obligatorii. lar alin. (4) este preluat
in totalitate de prevederile art. 5, alin. (3).
Prevederile art. 14, alin. (9) este o exceptia
care nu este obligatorie de preluat.
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203.Totodata, a se acorda atentie dezacordului de informatii din Nota
informativa a proiectului vizat, in ceea ce priveste fundamentarea economico-
financiard a acestuia. Pe de o parte, la pag. 2, alin. 4 de sus, se mentioneaza
faptul ca implementarea prevederilor proiectului presupune costuri §i resurse.
Pe de alta parte, la fundamentarea economico-financiara, se consemneaza lipsa
necesitatilor financiare suplimentare pentru implementarea proiectului de lege
in cauza. In asemenea conditii, urmeazi a se aduce claritate in ceea ce priveste
acoperirea financiara a proiectului, in conditiile in care potrivit Planului
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM — UE
pentru anii 2014 — 2016, acoperirea financiara este prevazuta in limitele
resurselor bugetare si din fonduri extrabugetare

203.Se accepta
Propozitia din pagina 2 se exclude.

204.In ceea ce priveste textul proiectului de lege in spetd, la notiunea
wSpalare a banilor” sintagma ,tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte” a se substitui cu sintagma ,,Conventia privind spalarea
banilor, depistarea, Sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din
activitatea infractionald, adoptatd la Strasbourg, 8 noiembrie 1990, in vigoare
pentru Republica Moldova din 1 septembrie 2002”. In aceiasi ordine de idei,
semnaldm necesitatea substituirii tuturor sintagmelor de acest fel in textul
proiectului de lege, intrucit notiunile din tratatele internationale difera.

204.Nu se accepta

Sunt si alte tratate care au tangenta directa
la notiunea spaldrii banilor si finantarii
terorismului.

Actualmente definitiile infractiunilor de
spalare a banilor si finantare a terorismului
din Codul penal corespund cu cerintele
standardului internationale si anume cu
prevederile Conventiei ONU impotriva
traficului ilicit de droguri si substanta
psihotrope din 1988 (Conventia de la
Viena), Conventiei ONU impotriva crimei
transnationale  organizate din 2000
(Conventia de la Palermo), precum si
Conventia ONU  privind  suprimarea
finantarii terorismului din 1999 (Conventia
de la New-York), Conventie Consiliului
Europei  privind spéalarea  banilor,
depistarea, sechestrarea §i confiscarea
veniturilor  provenite  din  activitatea
infractionala si finantarea terorismului
ratificatd prin legea nr. 165-XVI din
13.07.2007, Conventia Consiliului Europei

privind  spalarea  banilor, depistarea,
sechestrarea si  confiscarea veniturilor
provenite din activitatea infractionala,
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adoptatda la Strasbourg, 8 noiembrie 1990,
in vigoare pentru Republica Moldova din 1
septembrie 2002 etc.

Atit Directiva 2015/849, cit si R3 si 4 FATF
fac trimitere la aceste conventii la definirea
acestor infractiuni.

205.Totodata, se recomanda revizuirea notiunii ,,liber profesionist”, dat
fiind faptul ca, notiunea oferitd de proiect nu acopera toate profesiile liberale
exercitate pe teritoriul Republicii Moldova, cit si faptul ca serviciile prestate
de catre mediatori, interpreti si traducatori nu pot fi raportate la serviciile de
ordin juridic, economic, financiar etc.

Propunem rectificarea corespunderii entitatilor raportoare, la care se face
referire in art. 15 al proiectului de lege, cu competenta organelor cu functii de
supraveghere ale acestora

205.Se accepta partial
Definitia datd nu are scop sd acopere toate
profesiile libere ci doar cele prevazute de

standardul  international (Glosarul la
recomandarile FATF si  Directiva
2015/849).

In scopul remedierii inconsistentei de la
Art. 15, acesta se modifica pentru a
corespunde entitatilor de la art.4.

11

PROCURATURA
GENERALA

206.Desi notiunea de bunuri din art. 2 din proiect si notiunea de
bunuri prevazuta la art. 1321 Bunuri din Codul penal difera,
modificarea careia a fost impusa de deficientele identificate in
Raportul de evaluare in privinta implementarii Recomandarii 13 FATF
(2004), Recomandarii 20 FATF (2012), fapt ce permite extinderea
sistemului de raportare si asupra fondurilor suspecte de a fi venituri
din proiectul de lege este congruentd definitiei stabilite de art. 3 al
Directivei IV.

Totodatd, propunem dupa cuvintele ,,intangibile” de completat cu
cuvintele ,,precum si”, in continuare dupd text, pentru o diferentiere
mai clara a categoriilor de exprimare a bunurilor.

De asemenea, la aducerea legislatiei in concordantd cu prezenta
lege, necesita a fi modificat si art. 1321 Bunuri din Codul penal.

206.Se accepta
Textul a fost redactat.
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207.La articolul 5 alin. (1) lit. b) nu este clard notiunea de
tranzactie ocazionald, intrucit la art. 3 ,Notiuni” din proiect sint
definite doar notiunile de ,tranzactie suspecta, tranzactie complexa si
tranzactie neordinara”.

Din considerentele expuse, propunem definirea la art. 3 si a
notiunii de ,,tranzactie ocazionala”.

207.Se accepta

,tranzactie  ocazionala -  tranzactie
realizatd printr-o singura operatiune sau
prin mai multe operatiuni, de catre una sau
mai multe persoane fizice sau juridice, in
lipsa unei relatii de afaceri cu entitatea
raportoare;”

208.Totodata, art. 5 alin. (1) lit. b) si ¢) si alin. (8), care
reglementeazd masurile de precautie privind clientii urmeaza a fi
revizuite, or acestea comportd divergente esentiale referitor la valoarea
tranzactiilor de la care urmeaza a fi aplicate masurile de precautie.
Atit din continutul notei informative, aferente proiectului de lege, cit si
din normele enuntate nu este clar care au fost criteriile de stabilire a
marimii valorii tranzactiilor.

208.Se accepta
Textul a fost redactat.

209.La art. 6 alin. (8) si (11), dar si in continuare la alte articole (16,
alin. (4), 17 alin.(2), (3) si (7), 19) se utilizeaza notiunea de ,, organele de
drept”. Consideram necesar, pentru a exclude interpretari diferite, de a defini
la art. 3 aceastd notiune in sensul prezentei legi, cuprinzand organele
Procuraturii, MAI, CNA, SIS, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal si cele
judiciare. Or, in cazul neacceptarii variantei propuse, in tot textul proiectului,
unde se utilizeaza notiunea de ,, organele de drept” sa fie substituita cu textul
,Procuratura, MAI, CNA, SIS, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal si cele
judiciare”.

209.Se accepta partial

In sensul prezentei legi notiunea de ,,0rgan
de drept” este considerat institutiile care
pot efectua urmadrirea penald. Astfel,
aceastd notiune este utilizatd doar in acest
Sens.

Daca wunele prevederi ale proiectului
necesita includerea altor institutii atunci
acesta utilizeaza dupa sens notiunea de
,, Instituii competente”.

De asemenea, la art. 21, alin. (1) dupa
sintagma ,,de drept” a fost completat cu
cuvantul ,,judiciare” pentru a corespunde
competentei atribuite prin acest articol.
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210.Art. 9 alin. (2) ,,Pastrarea datelor” din proiect prevede obligatia
entitatilor raportoare de a pastra evidenta tuturor documentelor si informatiei
despre tranzactiile efectuate in decursul a cel putin 15 ani dupa finalizarea
acestora, iar la solicitarea Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor sau organelor cu functii de supraveghere ale entitatilor raportoare,
termenul de pastrare a evidentei este prelungit pentru perioada solicitata, dar
nu mai mare de 5 ani de la expirarea termenului de 15 ani.

Consideram acest termen exagerat, Or autorii proiectului de lege in nota
informativa aferenta proiectului de lege referitor la cerintele prevazute de art.
9 din proiect privind pastrarea documentelor si datelor cu privire la tranzactiile
efectuate, clienti permanenti, operatiunile ocazionale etc. in conformitate cu
Recomandarea 11 FATF (2012) si art. 40 al Directivei IV, indicd expres ,,
Desi standardul solicita, un termen de pastrare de 5 ani cu posibilitatea de
prelungire, proiectul de lege indica pentru Republica Moldova un termen de
10 ani, cu posibilitatea prelungirii pe un termen de 5 ani.”, fara careva
argumentare in acest sens.

Respectiv, acest termen nu coroboreaza nici cu Recomandarea 11 FATF
(2012) si art. 40 al Directivei IV, nici cu expunerile din nota informativa
aferenta proiectului de lege.

Avind in vedere cele expuse, propunem revizuirea acestor termeni.

210.Se accepta

Termenul de 15 ani de pastrare a fost
stabilit In baza termenului de prescriptie de
15 ani stabilit pentru infractiunile prevazute
la art. 243 51 279 Cod penal.

Astfel, termenul de 5 ani poate limita
organul de urmadrire penald In acumularea
probelor in cadrul actiunilor de urmarire
penala pornitd dupa expirarea a 5 ani de la
initierea relatiilor de afaceri cu clientul.

In acest sens, in scopul optimizarii
cheltuielilor de arhivare si intretinere a
documentelor, art.9 va fi modificat in sensul
stabilirii obligatiunii de pastrare in format
pe hartie a copiilor documentelor pentru 5
ani plus 10 ani in format electronic.

211.La art. 12 propunem ca alineatul (1) , care prevede o exceptie de la
regulile de baza, sd devina alineatul (4), iar alineatele (2) — (4), care reprezinta
reguli generale, sa devina alineatele (1) — (3).

211.Se accepta
Textul a fost redactat.

212.La art. 18 alineatul (4) propunem de a fi expus in urmatoarea
redactie: ,,(4) Bugetul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
este distinct In cadrul bugetului total al Centrului National Anticoruptie si va
include resursele pentru asigurarea activitagii Serviciului si costurile de
reprezentare §i participare in cadrul organizatiilor internationale de profil.
Bugetul Serviciului este gestionat de seful acestuia.”

212.Se accepta
Textul a fost redactat.

213.Art. 18 la alin. (11) opereaza cu notiunea de ,,colaboratori
delegati”. Respectiv, consideram ca este necesar de delimitat legislativ,
diferenta dintre colaboratori delegati si cei permanenti, si de reglementat
conditiile delegarii lor.

213.Se accepta

In acest sens, aliniatul (10) va fi completat
cu urmdtoarea propozitie:

.La  propunerea  sefului  Serviciului
Prevenirea gsi Combaterea Spalarii Banilor,
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directorul Centrului National Anticoruptie
poate delega colaboratori din cadrul
Centrului pentru realizarea sarcinilor
concrete in cadrul Serviciului Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor in
conformitate cu prevederile prezentei legi.”

214.La art. 19 alin. (1), lit. n) propunem de a completa dupa cuvintele
., activitatilor suspecte” cu cuvintele ,,numarul de infractiuni”, or intr-o cauza
penala pot fi conexate mai multe infractiuni, in caz contrar datele statistice vor
fi diminuate.

lit. r) urmeaza de expus In urmatoarea redactie: ,,r) exercita alte atribugii
potrivit prezentei legi.”

Dupa alineatul (1) propunem a completa un nou alineat cu urmatorul
continut:

,»(2) Colaboratorii Serviciului nu pot fi antrenati in alte activitati decit
cele ce rezulta din prezenta lege.”, iar alineatele (2) si (3) vor deveni, respectiv

) si (4.

214.Se accepta
Textul a fost redactat.

215.La art. 20 alin. (1), textul de la pct. 4) ar fi rational sa urmeze dupa
textul pct. 5).

la pct. 8) cuvintele ,,sa efectueze” urmeaza a fi substituite cu cuvintele
,,8d iniieze §i sa examineze”’, termenul utilizat fiind cu sens mai ingust.

215.Se accepta
Textul a fost redactat.

216.La art. 21 alin. (3) pentru ca norma sa corespunda celor trei criterii
de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate propunem de exclus
textul: ,,suspecte in a fi asociate spalarii banilor, finantarii terorismului si
proliferarii armelor de distrugere in masa”, or norma de drept trebuie sa fie
formulatd cu suficientd precizie, astfel incit sa permitd persoanei sa decida
asupra conduitei sale si sa prevada, In mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite.

In acelasi context, la alin. (8) de exclus textul: ,,de spalare a banilor sau
infractiunilor asociate spalarii banilor”, iar la alin. (9) dupa cuvintele
,tranzactiei suspecte” de exclus textul ,de spalarea banilor” si dupa
cuvintele ,,in privinta bunurilor” de exclus textul ,, suspecte in a fi asociate
spalarii banilor”.

Modificarile respective se impun si in restul textului unde sunt folosite
expresiile mentionate, care exclud posibilitatea aplicarii masurilor de sistare
sau de restrictie si asupra altor mijloace financiare sau altor bunuri in cazul

216.Se accepta partial

Masurile asiguratorii reprezinta o etapa care
depdseste simpla suspiciune de spdlare a
banilor si finantare a terorismului —
suspiciunea urmeaza a fi pertinenta.

Acest calificativ va fi desfasurat in
recomandari suplimentare elaborate de cétre
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor.

In cazul care in tot textul art. 21 ramane
doare calificativul tranzactii si activitati
suspecte si bunuri suspecte atunci nu va fi
claritate cind entitatile raportoare aplica
prevederile art. 11 (raportarea) si in ce

85




cind cele infractionale nu se mai gasesc sau nu exista deja.

La alin. (23) dupa cuvintele ,,in care isi au sediile” a substitui sintagma
,permisiunea de a trece aceste bunuri” cu textul ,,de a dispune trecerea acestor
bunuri”.

conditii prevederile art. 21.

In scopul pastrarii unei legaturi logice si
consecutive in obligatiunile entitatilor
raportoare, consideram ca prevederile art.
21 urmeaza a fi reformulat, astfel incit
cuvintul ,,pertinent” sa fie inclus in alin. (2)
si alin. (4) al art. 21.

217.La art. 22, alin. (1) urmeaza de expus in urmatoarea redactie: ,,(1)
Incalcarea prevederilor prezentei legi atrage dupid caz rispunderea
disciplinara, pecuniard, contraventionald sau penald, in conformitate cu
legislatia.”

217.Se accepta
Textul a fost redactat.

218.Potrivit art. 23 alin. (3) din proiect ,Seful si sefii adjuncti
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor pot fi retinuti, arestati
ori tragi la raspundere contraventionald sau penald decit la decizia
Procurorului General.”, ceeia ce nu poate fi acceptat in varianta propusa.

Conform actiunii 3.1 din sectiunea A al Capitolului I din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 890 din 20 iulie 2016, urmeaza a fi revizuit si modificat cadrul
legislativ privind reducerea regimului de imunitati pentru persoanele cu functii
de demnitate publicd si cu statut special in cadrul procedurilor penale si
contraventionale.

Analizind legislatia Republicii Moldova la subiectul inviolabilitatii
persoanelor cu functii de demnitate publicd si cu statut special in cadrul
procedurilor penale si contraventionale, propunem ca alin. (3) sa fie revizuit,
tinind cont de infractiunile comise in flagrant si cele de coruptie.

218.Se accepta
In scopul asigurarii unu minim de garantii si
inviolabilitate prin analogie cu prevederile
Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire le
Procuratura, prevederile alin. (3) au fost
modificate dupa cum urmeaza:

. (3) Urmarirea penala in privinta
sefului si sefilor adjuncti ai Serviciului
Spalarii

Prevenirea §i  Combaterea

Banilor poate fi pornita numai de catre
Procurorul General.”

12

BANCA
NATIONALA
A MOLDOVEI

219.Constatam ca proiectul de lege nu delimiteaza clar competentele
autoritdtilor implicate In prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, iar atributiile Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor - organ de specialitate in domeniu - sunt prevazute intr-o maniera
vagad, nu este consacrat un statut clar si rolul primar al acestuia in executarea
prevederilor proiectului de lege. In acelasi timp, atentionam asupra faptului ca
o eventuala partajare si delegare a competentelor in acest domeniu urmeaza sa
tina cont de mandatul si statutul special al fiecarei autoritati vizate, stabilite in
legile speciale care guverneaza activitatea acestor autoritdti. Exemplificam, in
contextul celor expuse supra, art.15 alin.(1) (in textul caruia SPCSB urmeaza a

219.Nu se accepta

In opinia autorului, proiectul stabileste
norme generale §i acorda drepturi si
obligatiuni de ordin general pentru organele
cu functii de supraveghere, inclusiv Banca
Nationala a Moldovei.

Ulterior fiecare organ cu functii de
supraveghere a entitdfii raportoare prin
norme subordonate legii va crea un cadru
normativ de implementarea a normelor
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se regasi la litera a), consfintindu-se, astfel, rolul diriguitor si primordial al
acestuia in procesul de prevenire si combatere a spaldrii banilor), alin.(2), (5),
(6), art.18 alin.(6), art.19 alin.(1) lit.0), art. 20 alin. (3), art.21, art.22 alin.(3),
(10).

Pe cale de consecintd, consideram necesara stabilirea unor linii clare de
atributii si responsabilititi pentru fiecare autoritate implicata intru inlaturarea
potentialelor suprapuneri si conflicte de competenta, eventual prin dispunerea
de proceduri pentru solutionarea conflictelor de competenta, astfel incat sa se
asigure deopotriva o supraveghere eficientd si aderenta la principiile statuate
in documentele internationale si europene de referintd in domeniu.

generale aferent doar
supravegheate.

De mentionat ca, acest cadru normativ
diferd pentru diferite entitdti raportoare
datoritd domeniilor total variate, dar care au
un singur punct comun — sunt vulnerabile

legalizarii de fonduri.

entitatilor

Totodata, unele prevedere au fost ajustate
pentru a nu afecta independenta organelor
cu functii de su

praveghere.

220.Avand in vedere art.39 alin.(1) din Legea nr.62-XVI din 21.03.2008
privind reglementarea valutard, care stipuleaza ca ,,Cursul oficial al leului
moldovenesc reprezintd rata de schimb a monedei nationale fata de valutele
strdine, care se stabileste de catre Banca Nationald a Moldovei.”, propunem ca
pe tot textul proiectului sintagma ,.cursul oficial al Bancii Nationale a
Moldovei” sa fie substituita cu sintagma ,,Cursul oficial al leului
moldovenesc”.

220.Se accepta
Textul a fost redactat.

221.Cu referire la art.2 din proiectul de lege, propunem cuvintele
»rezidente si nerezidente” de a substitui cu cuvintele ,,autohtone si straine”,
deoarece in lege nu este redatd definitia clard a ce reprezinta ,rezident” si
,herezident”. Actualmente, aceste notiuni sunt definite de Codul fiscal (in
scopurile legislatiei fiscale) si Legea privind reglementarea valutard (in scopul
reglementarii valutare). Aceeasi propunere se referd si la art.20 alin.(1) pct.2)
lit.c).

221.Nu se accepta

Atat Codul Fiscal, cit s1 Legea privind
reglementarea  valutara  opereazd cu
notiunile de ,, rezidenti” si ,, nerezidenti”.
Dacd pentru aceste acte legislative aceasta
notiune justificd scopul actului atunci
pentru scopul proiectului dat in masurd mai
mica.

Autorul nu considera cd notiunea
reglementatd deja de alte acte legislative
urmeazad a fi repetatd in textul proiectului
dat.

222.Cu referire la art.3 definitia ,beneficiar efectiv’, consideram ca
limita de 10% a dreptului de proprietate sau control asupra persoanei juridice
exceda cerintele standardelor internationale in domeniu.

Astfel, conform notei interpretative la recomandarea 10 din
Recomandarile 40 ale FATF, in cadrul notiunii date de ,,beneficiar efectiv”,
limita minima stabilitd pentru determinarea dreptului de proprietate asupra

222. Se accepta
Cuantumul de 10% a fost majorat la 25%.
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unei persoane juridice este de 25%. In acelasi context, prevederile art. 3
alin.(6) din Directiva UE 2015/849 din 20 mai 2015 cu privire la prevenirea
utilizarii sistemului financiar In scop de spalare a banilor si finantarii
terorismului (in continuare Directiva UE 2015/849 din 20 mai 2015) instituie
o limitd minima de 25% care urmeaza a fi luata in considerare la determinarea
persoanei ce detine dreptul de proprietate asupra unei companii. Reiesind din
cele mentionate, Banca Nationald considerd ca limita actuala expusd in
definitia ,,beneficiar efectiv” din Legea nr.190-XV1 din 26.07.2007 cu privire
la prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantarii terorismului urmeaza a
fi pastrata.

223.Cu referire la art.3 definitia ,,persoane fizice care exercitd functii
publice importante la nivel national”, consideram ca redactia definitiei expusa
in momentul de fata va cuprinde o lista a Persoanelor Expuse Politic (PEP) la
nivel national ce va exceda cerintele standardelor internationale in domeniu.

Astfel, conform definitiei ,,PEP la nivel national” expusd in glosarul
Recomandarilor 40 ale FATF, definitia in cauza nu difera de cea redata in
contextul PEP international. Mai mult decat atit, este redatd expres sintagma
prin care se exemplificd faptul cd definitia PEP nu este destinatd pentru a
cuprinde persoane din functii publice de nivel mediu sau mai jos.

Suplimentar, aceeasi definitie este preluatda si expusa integral in
prevederile art. 3 alin.(9) din Directiva UE 2015/849 din 20 mai 2015.
Mentionam, ca este redatd expres sintagma prin care se exemplifica faptul ca
definitia PEP nu este destinata pentru a cuprinde persoane din functii publice
de nivel mediu sau mai jos.

Reiesind din cele mentionate, definitia actuala in Republica Moldova va
cuprinde persoane cu functii publice de nivel mediu si mai jos, in special,
primari, consilieri, etc. din cadrul fiecarei primarii a comunei, satelor,
oraselor, etc. care, pe de o parte, vor fi in contradictie cu lista functiilor expuse
in standardele internationale, iar, pe de altd parte, fiind persoane care nu
neapdrat genereaza riscuri mari de spalare a banilor si finantare a terorismului.
Suplimentar, mentiondm, cd in conformitate cu datele preliminare ale
Raportului national de evaluare a riscurilor de spdlare a banilor si finantare a
terorismului, mecanismul actual stabilit pentru identificarea PEP este unul
defectuos, iar una din cauze este inclusiv lista exageratd de persoane care
urmeazi si fie identificati ca PEP, conform actelor normative in vigoare. In
consecinta, entitatile raportoare nu sunt capabile sa aplice adecvat cerintele
impuse, iar, pe de alta parte, Republica Moldova nu se poate conforma

223.Se accepta

Definitia ,,persoane fizice care exercitd
functii publice importante la nivel national”
de la art. 3 al proiectului va fi modificata
dupa cum urmeaza.

,persoane fizice care exercita functii
publice importante la nivel national -
persoane fizice care au definut sau care
detin  functii de demnitate publica
proeminente in conformitate cu legislatia,
inclusiv membrii organelor de conducere si
de administrare ale intreprinderilor de stat,
intreprinderilor municipale, precum §i
societatilor comerciale cu capital majoritar
de stat, persoane de conducere ale
partidelor politice si militari;”.

In scopul diminuarii numarului excesiv al
pep-surilor, lista functiilor cu demnitate
publicd care constituie functii importante la
nivel national va fi elaborata si publicata de
catre Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor.

Astfel, in acest sens la art. 5 dupa alin. (5)
va fi introdu alin.(6) cu urmatorul continut:
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normative in vigoare.

Tinadnd cont de cele mentionate, propunem expunerea definitiei ,,PEP
care exercitd functii publice importante la nivel national” exact ca si definitia
»PEP care exercitd functii publice importante la nivel international” sau
preluarea expresa a definitiei din Directiva UE 2015/849 din 20 mai 2015.

., (6) Serviciul Prevenirea §i Combaterea
Spalarii Banilor elaboreaza si publica lista
functiilor care determina calitatea de
persoand expusa politic in conformitate cu
prevederile prezentei legi.”

In continuare, aliniatul (6) devine (7) si (7)
devine (8).

224.Cu referire la art.3 definitia ,,activitate sau tranzactie suspecta”,
consideram necesar inlocuirea cuvintelor din definitie ,activitate sau
tranzactie” cu cuvintele ,,activitate, tranzactie sau mai multe tranzactii”. In
acelasi context, consideram necesar Inlocuirea cuvintelor din prevederile
art.11 alin.(1) ,,activitate sau despre orice tranzactie suspectd” cu cuvintele
»activitate, tranzactie sau despre mai multe tranzactii suspecte”.

Propunerea exprimatd mai sus rezidd tindnd cont de recomandarea 20
din Recomandarile 40 ale FATF, precum si prevederile art. 33 alin.(1) din
Directiva UE 2015/849 din 20 mai 2015. Cerinta de raportare expusd in
normele internationale mentionate reflecta o viziune largd, in sensul ca obliga
entitatea raportoare sa intocmeascd si sa expedieze rapoarte cdtre organul
competent la identificarea suspiciunilor de spdlare a banilor si finantare a
terorismului, care nu se echivaleaza cu o tranzactie sau o0 activitate, dar pot fi
mai multe tranzactii sau activitati care se reflecta intr-o singura suspiciune. in
aceste conditii, dat fiind faptul ingustarii notiunii de activitate si tranzactie
suspectd din actele normative in vigoare, de catre expertii Comitetului
MONEYVAL, in cadrul Raportului de evaluare nationald din 2012 1in
domeniu, au fost identificate neajunsuri, deficiente si eficientd redusa in
sistemul national de identificare si raportare a tranzactiilor suspecte. Aspectele
mentionate au fost, la fel, constatate si in cadrul Raportului preliminar de
evaluare nationald a riscurilor de spélare a banilor si finantare a terorismului.

Astfel, Banca Nationald considera cd modificarile propuse vor permite
entitatilor raportoare sa diminueze cantitatea rapoartelor privind tranzactiile
suspecte transmise organului competent si vor asigura cresterea calitdtii
acestora, ceea ce va duce in final la ridicarea eficientei sistemului de
identificare si raportarea a activitatilor si tranzactiilor cu adevarat suspecte.

O altd optiune pentru imbunatétirea textului de la art.11 alin.(1) din
proiectul de lege este preluarea redarii cerintei date expres conform art.33
alin.(1) lit.a) din Directiva UE 2015/849 din 20 mai 2015.

224.Se accepta
La art. 11, alin. (1) sintagma ,,despre orice
activitate sau despre orice tranzactie
suspecta” este substituitd prin sintagma
,despre activitatile sau  tranzactiile
suspecte”.

Totodata in scopul corespunderii totale a
prevederilor art. 11 la cerintele art. 33 al
Directivei  2015/849, dupa sintagma
,tranzactiile suspecte” va fi inclusa
sintagma ,, sau despre bunurile suspecte”.
De asemenea in acest sens a fost optimizat
alin. (5) al art. 11.

La art.3 a fost introdusd notiunea de ,,bun

suspect”.
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225.Totodata, la art.3, in textul definitiei ,,bunuri” notiunea ,,valori
(active) corporale sau incorporale” propunem de a o revedea conform
prevederilor IAS 16 ,Imobilizdri corporale” si IAS 36 ,Imobilizari
necorporale”.

225.Nu se accepta
Definitia redata in proiect face trimitere la
active, iar conform IAS 16 si 38

,,imobilizarea” la fel constituie un activ.

226.Cu referire la art.3 din proiectul de lege - este utilizat cuvantul
»fonduri”, insd din contextul proiectului de lege nu este clar ce reprezinta
aceste ,fonduri”. Cu atdt mai mult ca acest cuvant este utilizat In
contradictoriu. Astfel, in notiunea ,,bunuri” fondurile sunt parte componenta a
mijloacelor banesti (,,mijloacele financiare, inclusiv venituri, fonduri...”), iar
conform notiunii ,,activitate sau tranzactie suspectd” mijloacele financiare si
fondurile sunt doua active diferite (,,bunuri ilicite, inclusiv mijloace financiare
si fonduri...”). In acest context propunem ca autorul proiectului si defineasca
notiunea ,,fonduri” utilizata in proiectul legii.

226.Se accepta

La definitia notiunii de ,,bunuri” cuvantul
,inclusiv”’ se substituie cu sintagma
,,precum §i”.

227.Suplimentar, propunem completarea art.3 cu textul ,tranzactie
ocazionald - tranzactia (operatiunea) efectuata in lipsa unei relatii de afaceri cu
entitatea raportoare

227.Se accepta

., tranzactie ocazionala - tranzactie realizata
printr-o singura operatiune sau prin mai
multe operatiuni, de catre una sau mai
multe persoane fizice sau juridice, in lipsa
unei relatii de afaceri cu entitatea
raportoare;”

228.Cu referire la art.4 alin.(1) lit. (I) din proiectul de lege, propunem
completarea cu textul: ,, si care presteaza servicii de plata in conformitate cu
Legea nr. 114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile de platd si moneda
electronica”, tinand cont de partajarea atributiilor de supraveghere a acestui
furnizor pe domenii distincte (servicii postale si servicii de plata).

228.Se accepta
Proiectul la art. 4 va include urmatorul
continut:

1) societatile de plata i societdtile
emitente de moneda electronica care
activeaza in conformitate cu Legea nr. 114
din 18.05.2012 cu privire la serviciile de
plata si moneda electronica;

k) furnizorii de servicii postale care
activeaza in conformitate cu Legea
comunicatiilor postale nr.37 din 17 martie
2016 si care presteaza Sservicii In
conformitate cu Legea nr. 114 din
18.05.2012 cu privire la serviciile de plata

si moneda electronica;”.
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Lit. n) se exclude.

Consecutiv modificarile vor fi operate si la
art. 15 din proiect.

Respectiv, Ministerul Tehnologiilor
Informatiei si Comunicatiilor este exclus
din lista organelor cu functii de
supraveghere.

229.Cu referire la art.4 alin.(1) lit. (o) din proiectul de lege, consideram
necesar redactarea prevederii date in sensul enumerdrii exprese a entitatilor
care urmeaza a fi incluse drept entitatii raportoare. Acest fapt este necesar dat
fiind faptul ca in redactia actuala a legii nu este clar care entitati vor fi obligate
sd implementeze cerintele legii care se atribuie entitatilor raportoare si in
consecintd cerintele date nu vor fi respectate corespunzitor si va crea, pe
viitor, riscuri de neconformare cu standardele internationale.

229.Nu se accepta

Art. 2, p.3, lit. e al Directivei 2015/849 nu
indica tipul agentilor care constituie entitati
raportoarea, dar prezintd condifia generala
»persoane  fizice §i  juridice care
comercializeaza bunuri in suma a cel putin
10 000 euro in numerar”.

Astfel, daca va fi indicate expres tipul de
agenti economici care urmeaza sa cada sub
incidenta lit. (0) exista riscul ca prevederile
Directivei 2015/849 sa nu fie implementate
in totalitate.

230.Cu referire la art.4 din proiectul de lege:

a) La alin.(2) propunem excluderea textului ,,si bancile nerezidente”,
deoarece bancile nerezidente nu sunt licentiate /supravegheate de Banca
Nationald a Moldovei. Din aceste motive, consideram oportund informarea de
catre Serviciul Vamal a Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor
referitor la aceste tranzactii;

b) La alin.(2) si (3) propunem excluderea textului ,,(cu exceptia
cardurilor)”, avind in vedere amendamentele operate prin Legea nr.94 din
13.05.2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.62-XVI din 21.03.2008
privind reglementarea valutara (ex., art.3, 33);

¢) la alin.(3) propunem cuvintele ,,de introducere si /sau scoatere” de a
substitui cu cuvintele ,,de import si/sau export”, in contextul prevederilor
capitolului III din Legea privind reglementarea valutara.

230.Nu se accepta

Exceptia prevazuta la alin. (2) este in relatie
directd cu prevederile art. 30 al Legii nr. 32-
XV1 21.03.2008 cu privire la reglementarea
valutara.

Se accepta.
Textul a fost redactat.

Se accepta.
Textul a fost redactat.
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231.Cu referire la art.5 alin.(1) lit. b) si ¢) din proiectul de lege, si n
special cu referire la limitele valorice stabilite — consideram necesar revederea
acestora. Aceastda propunere reiese din prevederile notei interpretativa la
recomandarea 10 din Recomandarile 40 ale FATF, care stipuleaza ca,
tranzactiile ocazionale urmeaza a fi identificate incepand cu limita de 15000
Euro/USD. Prevedere similard aferentd identificarii tranzactiilor ocazionale
mai mari de 15000 Euro este stabilita si in art.11 lit.b) din Directiva UE
2015/849 din 20 mai 2015.

Totodata, propunem redactarea art.5 alin.(1) lit. ¢) din proiectul de lege
tinand cont de prevederile art.11 lit.c) din Directiva UE 2015/849 din 20 mai
2015.

231.Nu se accepta

In scopul asigurarii unui grad sporit de
transparentd a tranzactiilor 1n numerar,
cuantumul de identificarea pentru casele de
schimb valutar a fost exclus. Astfel, alin.
(8) va avea urmatorul continut:

., (8) Prin derogare de la prevederile alin.
(1), lit. b), operatiunea de schimb valutar in
numerar Se efectueaza la prezentarea
documentului de identitate, iar pentru
operatiunea cu o valoarea care depaseste 5
mii lei, unitatea de schimb valutar
inregistreaza datele din documentul de
identitate.”.

232.La art. 5 alin.(1) lit.b) din proiectul de lege - nu este clar ce
reprezintd ,tranzactiile electronice”. In scopul evitirii confuziilor,
interpretdrilor echivoce si aplicarii adecvate a legii in cauza, propunem ca
autorul proiectului sa defineasca aceastd notiune.

Aceastd notiune pare sd se refere si la tranzactii care sunt initiate cu
utilizarea numerarului, dar procesul operatiunii si/sau finalizarea acestuia se
efectueaza electronic (de ex., prin utilizarea terminalelor ,,cash in”, operatiuni
de schimb valutar prin intermediul aparatelor de schimb valutar).

Daca o astfel de abordare a fost avutd in vedere de catre autor, este
necesar ca legea sda contind prevederi clare, care sa specifice care limita
stabilitd de art.5 din proiectul legii (1000 euro la lit.b) sau 500 euro la lit.c))
este aplicabild pentru operatiunile descrise.

Totodatd, pentru clarificare, consideram ca, sintagma ,tranzactii
ocazionale” din prima teza a literei b) a alin. (1) necesita a fi completata cu
sintagma ,,altele decat cele in numerar”, dacd anume aceste tipuri de tranzactii
au fost avute in vedere de catre autor.

La art. 5 alin. (1) literele b) si d) suplimentar la limitele valorice stabilite
pentru tranzactii, propunem prevederea termenului concret in cazul
tranzactiilor efectuate prin mai multe operatiuni, pentru care entitdtile
raportoare urmeaza sd aplice masurile de precautie privind clientii.

Totodata, la art. 5 alin. (1) lit. b), propunem completarea finalului
textului cu cuvintele ,,care par a avea o legatura intre ele.”.

232.Se accepta

Notiunile de la art. 5 alin. (1), lit. b) au fost
ajustate.

.b) la efectuarea tuturor tipurilor de
tranzactii ocazionale in valoare de cel putin
20 mii lei prin o singurd operatiune sau la
efectuarea  tranzactiilor —ocazionale in
valoare de cel putin 100 mii lei, indiferent
daca acestea se efectueaza prin una sau
mai multe operatiuni care par a avea
legatura intre ele;”

Astfel, notiunea de ,, tranzactie electronica”
a fost exclusa.

233.La fel, propunem completarea art. 5 alin. (1) din proiect, in vederea

233.Se accepta
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transpunerii art. 12 (cu referinta la art. 13 si 14) a Directiver UE nr. 2015/849
din 20 mai 2015, a cerintei privind lipsa obligativitatii de aplicare a anumitor
masuri de precautie privind clientela, cu privire la instrumentele de plata cu
valoare redusd si moneda electronica, precum identificarea clientului si
verificarea identitdtii acestuia, In cazul in care sunt indeplinite toate conditiile
necesare de atenuare a riscurilor inclusiv cerinta ca suma maxima depozitata
electronic sd nu depdseascd o anumitd valoare (conform Directivei aceasta
valoare reprezinta 250 EUR).

Totodata, propunem completarea art. 5 alin. (1) din proiect, pentru a
asigura posibilitatea aplicarii prevederilor de derogare de la cerintele de
verificare a identitatii clientilor, cu normele Directivei UE nr. 2015/849,
inclusiv art. 13 alin. (1) lit. a) si excluderea textului care vizeaza prezentarea
actului de identitate la initierea relatiilor de afaceri, prin oferirea [...]
informatiilor obtinute dintr-o sursi credibila si independenta. in acest context
este de mentionat ca, In cazul achitarii de catre client a serviciilor
publice/locative prin intermediul dispozitivelor de comunicatie electronica,
digitale sau informatice, inclusiv prin intermediul terminalelor de plata (cash-
in), identificarea acestuia se realizeaza In momentul incheierii contractului
intre acesta si furnizorul serviciilor publice/locative.

De asemenea, in cazul utilizarii serviciului ,,Semnitura mobila”,
dezvoltat in cadrul parteneriatului public-privat intre Guvernul Republicii
Moldova, Centrul de Guvernare Electronica, Centrul de Telecomunicatii
Speciale si operatorii de telefonie mobila, identificarea clientului este realizata
prin prezentarea buletinului de identitate catre operatorul de telefonie mobila
la momentul acordarii semnaturii respective in prezenta fizica a solicitantului

Pentru societatile de plata ti emitentii de
moneda electronica acest cuantum va fi 250
euro pentru platile lunare Tnafara tarii si 500
euro pentru platile la nivel national.
In acest sens va fi introdus aliniatul (9) cu
urmatorul continut:

., (9) Prin derogare de la prevederile

alin. (1), lit. a) si b), societdtile de plata si
societatile de
electronica aplica masurile de precautie

emitente monedd
privind clientii la depasirea cuantumului
a operatiunilor de plata lunara in marime
de 250 euro sau echivalentul lor, calculat
la cursul oficial al Bancii Nationale a
Moldovei. Cuantumul poate fi majorat
pina la 500 euro sau echivalentul lor,
calculat la cursul oficial al Bancii
Nationale a Moldovei la operatiunile de
plata pentru beneficiarii nationali.”

Alte derogari si exceptari nu se prevad de
catre standardele internationale (R10 FATF
si art. 12-13 al Directivei 2015/849).
Totodata, amploarea masurilor de precautie
depinde de riscul identificat. Dacda BNM in
cadrul evaluarii nationale a riscurilor va
demonstra riscul redus pentru anumite
operatiuni ale acestor entitati, vor fi aplicate
masuri de precautie redusa.
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234.Cu referire la art.5 alin.(2) lit.a) - propunem inlocuirea sintagmei
"precum si" cu sintagma "sau". In acest context, este important de reliefat ca
prevederile similare din directiva EU si recomandarea 10 FATF nu contin o
indicare concretd a actelor/documentelor in baza carora se efectueaza
identificarea clientului, motiv pentru care o asemenea redactie ar permite o
analiza de la caz a caz a documentelor care urmeaza a fi prezentate. De
exemplu, aceasta redactie va permite bancilor, in
cazul tranzactiilor ocazionale, de a identifica si verifica identitatea clientului
utilizdnd nu neapdrat actul de identitate, ci alte surse credibile si independente
(de exemplu, prin aparat de schimb valutar dotat Tn mod corespunzator,
identificarea clientului poate fi efectuata prin citirea, cu ajutorul acestui aparat,
a datelor de identificare prin card bancar).

234.Nu se accepta

In opinia autorului masurile propuse in art.
5, alin. (2) constituie solutia optima de
identificare a  clientului.  Standardul
international acest subiect este reglementat
la mod general ,verificarea identitatii in
baza unei surse credibile si independente”,
iar ,sursele” urmeaza a fi stabilite la
discretia tarii.

Astfel, prevederile art.(5), alin. (2) au fost
elaborate respectand principiul ,,cunoaste-ti
clientul”, care fara documente de identitate
nu poate fi identificat.

Propunerea data care se bazeazd pe optiune
deviaza de la acest principiu si dilueaza
substantial eficienta masurile de
identificare.

Mai mult ca atat, propunerea datd va avea
un efect negativ de cascada asupra
obligatiunilor care izvorasc din art. 11, prin
crearea  situatilor  imposibilitatii  de
raportarea a tranzactiilor suspecte deoarece
formularul nu va putea fi corect completat.

Totodata, reglementarea exactd a masurilor
de identificare este responsabil organul cu
functii de supraveghere aferent in functie de
riscul pe care il implicd operatiunea
(exemplu relevat implica risc sporit).

235.Cu referire la art.5 alin. (2) lit. d) - [...] ,dupa cuvintele ,,datele sau
informatiile detinute sunt actualizate” se propune de a fi precizata
periodicitatea actualizarii datelor sau informatiilor.

235.Nu se accepta

Periodicitatea depinde de riscul pe care il
implicd clientul, intensitatea relatiei de
afaceri, etc. si este o variabila stabilita la
recomandarea organelor cu functii de
supraveghere care Iintelege riscurile 1in
domeniul supravegheat.
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236.Cu referire la art. 5 alin. (3) dupa cuvintele ,,cont bancar”, de
completat cu ,, , cont de plati”, potrivit prevederilor Legii nr. 114 din
18.05.2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronica.

236.Se accepta
Textul a fost redactat.

237.Cu referire la art.5, alin. (5) propunem de a exclude sau modifica
textul ,,s1, dupa caz, cu aplicarea stampilei umede” prin prisma modificarilor
operate in Legea nr.160 din 07.07.2016 privind modificarea si completarea
unor acte legislative care prevede eliminarea obligativitatii utilizarii stampilei
si transformarea acesteia intr-o conditie optionala.

237.Se accepta

Alin. (5) va avea urmatorul continut:

,(5) Clientii sunt obligati sa prezinte la
cerere cdtre entitdfile raportoare toata
informatia, documentele si copiile acestora
necesare implementarii  masurilor de
precautie. Corectitudinea si veridicitatea
documentelor prezentate sunt in mod
obligatoriu certificate de catre clienti.”

238.Cu referire la art. 5, alin. (6) se propune de a fi inlocuitd sintagma
,la momente oportune”, cu un termen definit, pentru a nu putea fi, ulterior,
interpretat in diferite moduri.

238.Se accepta
Sintagma ,,la  momentele oportune” se
substituie  cu sintagma  ,, conform

L3

necesitatii”.

239.Cu referire la art. 5, alin. (8) propunem ca autorul proiectului sa
specifice dacd limita de 1000 euro este stabilitd pentru o singura operatiune,
precum si sa stipuleze pentru care zi urmeaza a fi utilizat cursul oficial al
leului moldovenesc pentru a determina echivalentul in altd moneda decat euro.

Sunt prevederile alin.(8) aplicabile indiferent de faptul dacd unitatea de
schimb valutar efectueaza operatiuni de schimb valutar prin ghisee (cand la
operatiunea participd casierul) sau si in cazul operatiunilor efectuate prin
aparatul de schimb valutar (fara participarea fizica a casierului)?

In contextul aparatului de schimb valutar mentiondm c, recent (la data
13.05.2016) a fost aprobatd Legea nr.94 pentru modificarea si completarea
Legii privind reglementarea valutard, prin care unitatilor de schimb valutar a
fost acordat dreptul de a efectua operatiuni prin aparatele de schimb valutar.
Art.421 alin.(2) lit.c) (care va intra in vigoare din 10.12.2016) din Legea
privind reglementare valutara stipuleaza ca aparatul respectiv sa fie programat
sd efectueze operatiuni de schimb valutar in suma ce nu depaseste 5000 de lei
moldovenesti per operatiune sau echivalentul acestei sume in valuta straind.

239.Se accepta conceptual

Alin. (8) din art. 5 a fost dat in redactie
noua prin care cuantumul la identificare a
fost a fost stabilit in lei moldovenesti.

,,(8) Prin derogare de la prevederile alin.
(1), lit. b), operatiunea de schimb valutar in
numerar se efectueaza la prezentarea
documentului de identitate, iar pentru
operatiunea cu o valoarea care depdseste 5
mii lei, unitatea de schimb valutar
inregistreaza datele din documentul de
identitate. ”.
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240.Cu referire la art.5, alin. (9) se propune de a fi precizat locul
publicdrii de catre organele de supraveghere a entitatii raportoare privind
procedura si cerintele aferente aplicarii masurilor de precautie, inclusiv de
identificare a clientului si a beneficiarului efectiv.

Totodata, propunem revizuirea acestui alineat. Consideram ca organele
de supraveghere a entitatilor raportoare nu trebuie sa fie implicate in stabilirea
/elaborarea pentru entitdtile raportoare a anumitor proceduri in contextul legii
supuse consultarii publice. Proceduri reprezintd anumite formalitati care
trebuie executate Intr-un proces, iar aceste formalitati depind de dimensiunea,
complexitatea, specificul activitatii si politicile interne ale fiecarei entitati
raportoare in parte.

Consideram ca organele de supraveghere a entitatilor raportoare pot sa
aprobe acte normative si/sau recomandari in baza cérora entitdtile raportoare,
in dependenta de dimensiunea, complexitatea si specificul activitatii si
abordarii bazate pe risc, vor elabora propriile proceduri si cerintele aferente
aplicarii masurilor de precautie, inclusiv de identificare a clientului si a
beneficiarului efectiv.

240.Nu se accepta

Alin. (9) prevede ca procedurile si cerintele
aferente masurilor de precautie sunt
claborate si publicate de catre organele de
supraveghere ale entitatilor raportoare.

Astfel, fiecare organ cu functii de
supraveghere are ordinea stabilita de
informare a entitatilor raportoare, dar
obligatoriu cu respectarea  publicarii
acestuia.

Elaborarea si adoptarea uni act sau unel
recomandari este un drept, care a fost
acordat  organelor cu functii de
supraveghere ale entitatilor raportoare prin
art.15.

Aici art.5 prevede obligatiunea de a stabili
proceduri, deoarece procedurile aferente
unei institutii financiare sunt diferite ca si
algoritm, continut de cele pentru notari sau
auditori (DNFBPs).

241.Cu referire la art.5 alin.(13) din proiectul de lege — consideram
necesar exemplificarea situatiilor cand prevederile date pot fi aplicate (de
exemplu in cazul trusturilor sau altor tipuri de societdti de investitii). Aceasta
propunere vine ca urmare a observarii din practicd a situatiilor cand existd o
companie cu o structura complexa de proprietate (2 si mai multe companii
ierarhic fondatoare) si entitatea raportoare nefiind in stare sa identifice tot
lantul de companii ierarhice fondatoare poate substitui si aplica cerinta de
identificare a beneficiarului cu cea de identificare a administratorului. Astfel,
exista riscul neconformarii cu standardele internationale.

241.Se accepta

Alin. (13) a devenit alin. (15) si are
urmatorul continut.

L (15) In cazul in care, dupa epuizarea
tuturor mijloacelor posibile si cu conditia
ca nu exista motive de suspiciune, nu se
identifica nici o persoand in calitate de
beneficiar efectiv, persoana fizica care
ocupd functia de administrator al clientului
este  considerata  beneficiar  efectiv.
Entitatile raportoare tin evidenta masurilor
luate in vederea identificarii beneficiarilor
efectivi pentru fiecare client in parte, §i le
prezinta, la cerere, Serviciului Prevenirea
si  Combaterea Spalarii Banilor si/sau
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organelor cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare.”

Conditiile cand nu exista motive urmeaza a
fi identificate si descrise de catre organele
cu functii de supraveghere.

242.Cu referire la art. 6 din proiectul de lege:

a) alin. (2), cuvantul ,,comensurabile” nu pare a fi potrivit sensului alineatului,
motiv pentru care sugeram inlocuirea acestuia;

b) la alin. (5) si pe parcursul textului proiectului legii, autorul utilizeaza
termeni diferiti — ,,riscuri mai mici” versus ,,riscuri reduse”, ,,riscuri mai mari”
Versus ,,riscuri sporite”. Propunem uniformizarea acestor termeni.

c) la alin. (6), sugeram clarificarea termenului de “variabile aferente
domeniului de activitate”.

d) la alin. 8, nu este clar daca evaluarea nationald a riscurilor ia o anumita
formd sau nu. De asemenea, pentru existenta certitudinii datelor incluse intr-0
astfel de evaluare, consideram ca trebuie sa existe o periodicitate a actualizarii
acestei evaluari (Directiva la care face trimitere autorul contine astfel de
prevederi).

e) la alin.(9) pentru claritate, sugeram revizuirea textului ,,si finantare a
terorismului in baza pana la:”.

f) la alin.(11) propunem sa fie revizuite prevederile date astfel incat sa fie clar
care date statistice concrete, urmeaza a fi pastrate de catre Serviciul Prevenirea
s1 Combaterea Spalarii Banilor si alte autoritdti, in calitate de organe cu functii
de supraveghere. Mentiondm, cd Banca Nationald nu are informatie si nici

242.Se accepta partial

a)Cuvantul ,, comensurabile” a fost inlocuit
cu cuvantul ,, proportionale”.

b)In tot textul se utilizeazd doar sintagma
Lriscuri reduse” i ,, riscuri sporite”.

c) Chiar in aliniatul (6) sunt exemplificate
citeva variabile, iar altele stabilite de
organele cu functii de supraveghere
urmeaza a fi luate in considerare de cétre
entitatile supravegheate.

d)Periodicitatea
odata la doi ani.
De asemenea a fost introdus aliniatul (9) cu
urmatorul confinut.

. (9) Evaluarea nationala a riscurilor in
domeniul spalarii banilor i finantarii
terorismului este consemnata intr-un raport
de evaluare adoptat de catre seful
Serviciului  Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor prin ordin. Raportul de
evaluare este publicat pe pagina web
oficiala a  Serviciului  Prevenirea  si
Combaterea Spalarii Banilor cu exceptia

a fost stabilita cel putin
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competenta de a pastra anumite date care sunt mentionate in prevederile
aliniatului dat.

informatiilor atribuite la secret de stat si
cele care constituie secret comercial,
bancar, fiscal, profesional sau a date cu
caracter personal.”

e)Sintagma ,,in baza” a fost exclusa.

f) In acest sens, pentru a reda claritate
introducem sintagma ,, aflat in competenta”
dupa cuvantul ,,domeniu”, precum si dupa
cuvantul ,,include” va fi introdusa sintagma
,,cel putin:”.

243.Cu referire la art. 7, alin. (2) lit. b) ,,reducerea frecventei actualizarii
datelor de identificare”, se propune precizarea periodicitatii actualizarii datelor
de identificare.

Totodatd, la alin.(2) mentiondm, ca din prevederile alineatului in cauza
rezultd ca acesta se referd la situatii cand entitatea raportoare are relatii de
afaceri cu clientul. Propunem ca autorul proiectului sa reglementeze masurile
de precautie simplificatd in cazul tranzactiilor ocazionale (cand entitatea
raportoare nu are relatii de afaceri cu clientul care efectueaza tranzactia
ocazionald).

243.Nu se accepta

Conceptul proiectului este urmatorul. Fata
de toate persoancle fizice si juridice care
beneficiaza de  serviciile  entitatilor
raportoarea sunt aplicate masurile de
precautie in conditiile art.5.

Astfel, la tranzactiile ocazionale mai mici
de 20 mii lei, masurile de precautie nu au
loc. Dar daca depasesc acest cuantum,
atunci pot avea loc trei scenarii: masuri de
precautie de la art. 5, cele de la art.7 sau
cele de la art. 8 — in functie de risc.

Deci art. 5 este regula generald, dar daca
sunt situatii care genereaza risc redus atunci
masurile din art. 5 sunt substituite prin
masurile de la art. 7 si viceversa — prin
masurile de la art. 8.
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244.Cu referire la art.7 alin.(5) - propunem ca autorul proiectului sa
concretizeze caracterul (natura) criteriilor si factorilor pe care organele cu
functii de supraveghere trebuie sa stabileascd 1n baza acestui alineat.
Asemenea propunere se refera si la alte puncte din proiect care impun
organelor de supraveghere sa stabileasca criteriile si factorii dar nu stipuleaza
in mod univoc 1n privinta la ce criterii si factori urmeaza a fi stabilite (art.8
alin.(7) etc.).

244 Nu se accepta

Din textul alin. (5) reiese ca criteriile
sunt stabilite in baza evaluarii nationale a
riscurilor. Totodatd unii factori generali
care genereaza riscuri reduse au fost
stabiliti de alin. (3).

Organele cu functii de supraveghere ale
entitatilor raportoare trebuie sa Inteleaga
riscurile aferente entitatilor supravegheate
si sd elaboreze recomandari si ghiduri cum
pot fi redresate.

Astfel, acest deziderat este un principiu
al standardelor internationale (R1 FATF) si
sarcina directd inclusiv a organelor cu
functii de supraveghere ale entitatilor
raportoare  in  cadrul  supravegherii
sectoriale.

Dacéd organul functii de supraveghere
nu cunoaste riscurile cu care se confrunta
sectorul supravegheat atunci acest sector nu
poate fi considerat unul supravegheat
eficient.

245.Cu referire la art.8 alin.(3) lit.f) - propunem de specificat cand
activitatile cu numerar sunt considerate ,,in proportii considerabile”.

245.Nu se accepta

Stabilirea ,,proportiilor” este sarcina
organelor cu functii de supraveghere ale
entitatilor raportoare deoarece fiecare tip de
activitate, entitate, marimea sectorului
supravegheat etc. 151 are indicii sdi de risc
care implicd cuantumuri total diferite.

Ex. Piata asigurarilor pentru anul 2015 a
fost de circa 1 mlrd lei, iar cea bancara de
23 mlrd. Astfel ca notiunea ,,proportii
considerabile” este diferitd pentru aceste
doua sectoare de pe piata financiara.
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246.Cu referire la art. 8 alin. (3) lit. h) -

reprezinta “serviciile bancare personalizate”.

propunem de specificat ce

246.Se accepta

Art. 8 alin. (3) lit. h) va avea urmatorul
continut:

wh)  servicii
persoanei fizice in baza unui portofoliu
personalizat negociat cu clientul;”

bancare acordate unei

247.Cu referire la art.9 alin.(1) din proiectul de lege — consideram
perioada de pastrare a datelor si informatiilor instituitd fatd de entitatile
raportoare exageratd, dat fiind faptul cd aceasta presupune costuri mari (in
special bancile, reiesind din multitudinea clientilor, tranzactiilor efectuate,
volumul documentelor necesare etc., iar in cazul unitatilor de schimb valutar si
reiesind din volumul limitat al spatiilor ocupate). Tinem sa mentionam, ca in
conformitate cu Recomandarea 11 a FATF si art.40 din Directiva UE
2015/849 din 20 mai 2015 perioada de pastrare a datelor se instituie pe o
perioadd de 5 ani, cu posibila prelungire suplimentard cu aceeasi perioada in
anumite cazuri specifice.

247.Se accepta

Termenul de 15 ani de pastrare a fost
stabilit in baza termenului de prescriptie de
15 ani stabilit pentru infractiunile prevazute
la art. 243 51 279 Cod penal.

Astfel, termenul de 5 ani poate limita
organul de urmdrire penald in acumularea
probelor in cadrul actiunilor de urmarire
penala pornita dupa expirarea a 5 ani de la
initierea relatiilor de afaceri cu clientul.

In acest sens, in scopul optimizarii
cheltuielilor de arhivare si intretinere a
documentelor, art.9 va fi modificat in sensul
stabilirii obligatiunii de pastrare in format
pe hartie a copiilor documentelor pentru 5
ani plus 10 ani in format electronic.

248.Suplimentar, urmeaza a fi revizuitd redactia celei de-a doua
propozitii din alin.(1) al art.9, in conditiile in care la aceasta etapd nu poate fi
apreciata (dar nici nu tine de competenta entitatilor raportoare de-a aprecia)
valoarea probatorie a datelor detinute, precum si pertinenta, concludenta si
utilitatea acestor informatii in cadrul unui eventual proces penal,
contraventional sau altor proceduri legale.

248.Nu se accepta

Procedurile interne urmeaza a fi aprobate de
catre serviciile de conformitate si juridice
pentru a corespunde cerintelor legale.
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249.Cu referire la art. 10 alin. (2) propunem de concretizat care sunt
persoanele terte (de enumerat) sau eventual de introdus notiunea de persoana
terta la art.3.

249.Se accepta

Alin. (2) devie alin. (1) cu urmatorul
continut:

., (1) Persoanele terte reprezinta entitdtile
raportoare sau filialele si reprezentantele
acestora prevazute de art. 4 alin. (1),
rezidente sau cele echivalente situate intr-0
tara tertd, care sunt adecvat supravegheate
si indeplinesc cerinte echivalente celor
prevazute de prezenta lege.”

250.Cu referire la art. 10 alin (3) - mentionam cd din prevederile
articolului dat concluziondm ca entitatile raportoare pot recurge la informatia
care apartine persoanelor terte nerezidente. In acest context prevederile
alin.(3) din acest articol par a fi in afara cadrului legal, deoarece prevederile si
cerintele legislatiet RM nu pot fi impuse persoanelor din alte jurisdictii care nu
se afli in Republica Moldova. In afard de aceasta, pentru a putea solicita
informatii de la nerezidenti ar trebui sd existe un cadru legal adecvat (de
exemplu, acorduri internationale) care sa reglementeze schimbul de informatii
cu nerezidentii Tn scopul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii
terorismului.

250.Se accepta

Din definitia de la alin. (1) este eminent ca
prevederile legislatiei in domeniu ale tarii
unde se afla tertul trebuie sa fie echivalente
cu prevederile proiectului.

recurge la informatia detinutda de tert.
Astfel, nu este o obligatiune pentru
entitatile raportoarea, dar este o solufie
suplimentard in procesul aplicdrii masurilor
de precautie.

Totodata, in scopul excluderii imixtiunii in
sistemul de drept al altui stat, alin. (3) a fost
exclus.

251.Cu referire la art. 11 din proiectul de lege:

a) la alin. (2) propunem de redactat textul ,,in decurs de 10 zile
calendaristice Incepand cu prima zi a lunii de gestiune si se finiseaza cu ultima
zi a lunii calendaristice”, pentru cd nu este clar in decurs de cat timp trebuie
entitatile raportoare sd raporteze tranzactiile.

b) la alin.(3) propunem de concretizat ce reprezinta ,,data respectiva’.

c¢) propunem de a clarifica care alineat se aplica (2) sau (3), in cazul in
care o parte a tranzactiei se efectueazd in numerar, iar alta parte prin virament
(de ex., persoanele fizice pentru a efectua transfer peste hotare (virament)
depun la banca mijloace banesti in numerar).

251.Se accepta partial

a)Nu se acceptd. Actualmente formula data
functioneaza in legea existenta §i reprezinta
raportarea din 10 n 10 zile pina la sfarsitul
lunii.

b)Nu se accepta. Expresia ,,la data de 15 a
lunii imediat urmatoare lunii de gestiune”
este clara si functioneaza actualmente
perfect in legea existenta.
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d) in alin.(5) si (6) de a clarifica ce reprezinta ,,format digital”.

e) in alin.(6) propunem substituirea textului ,,prezentarea repetatd” prin
,prezentarea ulterioara”.

C)Nu se accepta. Situatia descrisa reprezinta
doua tranzactii diferite care se raporteaza
ambele. Dar totodatd aplicind abordarea
bazata pe risc de catre entitatea raportoare,
acestea pot fi si suspecte sau activitate
suspecta, care se raporteaza printr-un singur
formular.

d)Se accepta Cuvantul ,digital” se
substituie cu cuvantul ,,electronic”.

e)Se accepta. Textul a fost redactat.

252.Cu referire la art. 11 alin. (9) propunem de redactat care este
,derogarea, pentru care nu se aplica prevederile alin. (1)-(3), In ceea ce tine de
furnizorul de servicii postale”, din considerentele ca tranzactiile pentru unele
activitati desfasurate de catre furnizorul de servicii postale trebuie sa fie
raportate catre SPCSB (de ex.: remiteri de bani).

252.Nu se accepta

Aceastd prevedere are menirea de a
evidentia suplimentar situatiile cand liberii
profesionisti nu raporteaza tranzactiile
pasibile de raportare, fapt care exclude
ingineria in drepturile fundamentele.

Mai mult ca atit, prevederile art.4, alin. (1),
lit. j) expres indicd in ce conditii furnizorii
serviciillor  postale  constituie  entitati
raportoare.

253.Cu referire la art.12 alin.(5) - sunt stabilite niste conditii pentru
entitatile raportoare in care acestea au dreptul sa divulge clientilor sau tertilor
despre transmiterea informatiilor in temeiul legii.

La lit.a) referinta la art.4 alin.(1) lit.b) o consideram irelevanta, deoarece
unitdtile de schimb valutar, altele decit bancile (si anume, casele de schimb
valutar si hotelurile in contextul activitatii de schimb valutar licentiate) au
dreptul in temeiul Legii privind reglementarea valutara de a efectua numai
operatiuni de schimb valutar in numerar cu persoane fizice, adica operatiuni
care sunt ocazionale si se efectueaza pe teritoriul RM.

253.Se accepta partial

Conform prevederilor proiectului, casele de
schimb valutar vor identifica toti clientii. lar
posibilitatea schimbului informational cu
privire la clientii identificati poate facilita
masurile de precautie pentru casele de
schimb valutar care aparfin unui singur
proprietar.

De altfel, in scopul coreldrii cu prevederile
art. 39 al Directivei 2015/849 alin. (5), lit.
a) si b) din art 12 a proiectului au fost
modificate dupa cum urmeaza:

,a) in cazul aceluiasi client §i aceeasi
tranzactie care implica doua sau mai multe
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entitati raportoare prevazute la art. 4 alin.
(1) lit. a), b), c), g, h), si k) situate in
Republica Moldova sau in cazul entitatilor
raportoare nominalizate si  institutiile
similare situate intr-o alta tara care impun
cerinte echivalente celor prevazute de
prezenta lege si cu conditia sa apartind
aceleiasi categorii profesionale si sa se
supuna unor obligatii referitoare la secretul
profesional si protectia datelor cu caracter
personal.

b) intre entitatile indicate la art. 4 alin. (1)
lit. g) si k) situate in Republica Moldova
sau in cazul entitatilor raportoare
nominalizate si institutiile similare situate
in alte state care impun cerinte echivalente
celor prevazute de prezenta lege, care isi
desfasoara activitatile profesionale, ca
angajati sau nu, in cadrul aceleiasi
persoane juridice sau al unei structuri mai
largi la care apartine persoana si care are
proprietari, conducere sau control de
conformitate in comun.”

254.Cu referire la art. 13 alin. (5) propunem dupa cuvintele ,,in cadrul
filialelor”, de addugat “agentilor de platd”.

254.Se accepta
Textul a fost redactat.

255.Cu referire la art. 13 alin.(9) si (10): prevederile acestor alineate pot
fi aplicate numai in cazul entitatilor raportoare (de ex., bdnci) pentru care
legile ce reglementeazd domeniul in care acestea activeaza prevad cerinte fatd
de persoanele cu functii de conducere (studiile, abilitatile, reputatia, experienta
profesionald etc.), respectarea carora se verificd de catre autoritdtile de
supraveghere in procesul de licentiere si supraveghere. In lipsa unor astfel de
cerinte legale, alin.(9) si (10) nu vor fi lucrative. In al doilea rand, in privinta
caselor de schimb valutar, care la moment sunt cca 400 unititi in RM,

255.Nu se accepta

Aceste  sunt  cerintele  standardului
international (art. 47 al Directivei 2015/849
si R18 FATF).

Toate organele cu functii de supraveghere
ale entitdfilor raportoare trebuie sa
stabileasca cerinte speciale de conformitate
fatda de managementul entitafii raportoare
responsabil de prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului.

103




autoritatea de supraveghere nu are surse si capacititi de a efectua la acest
numadr de case verificarile prevazute la alin.(9) si (10).

256.Cu referire la art. 14 alin. (5) - nu este clar caror persoane/organe
sunt accesibile la cerere, datele acumulate de catre organul de Inregistrare de
stat.

556.Se accepta
Din prevederile alin. (5) este clar care
institutii sunt vizate.

257.Cu referire la art.15 alin. (1) lit. b), g) si m) - propunem la textul
literei b) sa se excluda litera 1) si sd se completeze cu urmatorul text: ,lit. k) si
lit. 1) (in cazul in care furnizorii de servicii postale activeaza in conformitate
cu prevederile Legii nr. 114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile de plata si
moneda electronicd)” , intrucat Legea nr.114 din 18.05.2012 cu privire la
serviciille de platd si moneda electronicd prevede ca Banca Nationald
supravegheaza si reglementeaza activitatea societatilor de plata, societatilor
emitente de moneda electronica, furnizorilor de servicii postale.

Totodatd, la textul de la lit. g) de exclus lit. 1) si la textul de la lit. m) de
exclus lit. k), din considerentele ca activitatea furnizorilor de servicii postale
(lit. 1) st societdtilor emitente de moneda electronica (lit. k) nu este supusa
supravegherii de catre institutiile enumerate.

257.Se accepta
Textul a fost redactat.

258.Cu referire la art.15:

a) alin.(2) lit.a) propunem revizuirea acestei litere prin prisma faptului ca
actele normative au caracter obligatoriu, iar recomanddri reprezintd niste
indrumari respectarea cdrora nu este obligatorie.

b) la lit.b) si ¢) propunem de a preciza ce inseamnd ,,instructiuni” in
sensul literei in cauza (instructiuni ca acte normative sau instructiuni ca
indicatii date cuiva cu privire la Indeplinirea prevederilor legii),

c) la alin.(4) lit.b), necesitd clarificare ce presupune ,,acces direct si
indirect” a organelor de supraveghere la informatiile specificate.

d) la alin.(7), propunem 1inlocuirea cuvantului ,.executd” cu textul
»~examineaza si 1au atitudine, conform competentelor,”.

258.Se accepta partial

a)Cuvintul ,, Recomandari” este inlocuit cu
cuvintul ,, Instructiuni” si viceversa.

b)Sintagma ,, direct si indirect” se exclude.

C)Nu se acceptd, deoarece propunerea data

dilueaza sensul prevederii incluse in
proiect.
Astfel, aceastd prevederi izvordste din

practica existenta, inclusiv cu BNM privind
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cooperarea si schimbul informational. Au
fost atestate numeroase cazuri atunci cand
in baza materialelor elaborate si remise de
catre Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii  Banilor catre organele de
supraveghere nu au fost luatd nici o
,atitudine” deoarece existd alte norme
Speciale care ingradesc examinarea de catre
supraveghetor a cazului constatat si
documentat de catre o alta institutie.
e) In vederea excluderi situatiilor
similare pe viitor, aceastd norma
urmeaza a fi mentinuta.

259. Urmeaza a fi precizat faptul daca sintagma “organelor competente”
din prevederile art.20 alin.(1) pct.3) al proiectului de lege cuprinde si organele
cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare (printre care se numara si
Banca Nationald). In cazul unui rispuns afirmativ, propunem sa fie revizuite
dispozitiille in cauza, intrucdt nu respectd principiul de independenta
institutionald consfintit in art.6 alin.(4) al Legii cu privire la Banca Nationala a
Moldovei, care stabileste cd Banca Nationald si membrii organelor de
conducere ale acesteia sunt independenti in exercitarea atributiilor stabilite de
prezenta lege si nu pot solicita i nici accepta instructiuni de la autoritatile
publice sau de la orice altd autoritate. Respectiv, limitarea domeniului de
aplicare a acestui principiu prin alte legi este inadmisibila.

259.Nu se accepta

Acesta este un drept acordat Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
de solicita anumite controale, dar Banca
Nationala este complet libera in actiunile ei
de a da curs sau nu solicitarii.

Norma datd nu prevede careva obligatiuni
pentru organele competente sau instructiuni
in sensul art.6, alin. (4) al Legii 548-XII din
29.07.1995.

Totodata, o asemenea abordare exclude
cooperarea din componenta masurilor de
prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii  terorismului, deoarece prin
analogie art. 18, alin. (1)-(3) contine
prevederi similare in privinta Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

260.Cu referire la art.21 alin.(1) din proiectul de lege — propunem sa fie
revizuite prevederile date reiesind din faptul cd Banca Nationala si alte
autoritdti, In calitate de organe cu functii de supraveghere, nu au competenta
de a identifica, urmari, sista si confisca bunurile provenite din spalarea
banilor, infractiunilor asociate acestora etc.

260.Se accepta

Sintagma  ,,organele cu  functii de
supraveghere ale entitatilor raportoare” se
exclude.
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261.Cu referire la art.21 alin.(10) - opindm ca sistarea tranzactiilor si
activitatilor reprezinta o restrictie, care fiind impusa de reglementarile Uniunii
Europene urmeazi a fi legiferate in RM. In acest sens, propunem ca autorul
proiectului sa ia in considerare prevederile Legii nr. 25 din 04.03.2016
privind aplicarea masurilor restrictive internationale, care reglementeaza
modul de introducere, aplicare si ridicare de catre Republica Moldova a
masurilor restrictive internationale care inter alia stabileste:

a) prin rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite, adoptate in baza prevederilor art.41 al Cartei Natiunilor Unite;

b) prin actele Uniunii Europene la care Republica Moldova s-a aliniat.

261.Se accepta
Acest proces este prevazut in art.22.

262.Cu referire la art. 21 alin. (11) propunem inlocuirea textului ,,alin.
(9)” cu ,,alin. (8)”, dat fiind faptul ca decizia instantei de judecatd nu se aplica
asupra bunurilor prevazute in alin. (11).

262.Se accepta

Textul a fost redactat.

Acest aliniat nu mai este datorita divizarii
art.21 in doua articole — art. 21 si art. 22.

263.Cu referire la art. 22 din proiect, intelegem ca intentia autorilor este
de a institui un regim armonizat de sanctionare a entitatilor raportoare, care se
va aplica in mod uniform acestora. In acest sens, atentionam asupra faptului
ca regimul de sanctionare, stabilit in legile speciale care guverneaza activitatea
entitatilor raportoare si a autoritdtilor de supraveghere, urmeaza a fi corelat
dispozitiilor Proiectului, intru evitarea potentialelor ambiguitati in aplicare (a
se vedea, spre exemplu, art. 38 din Legea nr. 550 — XIII din 21.07.1995
institutiilor financiare).

Totodatd, sugerim substituirea cuvintelor ,In scopul protejarii
destabilizarii” cu cuvintele ,,Pentru a proteja buna functionare a”. Intelegem ca
norma acestui alineat urmareste evitarea destabilizdrii functionarii pietei, iata
de ce expresia ,,protejarii destabilizarii” pare a fi una nepotrivita.

263.Se accepta

Articolul 22 care a devenit art. 23 a fost
elaborat Intru conformitatea cu cerintele art.
58-62 ale Directivei 2015/849.

Regimul de sanctionare a fost maximum
ajustat la realitatile existente in Republica
Moldova, insd unele prevederi care sunt
exact cuantificate cum de exemplu valoare
sanctiunilor nu pot fi modificate.

Algoritmul aplicarii  sanctiunilor pentru
nerespectarea normelor stabilite de proiect
este urmatorul.

Organele cu functii de supraveghere ale
entitatilor raportoarea trebui sa dispuna de
norme care sa permita aplicarea sanctiunilor
echivalente stabilite la alin.(2).

Ulterior pentru incdlcdri grave, sistematice
etc. care destabilizeazd pietele financiare,
entitatile raportoare sunt pasibile de
sanctiuni pecuniare sub forma de amenda in
marimea stabilitd de alin. (4) si aplicate de
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catre Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor.

Procedura si tipul de incalcari pasibile de
asemenea sanctiuni vor fi stabilite prin lege
speciala separata.

Suplimentar, rdmane in vigoare prevederile
Codului  Contraventional care prevad
sanctiuni pecuniare pentru nerespectarea
anumitor obligatiuni din legislatie. Aceste
sanctiuni au menirea mai mult educativa
decat descurajatore.

Aplicarea acestor sanctiuni este
independentd de sanctiunile administrative
prevazute de art. 23 al proiectului si nu le
exclude (alin. 5 a fost exclus).

264.Cu referire la alin.(4) din art.22, pentru aplicarea adecvatd a
sanctiunilor, propunem ca autorul sa precizeze in care cazuri incalcarile vor fi
considerate ,,sistematice, repetate sau o combinatie a acestora”.

264.Nu se accepta
A se vedea explicatia de mai sus.

265.Cu referire la alin.(4) lit.b) din art.22, sugeram revizuirea intentiei
de a aplica amenda in marimea prevazutd entitatilor raportoare (persoane
fizice) indicate la art.4 alin.(1) lit.i).

265.Nu se accepta

Cuantumul amenzii este stabilit de catre art.
59 al Directivei 2015/849 si nu poate fi
modificat.

266.Totodata, la art. 22 alin. (4) lit. b) propunem dupa textul ,,pentru
entitatile raportoare de la art. 4 alin. (1) lit. a), c), h), 1), j)” de completat cu
referinta la literele ,, k) si 1)” (din art. 4 alin. (1)), pentru ca toti prestatorii de
servicii de plata nebancari care sunt supravegheati de cdtre BNM sa se
gaseasca 1n continutul stabilirii amenzilor de catre SPCSB.

266.Se accepta

Ordinea art. 4 s-a modificat prin excluderea
lit.f). Astfel, cd in aceste conditii
prevederile alin. (4), lit.b) corespunde
standardului international.
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267.Cu referire la art.24 din proiectul de lege - intrucat proiectul legii
stabileste prevederi, cerinte etc. noi si impune organelor de supraveghere sa
adopte in termen de 6 luni actele sale normative, propunem ca imediat dupa
aprobarea legii, SPCSB sa organizeze
supraveghere 1n scopul imbunatatirii nivelului de cunostinte si capacitatii
acestora de a elabora cadrul normativ relevant.

instruiri pentru organele de

267.Se accepta
Textul a fost redactat.

268.Suplimentar, comunicam necesitatea descrierii in proiectul de lege a
sanctiunilor necesar a fi aplicate prestatorilor de servicii de platd nebancari
(avertisment, amenda, suspendarea licentei, retragerea licentei, altele) pentru
fiecare tip de incalcare constatatd aferent domeniului spalarii banilor,
stabilirea limitelor valorilor amenzilor in functie de gravitatea/repetitivitatea
acestora, precum si institutia responsabila de aplicarea sanctiunilor.

268.Nu se accepta

Luand 1in considerare  complexitatea
regimului de sanctionare, aceste prevederi
vor fi stabilite prin act legislativ separat.

269.In scopul asigurdrii utilizarii corecte a terminologiei si evitarii
confuziilor, propunem sd reexaminati aplicarea termenului ,.institutie” in ce
priveste persoanele juridice care au statut distinct — autoritatile publice,
societatile comerciale, inclusiv intreprinderile de stat (TS »Registru”, is ,Posta
Moldovei”, IS ,,Cadastru”) — care sunt calificate ca organe cu functii de
supraveghere, respectiv, entititi raportoare. In acelasi scop propunem
substituirea sintagmei ,,organ cu functii de supraveghere ale entitatilor
raportoare” cu sintagma ,organ cu functii de supraveghere a entitdtilor
raportoare”.

269.Se accepta partial

Propunerea privind revizuirea notiunii
»institufie” nu este suficient argumentata,
deoarece aceasta se utilizeazd ca parte a
sintagme ,,institutie financiara”.

Tot textul proiectului a suferit asemenea
modificarea sintagmei ,,organ cu functii de
supraveghere ale entitatilor raportoare” CuU
sintagma ,,organ cu functii de supraveghere
a entitatilor raportoare”.
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270.Avand in vedere dispozitiile art.30 lit.c) din Legea nr. 780 din
27.12.2001 privind actele legislative, conform caruia ,,dispozitiile finale si
tranzitorii ale actului legislativ cuprind prevederi referitoare la
compatibilitatea noilor reglementari cu cele ale legislatiei comunitare”, in
dispozitiile finale ale proiectului de Lege, printr-un articol separat, urmeaza sa
se indice toate articolele care au fost transpuse din Directiva 2015/849.

270.Nu se accepta.

Articolele care au fost transpuse, sau in
cazul 1n care a fost transpusa Directiva in
totalitate, acest fapt se consemneaza in
clauza de armonizare, si nu intr-un articol
separat la ,,Dispozitii finale si tranzitorii”.

271.Cu referire la Nota informativd - mentionam cad la punctul 2
»Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi”, in
expunerea principalelor prevederi ale art.21 din proiectul Legii, cuvintele
,,hartii de valoare” se vor substitui cu cuvintele ,,valori mobiliare”.

Remarcam ca nu este clara afirmatia de la punctul 4 din Nota, conform
careia ,,Drept urmare a adoptarii prezentului proiect nu va fi necesara
modificarea si completarea unor acte normative”, in conditiile in care art.24
alin.(3) si (7) din proiectul Legii dispune aducerea legislatiei in vigoare/actelor
normative ale multor autoritati ,,in concordanta cu prezenta lege”.

271.Se accepta
Textul a fost redactat.

272 Remarcam, de asemenea, lipsa Tabelului de concordantd la
proiectul supus avizarii care, potrivit pct.21 din Hotararea Guvernului nr.1345
din 24.11.2006, ,.este folosit pentru a demonstra compatibilitatea unui act
normativ national cu legislatia comunitara si Insoteste Tn mod obligatoriu actul
normativ pe intreg parcursul circulatiei sale, pana la adoptarea sa, dupd caz, de
catre Guvern sau Parlament”.

272.Se accepta

Tabelul de concordanta este Intocmit si se
anexeazd proiectului actului normativ in
speta.

13

AGENTIA RELATII
FUNCIARE SI
CADASTRU

273.Art. 4 din proiect include 1n lista entitdfilor raportatoare persoane i
instituii cu o gama diversa de activitafi si competente. Pe cand, prevederile de
la art. 5-7,11 din proiect, care se refera la obligatiunile entitatilor raportoare in
sensul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului nu {in
cont de specificul fiecdrei entitdfi raportatoare. Reglementarile din articolele
5-7,11 sunt aplicabile mai mult institutiilor financiare, pe cand pentru celelalte
entitati raportoare sunt foarte vagi. Spre exemplu, pentru entitatea raportatoare
-intreprinderea de Stat ,,Cadastru" a carei activitate este reglementata de
Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XIII din 25.02.1998 si care
asigurd Inregistrarea de stat a bunurilor imobile si drepturilor patrimoniale

273.Se accepta

Sintagma ,,s1 IS “Cadastru” la inregistrarea
de stat a drepturilor patrimoniale asupra
bunului imobil” se exclude de la art. 4,
alin.(1), lit.e).

Urmarea a acestei modificari, dupa
adoptarea  proiectului  Agentia Relatii
Funciare si Cadastru va modifica legislatia
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asupra lor in baza actelor justificative, absolut nu este clar cum ar putea fi
aplicabile normele de la articolele mentionate.

aferentd in scopul supravegherii adecvate a
agentilor imobiliari.

274.Nu este clar ce se are in vedere prin termenul ,,tranzactie", sau ,,data
efectudrii tranzactiei": data transferarii banilor, data autentificarii contractului,
data Tnregistrarii dreptului in registrul bunurilor imobile? La care data ar trebui
apreciatd suma tranzactiei?

274.Se accepta
La art. 3 vor fi introduse urmadtoarele
notiuni:

,tranzactie — actiuni bazate pe
intelegere prealabila intre doud sau mai
multe parti, prin care se transferd,

lichideaza, transforma, plaseaza bunuri sau
se realizeaza circulatia lor;

activitate — comportament bazat pe un
ansamblu de actiuni, inclusiv tranzactii,
care are ca scop obtinerea unui rezultat.”

Reiesind din definitiile incluse mai
sus, notiunea de ,,data efectuarii tranzactiei"
devine suficient de distincta.

275.Totodata, referitor la sumele prevazute la art. 11 din proiectul Legii
propunem indicarea acestora in lei, deoarece potrivit art. 3, 4 din Legea cu
privire la bani nr. 1232-XII din 15.12.1992, leul este mijlocul legal de plata,
iar majoritatea actelor de drept privind tranzactiile cu bunurile imobile
prezentate spre inregistrare contin pretul in lei. Mai mult ca atat, operatiunile
valutare nu sunt specifice pentru activitatea tuturor entitatilor raportare.
Consideram cd mecanismul de raportare trebuie sa fie unul simplu, fard
resurse si eforturi excesive din partea entitatilor raportoare (tinandu-se cont de
activitatea de baza a acestora)

Inci o dati reiterim ca, in contextul in care pentru nerespectarea
reglementarilor ce tin de raportarea tranzactiilor suspecte, etc, in Legea cu
privire la prevenirea §i combaterea spalarii banilor si finantrii terorismului
sunt prevazute sanctiuni, cu atdt mai mult prevederile ce tin de raportare
trebuie sa fie clare, fard ambiguitati. Considerdam necesar de a prevedea foarte
clar obligatiunile fiecarei entitdfi raportatoare (sau grupului de entitdfi

275.Se accepta

Cu exceptia art. 23,
transformate 1n  valuta
urmatoarele articole:

art. 4, alin. (1), lit.l);

art. 5, alin. (1), lit. a),b) si d) si alin. (9);
art.7, alin. (3), lit.g);

art. 11, alin. (2) si (3).

sumele vor fi
nationale la

Prevederile art. 23 nu au fost supuse
modificarilor pentru a mentine cuantumul
amenzilor stabilite de Directiva 2015/849.
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raportatoare) pentru executarea legii in cauza, tinandu-se cont de specificul de
activitate, de competentele fiecareia.

276.In art. 9 alin. (3) urmeazi a fi completat, dupa textul ,,si in mod
complet" cu textul ,,reiesind din competenta fiecarei entitati raportatoare".

276.Nu se accepta

In contextul in care IS ,,Cadastru” a fost
exclusa din lista entitatilor raportoare,
aceasta propunere nu poate fi refinuta.

277.Consideram ca urmeaza a fi revazute si prevederile din proiect ce
insistd asupra pastrarii copiilor documentelor de identificare, etc. (ex. art. 9
alin. (2), art. 10 alin. (1) lit. b) si altele) in contextul in care 1n tarda se
promoveaza conceptul de interoperabilitate dintre sistemele informationale de
stat, pentru a diminua, timpul si costurile pentru serviciile publice prestate.

277.Nu se accepta
Nu a fost relevata propunerea sau problema
exacta.

278.La art. 15 din proiect nu este clar din care considerente Agentia Relatii
Funciare si Cadastru a fost inclusa ca instanta cu functie de supraveghere
pentru agentii imobiliari. Activitatea acestora nefiind nici reglementata, nici
controlatd, conform legislatiei, de Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

278.Se accepta

Luand in considerare practica europeana,
autorul a ajuns la concluzia cd agentii
imobiliari urmeaza a fi supravegheati de
autoritatile fiscale, adica de IFPS in cazul
dat.

In acest sens au fost operate modificarile
necesare la art. 15.

14

MINISTERUL
FINANTELOR

279.La notiunea infractiuni asociate spalarii banilor, se propune de a
specifica expres nr. articolului din Codul Penal, la care se face referinta.

279.Nu se accepta

Republica Moldova a adoptat principiul ,,all
crime approach”, care presupune cid crima
asociatd spaldrii banilor poate fi orice
infractiune care genereaza venituri.

In acest context nominalizarea articolelor
din Codul penale este inoportuna.
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280.La notiunile persoane fizice care exercita functii publice importante
la nivel international/national, nu este clar rationamentul includerii la ambele
categorii a membrilor organelor de conducere si de administrare ale
companiilor de stat/intreprinderilor de stat, precum si societdtilor comerciale
cu capital majoritar de stat. Totodata, remarcam ca, legislatia in vigoare nu
prevede notiunea de ,,companii de stat”. Concomitent, se propune examinarea
oportunitagii extinderii notiunilor respective, inclusiv asupra organelor de
conducere ale intreprinderilor municipale si a societatilor pe actiuni cu capital
majoritar de stat al unitatii administrativ-teritoriale.

280.Se accepta partial

Notiunea ,,persoane fizice care exercitd
functii  publice importante la  nivel
international/national” a fost elaboratd in
conformitate cu  cerintele  Directivei
2015/849.

Notiunea ,,companiilor de stat” a fost
substituita cu sintagma ,, intreprinderilor cu
capital de stat”.

Definitia ,,persoane fizice care exercita
functii publice importante la nivel national”
de la art. 3 al proiectului va fi modificata
dupa cum urmeaza.

,persoane fizice care exercita functii
publice importante la nivel national -
persoane fizice care au detinut sau care
detin  functii de demnitate publica
proeminente in conformitate cu legislafia,
inclusiv membrii organelor de conducere si
de administrare ale intreprinderilor de stat,
intreprinderilor municipale, precum si
societdtilor comerciale cu capital majoritar
de stat, persoane de conducere ale

’

partidelor politice si militari; .

In scopul diminuirii numarului excesiv al
pep-surilor, lista functiilor cu demnitate
publicd care constituie functii importante la
nivel national va fi elaborata si publicata de
catre Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor.

Astfel, in acest sens la art. 5 dupa alin. (5)
va fi introdu alin.(6) cu urmatorul continut:
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., (6) Serviciul Prevenirea §i Combaterea
Spalarii Banilor elaboreaza si publica lista
functiilor care determina calitatea de
persoana expusa politic la nivel national in
conformitate cu prevederile prezentei legi.”

In continuare, aliniatul (6) devine (7) si (7)
devine (8).

281.La notiunea ,liber profesionist” de exclus cuvintele ,,contabil si
consulting” si ,,contabilii”. Totodatd se considera oportun, examinarea
notiunii de ,,consultant financiar” in conformitate cu legislatia in vigoare.

281.Se accepta
Textul a fost redactat.

282.La art. 4 alin. (1), nu este clar la care categorie de persoane fizice se
face referinta (la cele care practica activitate de intreprinzator si/sau cele care
practica activitate profesionald), respectiv acest fapt urmeaza a fi concretizat.

282.Nu se accepta

In opinia autorului nu este rational de a
concretiza acest fapt. Entitatile sunt expres
enumerate in alin. (1) indiferent de forma
lor de organizare.

283.La art. 4 alin. (1), lit. a), se recomanda ca in locul sintagmei ,,legislatia
nationala” sa se specifice expres denumirea actului normativ la care se face
referinta.

283.Se accepta

Sintagma  ,,legislatia  nationald se
substituie cu sintagma ,, Legea institutiilor
financiare nr.550-XI11 din 21.07./995".

9

284.La art. 4 alin. (1), lit. e), se propune substituirea sintagmei ,,IS
»Cadastru” cu textul ,,organul/entitatea inregistrarii de stat a drepturilor
patrimoniale asupra bunului imobil”.

284.Se accepta
IS ,,Cadastru” a fost exclus.

285.La art. 4 alin. (1), lit. m), se va exclude sintagma ,,prestatorii de
servicii de consultanta si persoane fizice §i juridice care presteaza servicii
contabile”. Modificarea respectiva este argumentata prin faptul cd, Directiva
2013/34/UE Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si
rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi (in continuare Directiva
2013/34/UE), nu prevede termenii mentionati supra. De asemenea, Directiva
2013/34/UE nu se referd nici la notiunea de ,,expertii contabili externi”
prevazuta in Directiva 2015/849 din 20 mai 2015 a Parlamentului European si
a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului.

285.Nu se accepta

Notiunea data a fost prealabil coordonata cu
expertii din cadrul Ministerului Finantelor.
Totodata, ludnd in considerarea cad acest
fenomen persista in Republica Moldova, nu
a fost propusa nici o altd forma alternativa
de a defini activitatile date.

113




286.Totodata, conform Hotaririi Guvernului nr. 1265 din 14.11.2008 ,,Cu
privire la reglementarea activitdtii Ministerului Finantelor”, supravegherea

286.Nu se accepta
Dupa adoptarea proiectului, competentele

activitatii contabililor nu tine de competenta ministerului. Ministerului  Finantelor vor fi ajustate
(art.24 al proiectului).
287.La art.4 alin. (2), se vor exclude cuvintele ,,(cu exceptia cardurilor)”, | 287.Se accepta
deoarece prin Legea nr. 94 din 13 mai 2016 pentru modificarea si completarea | Textul a fost redactat.
Legii nr. 62-XVI din 21.03.2008 privind reglementarea valutara, cuvintele la
care se face referinta au fost excluse din continutul art. 33 al Legii nr. 62-XVI
din 21 martie 2008 privind reglementarea valutara.
288.La art. 9 la alin. (2), sintagmele: 288. Se accepta partial
»evidenta tuturor documentelor si informatiei” se va substitui | _qe accepti
cu sintagma ,,foate documentele §i informatiile”, Textul a fost redactat.
»arhiva conturilor si documentelor primare” se va substitui cu
sintagma ,,copiile documentelor primare”; Nu se accepti
»corespondenta de afaceri” se va substitui cu sintagma Propunerea nu modifici  conceptual
»corespondenta oficiald”. proectul.
Nu se accepta
Propunerea nu  modifica  conceptual

proectul.

289.Se recomanda autorului de a revizui continutul art.9, in partea ce tine
de termenele de pastrare a documentelor si datelor, intrucit existd o
neconcordanta cu termenele indicate la art. 9 din Nota informativa la proiect.

289.Se accepta partial

In scopul optimizarii cheltuielilor de
arhivare si intretinere a documentelor, art.9
va fi modificat in sensul stabilirii
obligatiunii de pastrare In format pe hartie a
copiilor documentelor pentru 5 ani plus 10
ani in format electronic.

Art.9 este completat cu alin.6:
,,(6) Evidenta datelor si documentelor

in contextul prevederilor alin. (1), (2) si
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(5) pot fi pastrate cel putin 5 ani in format
pe hartie, si ulterior 10 ani in format
electronic.”

2

290.La art. 12 alin. (4) se recomanda definirea notiunilor de secret
comercial, bancar si profesional sau efectuarea trimiterilor la legislatia care
explica semnificatia acestor notiuni.

290.Se accepta partial

Notiunea de secret profesional este definita
la art. 3 dupa cum urmeaza:

,.secret profesional - informatii, date si
documente detinute in virtutea prezentei
legi cu privire la o anumita persoana
referitoare la date cu caracter personal,
active  financiare, relatii de afaceri,
structura de proprietate, refeaua de
desfacere si intentiile de dezvoltare a
afacerii, divulgarea carora pot aduce
prejudicii persoanei respective”;

291.La art. 13 alin. (3), lit. €) urmeaza a fi exclusa, deoarece auditorii, atit
conform prevederilor Legii privind activitatea de audit nr. 61-XVI din
16.03.2007, cit si a prevederilor Directivei 2006/43/EC a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor
anuale si al conturilor consolidate, au drept scop efectuarea auditului situatiilor
financiare anuale.

291.Nu se accepta

Aceasta prevedere presupune un sistem de
control intern al entitatii raportoare, iar unul
din elementele acestui control reprezinta
auditul privind conformitatea sistemului
intern de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului.

115




292.La art. 15 lit. g) sintagma ,,lit. 1 se va substitui cu sintagma ,,lit.
m”, iar ulterior continutul literei g) se propune de expus in urméitoarea
redactie: ,,Consiliul de supraveghere publica a auditului - pentru entitatile
raportoare prevazute la art. 4, alin. (1), lit. m)”, deoarece la moment in
conformitate cu prevederile Directivei 2006/43/EC a Parlamentului European
si a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al
conturilor consolidate, este elaborat proiectul nou al Legii privind auditul
situatiilor financiare, care va intra in vigoare la 01.01.2018. Conform noului
proiect de Lege, organul de supraveghere publica a auditului va fi Consiliul de
supraveghere publicd a auditului. Ministerul Finantelor va fi responsabil doar
de elaborarea politicilor Tn domeniul reglementarii auditului in sectorul
corporativ si acceptarea Standardelor Internationale de Audit si Codului etic al
profesionistilor contabili, emise de Federatia Internationald a Contabililor.

292.Nu se accepta
Propunerea va fi valabila la transpunerea

Directivei  2006/43, iar pind atunci
Ministerul Finantelor va asigura
supravegherea.

293.La art. 15 lit. 1) sintagma , lit. f se va substitui cu sintagma ,,lit. g”.

293.Se accepta
Textul a fost redactat.

294.La art. 21 alin. (22) este necesar de a revizui, si dupa caz, de a
substitui trimiterea la alin. ,,(8)” cu ,,(9)”, fapt ce reiese din insusi continutul
alineatului, deoarece 1n acesta nu se regasesc careva termeni de referinta.

294.Se accepta
Prevederile date urmare a modificarilor se
regasesc la alin. (15).

295.La art. 22 alin (4) lit. a) sintagma ,,in marime dubld din valoarea
beneficiului rezultat din incdlcarea obligatiunilor prevazute de prezenta lege,
in cazul in care beneficiul respectiv poate fi stabilit, sau” de exclus, deoarece
termenul de beneficiu nu este utilizat in legislatie ca indicator.

295.Nu se accepta

Este o cerinta expres stabilitd de Directiva
2015/849 la art. 59.

Termenul data va fi definit in legislatia
ulterioard care va stabili procedura de
aplicare a cestor tipuri de amenzi.

296.La art. 22 lit. b) sintagma “10% din cifra de afaceri obtinuta in anul
precedent si calculatd conform Standardelor Nationale de Contabilitate” de
substituit cu sintagma ,,10% din venitul din vinzari obtinut in anul precedent”,
fara a face referinta la Standardele Nationale de Contabilitate sau Standardele
Internationale de Raportare Financiara.

296. Nu se accepta

Propunerea mentionatd contravine art. 59
alin.(3) lit.a) din Directiva 2015/849.

297.La nota informativa la pct. 1, in alineatul 12 se mentioneaza despre
necesitatea unor costuri §i resurse suplimentare pentru implementarea
prevederilor, pe cind la pct. 3 este specificat cd implementarea proiectului de
lege nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare. Astfel, pentru a evita
contradictia dintre cele doud prevederi, urmeaza ca autorul sd concretizeze

297.Se accepta
Textul a fost redactat.
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acest fapt.

Suplimentar, se mentioneaza ca, avizele I.S. ,Camera de Stat pentru
Supravegherea Marcarii” si a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat au fost
prezentate prin scr. nr. 33-01-85 din 24.10.2016 si respectiv nr. 26-10/3-11-
18616/8840 din 27.10.2016 (se anexeaza).

15

Camera de Comert
Americana din
Moldova

298.In definitia notiunii ,, beneficiar efectiv", se recomanda substituirea
sintagmei ,, dreptul de proprietate sau controlul asupra a cel putin 10% din
actiuni...” cu sintagma ,,dreptul de proprietate asupra a cel putin 25% din
actiuni...”.

Articolul 3 din Directiva 2015/849/CE defineste notiunea de ,, beneficiar
real” prin raportare la controlul exercitat asupra persoanelor in numele carora
se realizeaza o tranzactie. In cazul entitatilor corporative, beneficiarul este
persoana fizica care controleazd in ultima instantd o entitate juridicd prin
exercitarea directd sau indirectd a dreptului de proprietate asupra unui procent
suficient de actiuni ori din drepturile de vot. in acest sens, detinerea a 25%
plus unu din actiuni este un indiciu al exercitarii directe a dreptului de
proprietate.

Acelasi standard 1n definirea notiunii de ,,beneficiar real" 1l aplica, cu
titlu de exemplu, Romania in Legea nr. 656/2002, pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum §i pentru instituirea unor mdsuri de
prevenire §i combatere a finantarii terorismului (art. 4); Ucraina in Legea
pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului din
14 octombrie 2014 (art. 1, pct. 20).

In contrast, proiectul legii nationale a diminuat pani la 10% cota de
proprietate intr-0 societate comerciala pentru definirea notiunii de ,, beneficiar
efectiv”, ceea ce va majora nejustificat volumul operatiunilor de verificare si
aplicare a masurilor de precautie privind clientela, executate de catre entitatile
raportoare.

298.Se accepta
Textul a fost redactat.

299.Notiunea de ,, persoana expusa politic” este una extinsa, referindu-se
inter alia la toate persoanele cu functii de demnitate publica prevazute in
Legea nr. 199 din 16.07.2010, cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica, precum si membrii familiilor si persoanele asociate
acestora.
La randul sau, notiunea ,, persoana asociata persoanelor expuse politic'
incorporeaza toate persoanele cunoscute ca fiind beneficiari efectivi ai unei
persoane juridice impreund cu persoanele fizice care exercitd functii publice

!

299.Nu se accepta
Propunerea contravine
Directiva 2015/849/CE.

prevederilor
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importante la nivel national si/sau international, sau despre care se stie ca au
relaii de afaceri strdnse cu aceste persoane. in acelasi timp, sintagma
,,membru al familiei persoanelor expuse politic" se refera la parintii, copii,
sotul/sotia, precum si persoanele considerate echivalente sotilor/sotiilor (relatii
de concubinaj).

Astfel, exercitiul de determinare a intregii liste de persoane care se
includ sub incidenta regimului special de ,, persoana expusa politic”, in sensul
proiectului analizat, este unul dificil si incert, implicand cunoasterea unui
spectru vast de informatii faptice si o larga marja de interpretare subiectiva a
unor termeni precum ,,relatie de afacere strdansa”, , se stie", , cunoscute ca
fiind singurul beneficiar efectiv".

Totodatd, norma art. 8 alin. (5) din proiect solicitd entitatilor raportoare
aplicarea unor masuri suplimentare in tranzactiile sau in relatiile de afaceri cu
persoanele expuse politic.

Natura incerta si extinsa a cercului de persoane in a caror privint{a apare
aceasta obligatie determind un risc sporit de sanctionare a entitatilor raportoare
pentru neaplicarea masurilor suplimentare de precautie.

Intru asigurarea aplicarii eficiente a legii si evitarea prejudicierii agentilor
economici prin impunerea unor sanctiuni nejustificate, se recomanda
furnizarea catre entitatile raportoare din partea autoritatilor
competente a unor liste cu persoanele fizice expuse politic, membri ai
familiilor si asociafii acestora.

300.Intru respectarea cerintelor de previzibilitate a efectelor normei
juridice, se recomanda suplimentarea proiectului cu definitiile notiunilor de
, tranzactie ocazionala”, , tranzactie ocazionala electronica”, , tranzactie
ocazionala in numerar".

Aceste precizari vor fi necesare pentru aplicarea corectd a normelor art. 5
alin. (1) lit. b) si ¢), si art. 5 alin. (8) din proiect, avand in vedere cd, pentru
categoriile date de tranzactii, sunt stabilite limite diferite in ceea ce priveste
aparifia obligatiei de raportare.

300. Se accepta conceptual
Conceptul de tranzactie electronicd a fost
exclus din textul proiectului.
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301.In definitia notiunii ,, aplicare a restrictiilor in privinta bunurilor”,
se recomanda adaugarea sintagmei ,,cu exceptia creditorilor care dispun de
drept legal de a vinde obiectul gajului/ipotecii™.

Dreptul de gaj/ipotecd a unui creditor reprezintd un drept de a-si
satisface creantele sale in mod preferential fata de ceilalfi creditori, fiind
reglementat prin legi speciale (Legea cu privire la gaj, nr. 449/2001, Legea cu
privire la

301.Se accepta conceptual
Notiunea a fost data in redactie noua.

302.Se propune excluderea pct. i) din art. 4 alin. (1) al proiectului, care
impune obligatii de entitate raportoare in sarcina urmatorilor subiecti -
,locatorii  persoane fizice sau juridice care practica activitate de
intreprinzator §i transmit, in conditiile contractului de leasing, locatarilor, la
solicitarea acestora, pentru o anumita perioadd, dreptul de posesiune si/sau
de folosinta asupra unui bun al carui proprietar sint, cu sau fara transmiterea
dreptului de proprietate asupra bunului la expirarea contractului™.

Cu titlu de drept comparativ, locatorii in cadrul contractelor de leasing,
de regula, nu se includ in categoria de entitati raportoare prin prisma legislatiei
privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor. Astfel, acesti subiecti nu
sunt mentionati in Directiva 2015/849/CE, Legea Romaniei (art. 10) sau
Legea Ucrainei (art. 5).

302. Nu se accepta

Excluderea  prevederii stabilite la
contravine prevederilor FATF si Directivei
2015/849/CE.

303.La articolul 5 si articolul 11 se recomanda utilizarea monedei
nationale (MDL) pentru stabilirea valorii tranzactiilor in a caror privinta
apare obligatia de raportare sau de aplicare a masurilor de precautie privind
clientii.

Spre deosebire de Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor §i finantarii terorismului, nr. 190 din 26.07.2007, proiectul legii noi
utilizeaza valuta strdind (EUR) pentru fixarea valorii tranzactiilor care se
supun raportarii. Totusi, potrivit datelor primite de la companiile-membre
AmCham, stabilirea limitelor in valutd strdind va complica sistemele
automatizate ale institutiilor financiare, avand in vedere faptul ca majoritatea
operatiunilor se efectueaza in valuta nationala.

Asa fiind, trecerea la o noua valuta de referintd va crea dificultati in
procesul de raportare la timp a tranzactiilor, deoarece va impune introducerea
unor modificari semnificative la nivel de software, situatia complicandu-se in
cazurile in care programele automatizate ale institutiilor financiare sunt

303.Se accepta
Textul a fost redactat.
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administrate de catre o companie cu sediu in a

304.Proiectul legii prevede separat, in functie de categoria tranzactiei,
un plafon valoric la a carui atingere se declangeaza obligatia entitatilor
raportoare de a aplica masuri de precautie privind clientii.

Astfel, potrivit art. 5 alin. (1) lit. b) din proiect, entitatile raportoare vor
fi obligate sa aplice masuri de precautie privind clientii la efectuarca
tranzactiilor ocazionale in valoarea echivalentului in lei a cel putin 5 000
EUR, calculat conform cursului BNM la data efectuarii tranzactiei.

Cu titlu comparativ, art. 13 alin. (1) b) din Legea Romaniei nr. 656/2002
coreleaza aparitia obligatiei aplicarii masurilor standard de cunoastere a
clientelei de efectuarea tranzactiilor ocazionale in valoare de cel putin 15 000
euro.

La fel, art. 11 lit. b), (i) din Directiva 2015/849/CE impune aplicarea
masurilor de precautie privind clientela atunci cand se efectueaza o tranzactie
ocazionald in valoare de cel pufin 15 000 EUR, indiferent daca tranzactia se
desfasoara printr-o singurd operatiune sau prin mai multe operatiuni care par a
avea o legaturd intre ele.

Prin urmare, recomandam examinarea oportunitatii de a majora plafonul
valoric prevazut pentru tranzactii ocazionale in art. 5 alin. (1) lit. b) din
proiectul legii nationale pana la 10 000 EUR.

304. Nu se accepta

Conform art. 5 alin. (1) lit. b) entitatile
raportoare aplica masurile de precautie
privind clientii  la efectuarea tuturor
tipurilor de tranzactii ocazionale in
valoare de cel putin 20 mii lei prin o
singurda operatiune sau la efectuarea
tranzactiilor ocazionale in valoare de cel
putin 100 mii lei indiferent daca acestea
se efectueaza prin una sau mai multe
operatiuni care par a avea legatura intre
ele;

La acesta redactie s-a ajuns In urma
consultdrilor publice a proiectului din data
de 29 noiembrie 2016.

Mentiondm, ca acest
stabilit pentru a acoperi toate situatiile
art.11 din  Directiva

plafon a fost

prevazute la
2015/849/CE.
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305.Se recomanda inserarea unui alineat nou in art. 5 al proiectului,
avand urmatorul continut:

., Prin derogare de la alin. (1), verificarea identitatii clientului §i a
beneficiarului efectiv poate fi realizata in timpul constituirii unei relatii de
afaceri, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a nu intrerupe
practicile comerciale normale si in cazul in care riscul de spalare a banilor
sau de finantare a terorismului este redus. in astfel de situatii, procedurile de
precautie se realizeaza cat de curand posibil dupa contactul initial”.

Introducerea acestei exceptii de la regula generala, in a carei baza
aplicarea masurilor de precautie privind clientii se efectueaza pana la initierea
relatiilor de afaceri, este necesara pentru a asigura continuitate in fluxul
operatiunilor comerciale, atunci cand riscurile de spalare a banilor aferente
tranzactiei sunt reduse. Este de mentionat cd aceastd derogare transpune norma
art. 14 alin. (2) din Directiva 2015/849/CE.

305. Nu se accepta

Execeptia la care face referire autorul
propunerii poate crea o aplicare abuziva a
acesteia de catre entitatile raportoare.

306.Se noteaza ca art, 5 alin. (6) din proiect obligd entitatile raportoare
sa aplice masurile de precautie ,,nu doar clientilor noi, ci si clientilor existenti,
in functie de risc, la momente oportune, inclusiv atunci cand circumstantele
relevante privind clientul se modifica". Totusi, aceasta norma nu precizeaza in

mod suficient de precis:

(1) criteriile de interpretare a notiunii de ,,moment oportun";

(1) definirea clara a momentului la care apare obligatia de aplicare a masurilor
de precautie 1n privinta clientilor existenti.

Or, redactia curentd a normei creeaza premise pentru interpretarea
diferitd a sintagmei ,,moment oportun" de catre agent economic §i autoritati,
generandu-se riscul de sanctionare a entitatilor raportoare pentru
neindeplinirea obligatiei de verificare a clientilor existenti, datorata confuziei
in privinta existentei acestei sarcini.

306.Se accepta
Sintagma ,,la momentele oportune” se
substituie cu sintagma ,, conform necesitatii

307.Norma art. 6 alin. (1) din proiect este lipsitd de previzibilitate intrucat
nu precizeaza cerinte privind forma si continutul documentelor in care vor fi
reflectate rezultatele evaluarii riscurilor, efectuate de catre entitatile
raportoare. La fel, nu este specificatd periodicitatea actualizarii acestor
rezultate.

In plus, art. 8 alin. (2) din Directiva 2015/849/CE instituie o exceptie de
la necesitatea evaluarii individuale documentate a riscurilor in cazul in care
»riscurile inerente unui sector sunt clare", iar proiectul legii nationale omite sa
transpuna o astfel de norma indreptata spre diminuarea sarcinii administrative

307. Nu se accepta

Conform art. 6 alin. (8) din proiect
entitatile raportoare sunt obligate sa
intreprinda actiuni privind identificarea si
evaluarea riscurilor de spalare a banilor si
finantare a terorismului in domeniul
propriu de activitate tinind cont de
evaluarea a riscurilor de spalare a banilor
i finantarii terorismului la nivel national.

Evaluarea a riscurilor de spalare a
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impuse asupra entitatilor raportoare

banilor si finantarii terorismului la nivel
national conform prevederilor proiectului
are loc nu mai rar decit o datd in 2 ani.

Astfel periodicitatea efectudrii evaluarii
riscurilor este previzibila lasindu-se la
decizia entitatilor raportoare stabilirea
periodicitatii evaluarii riscurulor, tinind
cont de domeniul de activitate.

308.Se noteaza ca art. 8 din proiectul legii prevede un sir de masuri de
precautie sporitd privind clientii, Tnsd utilizeazd notiuni care nu corespund
standardelor de claritate si previzibilitate in interpretare, precum:

., actualizarea mai frecventa a datelor de identificare ale clientului {...)"
art. 8 alin. (2) lit a))

., activitati care implicd frecvent numerar in proportii considerabile” (art.
8 alin. (3) lit. f))

Astfel, intru atribuirea caracterului transparent si explicit al normelor
juridice, propunem substituirea notiunilor interpretabile cu termeni ce vor
permite identificarea cu suficienta precizie a frecventei operatiunilor descrise
in art. 8 din proiect.

308. Nu se accepta

Actiunile la care face referire autorul
propunerii urmeaza a fi intreprinse reiesind
din rezultatele evaluarii riscurilor pentru
fiecare entitate raportoare acestea fiind
diferite, concomitent norma permite si
intreprinderea masurilor imediate reiesind
din situatia la zi.

309.In art. 9 alin. (1) recomandiam inlocuirea sintagmei ,, (...) sd pdstreze
pentru cel putin 15 ani de la incetarea relatiei de afaceri toate datele aferente
tranzactiilor si activitatilor nationale §i internationale (...)" cu sintagma ,,sd
pdstreze documente justificative si evidente ale tranzactiilor necesare pentru
identificarea tranzactiilor, pentru o perioada de cinci ani de ta incetarea
relatiei de afaceri cu clientul sau de la data tranzactiei ocazionale".

Propunem expunerea art. 9 alin. (2) In urmadtoarea redactie: ,,in cazul
precautiei privind clientela, entitdtile raportoare padstreaza o copie a
documentelor si informatiilor necesare pentru respectarea cerintelor de
precautie privind clientela stabilite in prezenta lege pe, pe o perioada de cinci
ani de la incetarea relatiei de afaceri cu clientul sau de la data tranzactiei
ocazionale".

Consideram ca termenul de 15 ani stabilit pentru pastrarea documentelor
referitoare la tranzactii, cat si a celor aferente activitatii de verificare a
clientelei, impune o sarcind administrativa disproportionata scopului urmarit.

In acest sens, art. 40 alin. (1) din Directiva 2015/849/CE stabileste o
perioadd obligatorie de 5 ani pentru pastrarea atat a documentatiei de evidenta
a tranzactiei, cat si a celei privind operatiunile de verificare a clientelei.

309. Se accepta partial

In scopul optimizirii cheltuielilor de
arhivare si intretinere a documentelor, art.9
va fi modificat in sensul stabilirii
obligatiunii de pastrare in format pe hartie a
copiilor documentelor pentru 5 ani plus 10
ani in format electronic.

Art.9 este completat cu alin.6:
,,(6) Evidenta datelor si documentelor

in contextul prevederilor alin. (1), (2) si
(5) pot fi pastrate cel putin 5 ani in format
pe hartie, si ulterior 10 ani in format
electronic.”
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Aceeasi abordare este transpusa in art. 19 alin. (1) si alin. (2) din Legea
Romaniei, nr. 656/2002, pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
precum §i pentru instituirea unor mdsuri de prevenire §i combatere a
finantarii terorismului.

In acest sens, cresterea de trei ori a termenului de pastrare a datelor
implica, la fel, majorarea cheltuielilor pe care le vor suporta institutiile
financiare pentru a stoca aceste informatii. Or, pastrarea tuturor datelor
aferente tranzactiilor, in format electronic si pe suport hartie, pe un termen de
cel putin 15 ani impune atdt detinerea unor servere cu o capacitate
considerabila de stocare, cat si utilizarea unor spatii pentru depozitarea fizica a
documentatiei in conditii potrivite, fapt ce va implica cheltuieli semnificative.

310.Norma art. 9 alin. (3) din proiect impune entitatilor raportoare sa
dispuna de ,, (...) sisteme eficiente, inclusiv proceduri care sa raspunda rapid
si in mod complet la toate solicitarile si cererile Serviciului Prevenirea §i

Combaterea Spalarii Banilor (...)".

Aceastd norma nu Intruneste conditiile privind claritatea si certitudinea
in efectele produse, intrucat nu ofera precizari referitor la parametrii pe care
urmeaza s le intruneasca ,,sistemele” implementate de entitati raportoare
respectarii cerintelor lesale.

In aceeasi ordine de idei, nu este cert in interpretare termenul de raspuns
., yapid" si criteriile in a cdror baza se va determina daca entitatea raportoare s-
a conformat standardelor atunci cand a transmis raspunsul la solicitarea
autoritatii de supraveghere.

310. Nu se accepta

Sistemul rapid presupune o altd abordare in
schimbul de informatii decat cea
traditionala — posta simpla.

Mai mult ca atit, solicitarile urmeaza a fi
examinate in regim prioritar, iar deciziile si
raspunsurile urmeaza a fi procesate adoptate
in termenul solicitat.

Procedurile vor fi elaborate de citre
organele cu functii de supraveghere in
comun cu Serviciul Prevenirea  si
Combaterea Spaldrii Banilor.

In acest sens, deja Serviciul implementeaza
produsul  software  Synapsis  privind
schimbul  on-line de documente cu
institutiile bancare.

311.In art. 11 alin. (2), recomandam substituirea sintagmei ,,printr-0
operatiune in valoarea echivalentului in lei a cel putin 5 000 euro" cu
sintagma ,, printr-o operatiune in valoarea echivalentului in lei a cel putin 10
000 euro.

Valoarea limita de 5 000 euro in calitate de filtru pentru aparitia obligatiei
de raportare a tranzactiilor se poate dovedi ineficientd pentru a asigura
opozabilitatea acestei sarcini doar fatd de acele tranzactii care prezintd un
anumit grad de risc si, respectiv, justifica impunerea sarcinii administrative.

Or, propunem examinarea oportunitdtii de a majora acest plafon pentru

311. Nu se accepta
Conform art. 5 alin. (1) lit. a) entitatile

raportoare aplica masurile de precautie
la efectuarea tuturor
tranzactii

privind clientii
tipurilor de ocazionale in
valoare de cel putin 20 mii lei prin o
singura operatiune sau la efectuarea

tranzactiilor ocazionale in valoare de cel
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a elimina situatiile de raportare a unui numar mare de operatiuni triviale fara
indici reali de suspiciune.

Cu titlu de drept comparativ, In acest sens, Romania aplicd plafonul de
15 000 euro pentru impunerea obligatiei privind raportarea efectuarii
operatiunilor cu sume 1n numerar (art. 5 alin. (7) din Legea nr. 656/2002).

putin 100 mii lei indiferent daca acestea
se efectueaza prin una sau mai multe
operatiuni care par a avea legatura intre
ele;

La acestd redactie s-a ajuns in urma
consultarilor publice a proiectului din data
de 29 noiembrie 2016.

Mentionam, ca acest plafon a fost
stabilit pentru a acoperi toate situatiile
prevazute la art.11 din Directiva
2015/849/CE.

312.In art. 11 alin. (2) propunem excluderea sintagmei ,,imediat” din
prima propozitie a normei, avand in vedere ca aceasta nu este consistenta cu
termenii de raportare prevazuti in urmatoarea fraza-, 10 zile calendaristice
incepdnd cu prima zi a lunii de gestiune" pentru remiterea formularului cu
datele privind activitatile sau tranzactiile realizare in numerar.

312. Se accepta
Textul a fost redactat.

313.In art. 11 alin. (9), se recomandi inlocuirea sintagmei ,,(..) nu se
aplica entitatilor raportoare prevazute la art. 4, alin. (1), lit. g) sil) (...) " cu
sintagma ,, nu se aplica entitatilor raportoare prevazute la art. 4 alin. (1) lit.

h)".

Acest articol stabileste exceptii de la executarea obligatiei de raportare
pentru informatii primite de la clienti sau obtinute in urma evaluarii situatiei
juridice a clientului respectiv sau al indeplinirii sarcinii de apdrare sau de
reprezentare in proceduri judiciare, precum si a activitdfilor de consiliere
privind initierea sau evitarea procedurilor (...).

In conformitate cu art. 34 alin. (2) din Directiva 2015/849/CE, statele
membre nu aplicad o serie de obligatii referitoare la informarea autoritatilor in
cazul notarilor si altor persoane care exercita profesii juridice liberale.

Legea nationald mentioneazd avocatii, notarii si liber profesionistii in
calitate de entitati raportoare in cadrul art. 4 alin. {1) lit. h), astfel incat anume
acest articol urmeaza a fi specificat in cadrul exceptiei de la executarea
obligatiei de raportare.

313. Se accepta
Textul a fost redactat.
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314.In art. 13 alin.(2) sunt interpretabile notiunile.....sunt proportionale
cu riscul de spalare a banilor si finantare a terorismului, precum si cu natura
si dimensiunea entitatilor raportoare”. Se propune expunerea acestor notiuni
intr-un mod ce ar diminua riscul de divergente in interpretare si ar oferi
suficientd precizie pentru entitatile raportoare.

314. Nu se accepta

Entitatile raportoare stabilesc
independent politici, efectuiazd controale
interne si proceduri pentru a atenua si a
gestiona cu eficacitate riscurile de spalare a
banilor si finantare a terorismului
identificate la nivel national, precum si
nemijlocit in cadrul entitatilor raportoare.

Or, reiesind din domeniul de activitate
si dimensiunea entitdtii raportoare acestea
pot fi diferite fiind imposibila stabilirea
expresa a acestora in proiectul dat.

315.In art. 14 alin. (8) din proiect se precizeaza ci ,, entitdtile raportoare

nu se bazeaza exclusiv pe datele organului inregistrarii de stat pentru a
indeplini cerintele referitoare la precautia privind clientii (...)".

Aceasta formulare este una generatoare de confuzii, intrucat nu defineste

clar mijloacele de proba pe care le vor utiliza entitatile in scopul indeplinirii

masurilor de precautie de o manierda consideratd de autoritatile de

supraveghere ca fiind suficienta.

315. Nu se accepta
Textul deplin al normei este ca

entitatile raportoare nu se bazeaza
exclusiv pe datele organului inregistrarii
de stat pentru a indeplini cerintele
referitoare la precautia privind clienti,
dar utilizeaza abordarea bazata pe risc.
Astfel consideram insuficiente doar
exclusiv datele organului inregistrarii de
stat pentru a indeplini cerintele referitor la

precautia privind clientela.

316.In norma art. 21 alin. (18) din proiect, recomandim suplimentarea
sintagmei ,,se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova" cu
sintagma ,, si pe pagina web a Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor".

Replicarea pe pagina web a Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor a listelor entitatilor implicate in activitati teroriste, publicate anterior
in Monitorul Oficial, va asigura o mai buna accesibilitate a informatiei pentru
entitatile raportoare.

316. Se accepta
Textul a fost redactat. (norma se regaseste
laart. 22 alin. (13)).
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317.In norma art. 21 alin. (2) din proiect propunem inserarea sintagmei
., inclusiv mijloace banesti" dupa sintagma ,, tranzactii cu bunuri”.

Precizarea este necesard in scopul minimizarii riscurilor de aparitie a
diferendelor intre clienti si institutii financiare in cazul in care ultimele se vor
abtine de la executarea operatiunilor cu mijloace banesti, In conditiile
existentei unor suspiciuni rezonabile care pot indica asupra unor actiuni de
spdlare a banilor, potrivit art. 21 alin. (2) din proiect.

317. Se accepta
Textul a fost redactat.

318.In art. 22 alin. (4) (in proiect art. 23 alin.(4)) din proiect,
recomandam inserarea sintagmei ,, prevazute in art. 7, art. 8, art. 9, art. 11 si

art. 13" dupa sintagma ,, ce tin de nerespectarea cerintelor prezentei legi”.

Este important de mentionat ca art. 22 alin. (4) din proiect nu
diferentiazd categoriile de incdlcari ale prevederilor legii, care vor fi
considerate ex ante ca fiind fapte suficient de grave pentru a justifica aplicarea
amenzilor substantiale impuse in sarcina entitatilor raportoare.

Totodatd, nu sunt prezentate criterii clare de individualizare a marimii
amenzilor aplicabile in raport cu tipurile de incalcari si impactul acestora
(de.ex. erori in raportare, incalcarea termenilor de raportare, necorespunderea
regulamentelor interne cerintelor legislative etc).

Astfel, versiunea curentd a proiectului ii acorda autoritdfii de
supraveghere o largd marja de interpretare subiectiva si ar putea genera situatii
de aplicare a unor sanctiuni neproportionale si imprevizibile pentru subiectii
vizati. Asa fiind, pentru a permite entitdfilor raportoare sa-si formeze asteptari
clare referitor la modul in care va fi aplicata legea, este necesar, cel putin, sa
fie evidentiate in textul normei prevederile legii a cdror incdlcare ar putea
atrage aplicarea sanctiunilor, in cazul intrunirii celorlalte conditii prevazute de
proiect (e.g. caracter sistematic, consecinte grave).

In acest context, dupd modelul art 59 alin. (1) din Directiva 2015/849/CE,
propunem sa fie prevazute expres normele legii, a caror incalcare poate
genera aplicarea sanctiunilor: art. 7 si art. 8 (masurile de precautie) 9
(pastrarea datelor), art. 11 (raportarea activitatilor sau tranzactiilor care cad
sub incidenta legii) si art. 13 (politici, controale interne si proceduri).

Totodata, este necesar ca autoritatile de supraveghere sd concretizeze in
acte normative subordonate, precum s§i printr-0 practicd transparentd si
consecventa, criteriile de stabilire a cuantumului amenzilor in functie

318. Nu se accepta
Conform art. 25 alin. (1) prezenta lege

intra in vigoare la data de 27 iunie 2017,
cu exceptia art. 23 alin.(4) care va intra in
vigoare la data adoptarii Legii cu privire
la procedura de constatare a incalcarilor
in domeniul spalarii banilor si finantarii
terorismului si modul de aplicare a
amenzii.

Astfel, urmeazd sa fie stabilita o
procedurd separatd pentu constatarea
incdlcarilor in domeniul spalarii banilor si
finantarii terorismului s1 modul de aplicare
a amenzii la care face referire autorul
propunerii.
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319.In art. 22 alin. (4) lit. b) din proiect, propunem substituirea
sintagmei ,.entitatile raportoare de la art. 4 alin. (1) lit. a), c¢), h), i), J)" cu
sintagma ,,entitatile raportoare prevazute in art. 4 alin. (1) lit. a) si c)".

Norma art. 59 alin. (3) din Directiva 2015/849/CE, a carei transpunere se
urmareste, prevede aplicarea unor amenzi majorate, in comparatie cu regula
generald, in cazul in care entitatea raportoare este o institutie de credit sau o
institutie financiara.

Insa, proiectul legii nationale extinde nejustificat categoriile de subiecti
supusi amenzilor majorate, incluzand avocatii, notarii si alti liberi profesionisti
(art. 4 alin. (1) lit. h)); locatorii in cadrul contractelor de leasing art. 4 alin.(1)
lit. h).

319. Se aceepta
Textul a fost ajustat la pevederile art. 59
alin. (3) din Directiva 2015/849/CE.

320.1n art. 24 alin. (1) din proiect propunem substituirea sintagmei ,, in
termen de 3 luni din data publicarii” cu sintagma ,,in termen de 6 luni din
data publicarii".

Extinderea pana la 6 luni a termenului pentru intrarea 1n vigoare a legii
este corelatd cu perioada de 6 Iluni acordatd Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor pentru aducerea in concordanta a actelor
normative subordonate, regulamentelor si ghidurilor necesare executarii legii,
potrivit art. 24 alin. (6) si alin. (7) din proiect.

320. Se accepta conceptual
Textul a fost dat in redactie noud tinid

cont de data intrarii in vigoare a Directivei
2015/849/CE.

Astfel art. 24 alin. (1) va avea
urmatorul cuprins: Prezenta lege intra in
vigoare la data de 27 iunie 2017, cu
exceptia art. 23 alin.(4) care va intra in
vigoare la data adoptarii Legii cu privire
la procedura de constatare a incalcarilor
in domeniul spalarii banilor si finantarii
terorismului §i modul de aplicare a
amenzii.

16

Uniunea
Avocatilor

321. Reglementarile Proiectului de Lege privitoare la avocati, in calitate
de entitdfi rapoarte, nu implementeaza corespunzdtor dispozitiile Directivei
(UE) 2015/849, fapt ce este de naturda a stirbi din statutul special si
independenta avocatilor.

n spetd, in acord cu art. 2(3)(b) din Directiva (UE) 2015/849, art. 4
alin.(l) lit. h) din Proiectul de Lege descrie masura in care avocatii cad sub
incidenta Proiectului de Lege si masura in care le incumba regimul entitagilor
raportoare.

Cu toate acestea, Insa, exceptarea cuprinsd in art. 14 (4) paragraf 2 din
Directiva (UE) 2015/849 nu se regaseste in Proiectul de Lege la locul ei
potrivit, adicd imediat dupa art.5 alin.(3) din Proiectul de Lege. O asemenea

321. Nu se accepta

Propunerea nu modificd conceptul
proiectului, or execeptia la care face referire
autorul propunerii se regaseste in textul
proiectului.
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localizare si formulare ar clarifica faptul ca, obligatia legala a avocatului de a
nu stabili nici o relatie de afaceri si de a nu realiza nici o tranzactie, precum si
de a Inceta relatia de afaceri in cazul in care nu este Tn masura sa respecte
cerintele de precautie privind clientela, nu se aplica in masura in care:

(a) avocatul evalueaza situatia juridica a clientului, sau

(b) avocatul indeplineste sarcina de aparare sau de reprezentare a clientului in
proceduri judiciare sau referitor la acestea, inclusiv de consiliere privind
initierea sau evitarea acestor proceduri.

Consideram ca aceasta exceptare specifica profesiei de avocat trebuie
reglementatd corespunzator si responsabil in Proiectul de Lege, in acord cu
dispozitia si spiritul art.14 (4) paragraf 2 din Directiva (UE) 2015/849.

Or, includerea acestei exceptari doar la art. 11 alin.(9) din Proiectul de
Lege, limiteazd nejustificat domeniul de aplicare al exceptarii, adicd doar
scuteste avocatul de la obligatia de a raporta orice activitate sau despre orice
tranzactie suspecta de spalare a banilor, de infractiuni asociate spalarii banilor
si de finantare a terorismului in curs de pregatire, de atentare, de realizare sau
deja realizate.

322.Nu putem fi de acord cu modul de transpunere a dispozitiilor art. 14
(4) paragraful 1 din Directiva (UE) 2015/849 la art. 5 alin.(3) din Proiectul de
Lege, din motivele ce urmeaza:
Formularea Proiectului de Lege este:
wArticolul 5. Masuri de precautie privind clientii
(3) In cazul in care nu este posibili conformarea la cerintele alin. (2), lit. a)-
¢) entitatile raportoare sint obligate sa nu efectueze nici o tranzactie sau
activitate, inclusiv printr-un cont bancar, sa nu stabileasca nici o relatie de
afaceri ori sa termine o relatie de afaceri existentd, si sa transmitd formulare
privind tranzactiile sau activitatile suspecte Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor in conformitate cu prevederile art.l 1. "
Formularea din Directiva (UE) 2015/849 este:
Article 14
4. Member States shall require that, where an obliged entity is unable to
comply with the customer due diligence requirements laid down in point (a),
(b) or (c) of the first subparagraph of Article 13(1), it shall not carry oui a
transaction through a bank account, establish a business relationship or carry
out the transaction, and shall terminate the business relationship and consider
making a suspicious transaction, report to the FIU in relation to the customer
in accordance with Article 33. "

322. Nu se accepta

Aceasta este o cerintd prevazuta de
standardul international (Nota
interpretativa la R10 FATF)
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S Articolul 14
(4) Statele membre impun ca, in cazul in care nu este in masura sa respecte
cerintele de precautie privind clientela stabilite la articolul 13 alineatul (1)
primul paragraf literele (a), (b) sau (c), entitatea obligata sa nu realizeze nici
o tranzactie printr-un cont bancar, sa nu stabileasca nici o relatie de afaceri
§i sd nu realizeze nici o tranzactie, precum §i sd inceteze relatia de afaceri si
sd_aiba in vedere transmiterea catre unitatea de informatii financiare a unui
raport privind tranzactii suspecte in legdturd cu clientul, in conformitate cu
articolul 33. "

Formularea din Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului, nr. 190-XV1 din 26 iulie 2007 este:
,Articolul 6. Masurile de precautie sporita
(8) Entitatile raportoare sint obligate sa nu deschida contul, sa nu stabileasca
relatii de afaceri, sa nu efectueze tranzactii cu persoane fizice sau juridice in
cazul in care nu este posibila conformarea la cerintele art.5 alin.(2) lit.a), b)
si ¢). lar in cazul unei relatii de afaceri existente, entitatile raportoare,
conform legislatiei in vigoare si actelor normative ale organelor de
supraveghere, termind relatia de afacere daca se constata faptul ca datele §i
informatia obtinute la identificarea si verificarea persoanelor fizice si juridice
sint neautentice sau neveridice. In conformitate cu art.8, entitdtile raportoare
sint obligate sa raporteze astfel de circumstante Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor. "
Atat din textul Directivei (UE) 2015/849, cat si din Legea nr. 190-XV1 din 26
tulie 2007 este clar cd avocatul sau alta entitate raportoare nu este obligatd sa
raporteze ori de cat ori a refuzat stabilirea unei relatii de afaceri in cazul in
care nu este in masura sa respecte cerintele de precautie privind clientela. Din
contra, obligatia de raportare ii incumba avocatului doar cand sunt intrunite
conditiile speciale de raportare, prevazute la art. 11 din Proiectul de Lege.
Sintagma in limba engleza ,,and consider making a suspicious transaction
report" indica faptul ca, atunci cand avocatul refuza stabilirea relatiei de
afaceri, el trebuie sa facd o apreciere (,,sa aiba in vedere"”) daca trebuie sau nu
sa faca o raportare, daca sunt intrunite cerintele legale.

Din pacate insa sintagma ,,s1 sd transmitd" din Proiectul de Lege ar putea
fi interpretatd ca o obligatie a avocatului sa raporteze ori de cat ori a refuzat
stabilirea unei relatii de afaceri, ceea ce nu este cazul.

Prin urmare, solicitdim respectuos redactarea cu claritate a art. 5 alin.(3)
din Proiectul de Lege in scopul transpunerii corecte a dispozitiilor art. 14 (4)
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paragraful 1 din Directiva (UE) 2015/849.

323. La art. 15 alin.(l) lit. f), art. 12 alin.(5) lit. b) si ¢) si la art. 15 alin.(1)
lit. f) din Proiectul de Lege, sintagma ,,alin. (1), lit. g)" trebuie corectata in
walin. (1), 1it. h)".

323. Se accepta
Textul a fost redactat.

324. La art. 22 alin. (4) lit. b) (in proiect art. 23 alin. (4) lit.b) din
Proiectul de Lege, solicitam substituirea sintagmei ,,entitatile raportoare de la
art. 4 alin. (1) lit. a), ¢), h), 1), j)" cu sintagma ,,entitatile raportoare prevazute
in art. 4 alin. (1) lit. a) si c)".

Or, dispozitiile art. 59 alin. (3) din Directiva (UE) 2015/849, prevede
aplicarea unor amenzi majorate, in comparatie cu regula generala, in cazul in
care entitatea raportoare este o institutie de credit sau o institutie financiara, si
nu avocatilor.

324. Se accepta

Textul a fost redactat in conformitate
cu dispozitiile art. 59 alin. (3) din
Directiva (UE) 2015/849.

325. Proiectul de Lege prevede separat, in functie de categoria
tranzactiei, un plafon valoric la a carui atingere se declanseaza obligatia
entitatilor raportoare de a aplica masuri de precautie privind clientii. Astfel,
potrivit art. 5 alin. (1) lit. b) din Proiectul de Lege, entitatile raportoare sunt
obligate sa aplice masuri de precautie privind clientii la efectuarea
tranzactiilor ocazionale in valoarea echivalentului in lei a cel putin 5.000 euro,
calculat conform cursului BNM la data efectuarii tranzactiei.

Art. 11 lit. b), (i) din Directiva (UE) 2015/849 obliga la aplicarea
masurilor de precautie privind clientela atunci cand se efectueaza o tranzactie
ocazionald in valoare de cel putin 15.000 euro, indiferent daca tranzactia se
desfasoara printr-o singura operatiune sau prin mai multe operatiuni care par a
avea o legatura intre ele.

Pe cale de consecinta, sugeram majorarea plafonului prevazut pentru
tranzactii ocazionale in art. 5 alin. (1) lit. b) din Proiectul de Lege pana la
15.000 euro.

In mod similar, propunem majorarea plafonului valori prevazut la art. 11
alin.(2) din Proiectul de Lege, de la 5.000 la 15.000 euro.

325 Nu se accepta

Conform noii redactii a art. 5 alin. (1)
lit. entitatile raportoare aplica masurile
de precautie privind clientii la efectuarea
tuturor tipurilor de tranzactii ocazionale
in valoare de cel putin 20 mii lei prin o
singurda operatiune sau la efectuarea
tranzactiilor ocazionale in valoare de cel
putin 100 mii lei indiferent daca acestea
se efectueaza prin una sau mai multe
operatiuni care par a avea legatura intre
ele;

La acesta text s-a ajuns 1n urma
consultarilor publice a proiectului din data
de 29 noiembrie 2016.

Mentionam, ca acest plafon a fost
stabilit pentru a acoperi toate situatiile
prevazute la art.1l1 din Directiva
2015/849/CE.
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326.La art. 5 din Proiectul de Lege sugeram includerea unui alineat nou
care ar transpune exceptarea cuprinsd in art. 14 alin. (2) din Directiva (UE)
2015/849:
., (2) Prin derogare de la alineatul (1), statele membre pot permite ca
verificarea identitatii clientului si a beneficiarului real sa se realizeze in
timpul constituirii unei relatii de afaceri, in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a nu intrerupe practicile comerciale normale si in cazul in
care riscul de spalare a banilor sau de finantare a terorismului este redus. in
astfel de situatii, procedurile respective se realizeaza cit mai curin posibil
dupa contactul initial.

326 Nu se accepta

Exceptia la care face referire autorul
propunerii poate crea aplicarea abuziva a
acesteia de catre entitatile raportoare.

327.La art. 6 nu sunt transpuse dispozitiile art. 8 alin. (2) din Directiva
(UE) 2015/849, care instituie o exceptie de la necesitatea evaluarii individuale
documentate a riscurilor in cazul 1n care ,riscurile inerente unui sector sunt
clare".

327 Nu se accepta

Optiunea nu creiazd incompatibiltate in
raport cu normele Directivei (UE)
2015/849.

328. La art. 22 alin. (4) (in proiect art. 23 alin. (4)) din Proiectul de Lege
recomanddm inserarea sintagmei ,,prevazute in art. 7, art. 8, art. 9, art. 11 si
art. 13" dupa sintagma ,,ce tin de nerespectarea cerintelor prezentei legi".

Art. 22 alin. (4) din proiect nu diferentiaza categoriile de incélcari ale
prevederilor legii, care vor fi considerate ex ante ca fiind fapte suficient de
grave pentru a justifica aplicarea amenzilor substantiale impuse in sarcina
entitatilor raportoare.

Totodata, nu sunt prezentate criterii clare de individualizare a marimii
amenzilor aplicabile in raport cu tipurile de incalcéri si impactul acestora (de
exemplu, erori 1in raportare, incdlcarea termenilor de raportare,
necorespunderea regulamentelor interne cerintelor legislative etc).

Astfel, versiunea curentd a Proiectului de Lege 1i acorda autoritatii de
supraveghere o largd marja de interpretare subiectiva si ar putea genera situatii
de aplicare a unor sanctiuni neproportionale si imprevizibile pentru subiectii
vizati. Asa fiind, pentru a permite entitdtilor raportoare sa-si formeze asteptari
clare referitor la modul in care va fi aplicatd legea, este necesar, cel putin, sa
fie evidentiate in textul normei prevederile legii a caror incdlcare ar putea
atrage aplicarea sanctiunilor, In cazul intrunirii celorlalte conditii prevazute de
proiect (de exemplu, caracter sistematic, consecinte grave).

In acest context, dupia modelul art. 59 alin. (1) din Directiva (UE)
2015/849, propunem sa fie prevazute expres normele legii, a caror incalcare
poate genera aplicarea sanctiunilor: art. 7 si art. 8 (masurile de precautie
privind clientela), art. 9 (pastrarea datelor), art. 11 (raportarea activitatilor sau

328. Nu se accepta
Conform art. 25 alin. (1) Prezenta lege

intra in vigoare la data de 27 iunie 2017,
cu exceptia art. 23 alin.(4) care va intra in
vigoare la data adoptarii Legii cu privire
la procedura de constatare a incalcarilor
in domeniul spalarii banilor si finantarii
terorismului si modul de aplicare a
amenzii.

Astfel, urmeaza sa fie stabilita o
procedurd separatd pentu constatarea
incdlcarilor in domeniul spalérii banilor si
finantarii terorismului si modul de aplicare
a amenzii la care face referire autorul
propunerii.
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tranzactiilor care cad sub incidenta legii) si art. 13 (politici, controale interne
si procedurt).

Totodata, este necesar ca autoritatile de supraveghere sa concretizeze in
acte normative subordonate, precum s§i printr-o practicd transparentd si
consecventa, criteriile de stabilire a cuantumului amenzilor in functie de
categoriile Incalcarilor.

Ministru
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