Sinteza propunerilor si obiectiilor

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(asigurarea accesului la justitie prin scutirea de la taxa de stat)

Ne Organele
care au
inaintat
propuneri Continutul obiectiei sau propunerii Opinia Ministerului Justitiei
sau obiectii
1 Curtea Vi comunicim cid in luna mai 2015 a fost lansat Centru pentru | Nu se ac'ceptz'l. .
Supremi de | roforme in sistemul judectoresc, care la data de 18 mai 2015 a transmis y z:“chl‘Farea taxei de stat la momentul cind
Justitie hotarirea instantei de judecatd este irevocabila

Ministrului Justitiei al Republicii Moldova un set de acte ce continea
proiecte de Legi privind modificarea cadrului legal in domeniul justitiei.

Printre actele mentionate se continea si un proiect de Lege prin care
se urmareste modificarea Legii taxei de stat si normelor procesuale privind
perceperea taxei de stat de la justitiabili, Tn special momentul achitarii taxei
de stat si cuantumul acesteia.

Respectivul proiect de lege:

Art. | — Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225 -
XV din 30 mai 2003 (Republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr.130-134, art. 415), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 83 se completeazi cu alineatele (1) - (1%) cu urmatorul
continut:

"(1') Taxa de stat pentru exercitarea actelor procedurale de judecare
a pricinii civile se achita dupa devenirea irevocabila a hotararii
judecatoresti.

(1?) Daca in termen de 30 zile de la data devenirii irevocabile a

este nejustificatd. Or, procesul civil implica mai
multe cheltuieli i reglementarea achitarii taxei
de stat la o etapa atit de tirzie nu garanteaza
faptul ca ea va fi achitatad, din motive diverse
inclusiv nemultumirea fatd de hotarirea
pronuntatd. Pe de alta parte un astfel de
mecanism al perceperii taxei de stat va implica
cheltuieli suplimentare suportate din contul
statului pentru executarea silitd a titlului
executoriu cu privire la incasarea taxei de stat.
Totodata prevederile propuse in proiect nu
asigurd  accesibilitatea §i  independenta
sistemului  judecatoresc si nu este 1In
conformitate cu obiectivul 1.1.2 -, Asigurarea
accesului la justitie sub aspectul costurilor” din
Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei de reformd a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016 (aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012).




hotararii judecatoresti taxa de stat nu este achitatd benevol, instanta de
judecata va intocmi din oficiu titlu executoriu cu privire la incasarea taxei
de stat si il va prezenta spre executare in conditiile legii.

(1) Informarea partii la proces cu privire la hotirarea judecitoreasci
irevocabila se prezuma ca somatie de achitare benevola a taxei de stat. Plata
benevola a taxei de stat se confirma prin prezentarea in prima instanta, in
termenul indicat la alin. (12), a bonului de plati a taxei de stat".

2. La articolul 85 alineatul (1) litera a) sintagma "- nascute din
raporturi de contencios administrativ" se abroga.

3. Articolele 86, 88 si 89 se abroga.

4. La articolul 167 litera b) se abroga.

Oficiul
avocatului
poporului

Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop realizarea
obiectivului 1.1.2 din Planul de actiuni pentru implementarea SRSJ, prin
facilitarea accesului la justitie Tn cazul unor litigii specifice, prevenirea si
solutionarea cdrora este inerenta Programului de activitate a Guvernului
pentru anii 2016-2018.

Proiectul de act legislativ asigura unul din cele mai importante
drepturi garantii: dreptul la acces liber la justifie ce are o semnificatie
deosebitd in asigurarea exercitarii tuturor celorlalte drepturi si libertati
garantate de Constitutie si de legislatia in vigoare.

Impactul general al proiectului este pozitiv, oportun si necesar,
deoarece faciliteaza dreptul la acces liber la justitie reclamantii - in actiunile
civile de revendicare a reparatiei prejudiciului material si moral cauzat prin
infractiuni precum si victimele violentei in familie - pentru cererile privind
aplicarea masurilor de protectie si in actiunile de revendicare a reparatiei
prejudiciului material si/sau moral cauzat prin violenta in familie.




Totodata, recomand ca art. II din proiect, sa fie completat cu
urmatorul cuprins: victimele traficului de fiinte umane in actiunile civile de
reparare a prejudiciului material si moral, deoarece art. 85 din Codul de
procedura civila nu prevede scutirea acestor categorii de persoane de la
plata taxei de stat pentru judecarea pricinii civile.

Nu se accepta.

Categoria respectiva de personae se include in
notiunea “reclamantii — in actiunile de reparatie
a prejudiciului material si/sau moral cauzat prin
infractiune”, prevedere inclusa in proiect.

Pentru a aduce In concordantd proiectul de lege cu legislatia
corelativa, consideram oportun verificarea corespunderii listei persoanelor
scutite de taxa de stat prevazute la art. 4 din Legea taxei de stat cu
prevederile art. 85 din Codul de procedura civild pentru a evita ambiguitatile
in interpretarea si aplicarea acestor legi.

Se accepta partial.

Prevederile proiectului modifici in aceeasi
masura Codul de procedura civila si Legea
taxei de stat, aceleasi prevederi se includ/se
modifica in ambele legi.

Listele persoanelor scutite de la plata taxei de
stat prevazute la art. 4 din Legea taxei de stat si
la art. 85 din Codul de procedurd civila nu
contin reglementari contradictorii, dar care se
completeaza reciproc, cu atit mai mult ca lista
prevazuta de Codul de procedura civila nu este
una exhaustiva si prin Legea taxei de stat sunt
stabilite si alte cazuri de scutire a partilor de la
plata taxei de stat.

Ministerul
Economiei

Lipsa de obiectii §i propuneri.

Ministerul
Finantelor

Lipsa de obiectii §i propuneri.

Ministerul
Muncii,
Protectiei
Sociale si
Familiei

Lipsa de obiectii si propuneri.




Cancelaria
de Stat

Atit la art.I, cit si la art.Il din proiectul de lege, se impune:
- excluderea cuvintelor ,,de revendicare", deoarece notiunea ,,a
revendica" presupune a reclama un drept sau un bun ce ni se cuvine sau ne
apartine §i care se afla in posesia altei persoane, prin urmare, in contextul
dat, nu este o formulare corectd. De asemenea, mentionam ca art. 11 din
Codul civil prevede metodele de aparare a drepturilor civile, inclusiv prin
repararea prejudiciilor, insa nu prin revendicarea reparatiei prejudiciului;

- excluderea textelor ,,in sensul Legii nr.45-XV1 din 1 martie 2007 cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie”, deoarece nu are
relevanta in context.

Se accepta.

Se accepta.

La art. III din proiectul de lege este indicat faptul ca ,,prezenta lege
intrd 1n vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova", desi In nota informativa nu exista nici o justificare in
acest sens. Astfel, reiesind din necesitatea i importanta proiectului
respectiv, propunem excluderea acestui articol.

In concluzie, Vi informam ca proiectul de lege corespunde scopului
pentru care a fost elaborat i Cancelaria de Stat nu are alte propuneri si/sau
obiectii.

Se accepta.

Uniunea
Avocatilor
din
Republica
Moldova

Uniunea Avocatilor sustine aceastd modificare si o considera
necesard, din considerentul deschiderii accesului liber la justitie in litigiile
ce tin de examinarea acestor categorii de dosare. Proiectul de lege nu
contavine Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei.




A.O.
Keystone
Human
Services
International
Moldova
Association

A.O. Keystone Human Services International Moldova Association
a examinat proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (facilitarea
accesului la justitie), la care propunem completarea Legii taxei de stat nr.
1216-XI1 din 3 decembrie 1992 cu un punct aditional celor propuse de autor
la articolul 4 alineat (1) al legii, si anume cu nr. 7°) expus in urmitoarea
redactie:

., 7°%) persoanele cu dizabilitati — pentru cererile depuse pentru
apararea drepturilor si libertatilor sale si in actiunile de revendicare a
reparatiei prejudiciului material si/sau moral cauzat prin incdlcarea
drepturilor lor, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, si in
special a Legii nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati ".

Aceastd masurd este destul de importantd pentru persoanele cu
dizabilitati din considerentul ca o mare parte din aceste persoane fac parte
din categoria populatiei social vulnerabile cu venituri mici, care sunt de
multe ori victime a actiunilor de violenta, hartuire, injosire, lipsirea de
bunuri si altele. Aflandu-se 1n astfel de situatii, persoanele cu dizabilitati de
multe ori nu se adreseaza la organele de drept pentru asi apara drepturile
sale , unul din motive fiind achitarea taxei de stat la adresarile in instantele
judecatoresti.

E de mentionat ca achitarea acestor taxe de cele mai multe ori
constituie o povard considerabila pentru o bund parte din persoanele cu
dizabilitati care traiesc doar din pensia de dizabilitate in volare de 540.67
lei lunar sau alocatiile sociale de stat care constituie o valoare medie de
162.20 lei lunar, potrivit datelor din anul 2015.

Potrivit datelor oferite de Biroul National de Statistica cu privire la
angajarea in cAmpul muncii a persoanelor cu dizabilitati, daca ne referim la
numaru total de salariati din Republica Moldova la sfarsitul anului 2014
si liber-profesionisti), constatdim ca doar 0,9 % reprezintd persoanele cu
dizabilitagi. Conform aceleiasi, surse de informatii, in conformitate cu
estimdrile studiului selectiv in gospodarii Cercetarea Bugetelor

Nu se accepta.

Scutirea de la taxa de stat a persoanelor cu
dizabilitati pentru toate actiunile lor ar insemna
admiterea abuzului din partea membrilor de
familie, rudelor, tutorilor, curatorilor la
inaintarea actiunilor in instanta de judecata,
pentru apararea propriilor drepturi §i interese,
cu folosirea persoanei cu dizabilitati doar ca
persoana interpusa.

Introducerea in legislaie a prevederii propuse
nu poate fi argumentata de faptul ca persoanele
cu dizabilitati sunt sarace, or o buna parte din
cetatenii RM sunt saraci si nu sunt scutiti de la
plata taxei de stat pentru acest motiv. In plus nu
toate persoanele cu dizabilitati sunt sarace.
Modificarea sau completarea legii trebuie
motivatd de argumente ce aduc solutii tuturor
situatiilor ce vor cddea sub incidenta
respectivelor prevederi.

Conform art. 13 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, statele
vor asigura acces efectiv la actul de justitie
egalitate cu ceilalfi. Deci, propunerea
organizatiei necomerciale nu are decit sa
incalce principiul fundamental al egalitatii
tuturor persoanelor in fata legii, iar
reglementarea unei categorii separate trebuie sa
aiba ca si baza principiile necesitatii si
proportionalitdtii, in  conformitate  cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului.




Gospodariilor Casnice, 46,1% din persoanele cu dizabilitate cu varsta de
peste 15 ani sunt ocupate in campul muncii, comparativ cu 65,9% in cazul
persoanelor fara dizabilitate.

Reiesind din aceste analize putem constata cd o buna parte din
persoanele cu dizabilitati dispun de venituri mici care nu acopera nici cosul
minim de consum. Din aceste considerente, Keystone Moldova recomanda
includerea aditionald a punctului 7°® expus in urmitoarea redactie:
"persoanele cu dizabilitati - pentru cererile depuse pentru apararea
drepturilor si libertatilor sale si in actiunile de revendicare a reparatiei
prejudiciului material si/sau moral cauzat prin incalcarea drepturilor lor,
in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, si in special a Legii nr.
60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitafi."

Mai mult decit atit, tinem sa atragem atentia
asupra faptului ca potrivit art. 4 alin. (1) pct. 12)
din Legea taxei de stat nr. 1216-XIl din 3
decembrie 1992, drepturile persoanelor cu
dizabilitdti pot fi aparate de catre asociatiile
obstesti (cu scutirea taxei de stat), in acest caz
fiind luat in considerare coraportul dintre
specificul 1incalcarii dreptului si calitatea
persoanei (cu dizabilitati). In acelasi timp,
Avocatul poporului poate sa reprezinte
persoanele cu dizabilitati in instanta de judecata
in cazurile ce tin de drepturile si libertatile lor,
fiind scutit de la plata taxei de stat. Totodata
legislatia RM permite instantei de judecatd
scutirea, aminarea sau esalonarea platii taxei
de stat, la cererea motivata a partii. Pe de alta
parte persoana cu dizabilitati poate beneficia de
asistenta juridica garantatd de stat.

Ministru

Vladimir CEBOTARI




