		
Notă 
la proiectul legii bugetului de stat pe anul 2017 


1. Proiectul bugetului este fundamentat pe baza:
· Priorităților de politici publice ale Guvernului  
· Previziunilor macroeconomice, elaborate de către Ministerul Economiei 
· Proiectului politicii fiscale și vamale pe anul 2017
· Proiectul Programului „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2017-2019).


2. Principalii indicatori macroeconomici:
· Creștere economică (ritmul de creștere a PIB) de 3,0%”;
· Rata medie anuală a inflației – 4,4%;
· Deprecierea monedei naționale față de dolarul SUA cu 2,0% (de la 20,0 lei/$ mediu anual în anul 2016 pînă la 20,4 lei/$ mediu anual în 2017);
· Restabilirea comerțului exterior: creșterea exporturilor de 10%, iar importurilor de 9%;
· Cîștigul salarial mediu lunar – 5300 lei, cu creștere nominală față de anul 2016 de 7,6%, iar în termini reali  - 3,1 %.


3. Parametrii estimărilor bugetului public național
· Veniturile - 51,0 mlrd. lei (creștere de 4,6 mlrd. lei sau 10,0% față de precizat 2016);
· Cheltuielile  - 55,3 mlrd. lei (creștere de 4,6 mlrd. lei sau cu 9,2 % față de precizat 2016);
· Deficitul bugetului public național  - 4,3 mlrd. lei, fiind la nivelul deficitului aprobat pe anul 2016;
· Ponderea deficitului bugetului public național în PIB va constitui 3,0 %, față de 3,2 % în anul 2016.

Creșterea veniturilor BPN cu 4,6 mlrd. lei se datorează:
· creșterii economice și altor măsuri– cu 3,2 mlrd. lei;
· impactului măsurilor politicii fiscale  - 0,7 mlrd. lei;
· creșterii intrărilor de granturi – cu 0,7 mlrd. lei.

Din suma totală a veniturilor bugetului public național 61,9% provin din impozite si taxe, 28,3 % – reprezintă contribuții și prime de asigurări obligatorii, 5,7 % – granturi și 4,1% - alte venituri.
Cheltuielile bugetului public național reprezintă: 
- cheltuieli curente – 91,3 la sută din cheltuielile totale (în anul 2016 – 91,4 la sută), dintre care prestații sociale – 35,7%; cheltuieli de personal -23,6%; bunuri și servicii – 21,9%; subsidii -7,3%; dobînzi – 4,0%; 
- cheltuieli capitale – 8,7 la sută (în anul 2016 – 8,6 la sută), dintre care investițiile capitale constituie 48,2%.

4. Principalii parametri ai proiectului bugetului de stat :
· Veniturile - 32,7 mlrd. lei (creștere de 3,4 mlrd. lei sau 11,6 la sută față de aprobat (precizat) 2016;
· Cheltuielile - 36,9 mlrd. lei (creștere de 3,4 mlrd. lei sau cu 10,1 la sută față de aprobat (precizat) 2016;
· Deficitul bugetului de stat – 4,2 mlrd. lei.

5. Structura veniturilor bugetului de stat:
· Impozitele si taxele  - constituie 28,3 mlrd. lei cu o creștere față de anul 2016 de 2,5 mlrd. lei sau 9,8 la sută. În suma totală a veniturilor acestea reprezintă 86,5 la sută;

· Granturi (finanțarea externă nerambursabilă) va însuma 2,9 mlrd. lei, fiind în creștere  față de anul 2016 cu 0,8 mlrd. lei sau cu 41,5 la sută. În suma totală a veniturilor  vor constitui – 8,9 la sută. Creșterea va avea loc datorită debursării în anul 2017 a unor tranșe din partea Comisiei Europene pentru suportul bugetar, preconizate anterior a fi debursate în anul 2016 (Asistența macrofinanciară, reforma justiției, contribuția la gazoductul Ungheni-Chișinău). În ce privește proiectele finanțate din surse externe, creșterea intrărilor de granturi pentru acestea se estimează la 13,4 la sută.

· Alte venituri  constituie 1,5 mlrd. lei, fiind la nivelul anului 2016, și ca pondere în suma  totală a veniturilor de 4,6 la sută.

6. Suportul bugetar din granturi și împrumuturi externe
Suportul bugetar din granturi și împrumuturi externe (cu excepția celor destinate proiectelor finanțate din surse externe) a bugetului de stat este prevăzut în sumă totală de 5 804,8 mil. lei, inclusiv pe donatori și programe de suport bugetar:
	Donator/program
	Autoritatea responsabilă de implementare
	Categoria (grant / împrumut)
	În valuta străină (milioane)
	În MDL  (milioane)

	Comisia Europeană, total
	
	
	143,9 mil. euro
	3 324,1 mil. lei

	inclusiv pe programe
	
	
	
	

	PNA Sectorul Energetic
	ME 
	grant
	10,0 mil. euro
	231,0 mil. lei

	PNA Justiția
	MJ, MF, SCM, PG, MAI, INJ, SP, DIP
	grant
	10,0 mil. euro
	231,0 mil. lei

	Educația vocațională
	MEd
	grant	
	7,6 mil. euro
	175,6 mil. lei

	PNA Liberalizarea regimului de vize
	ME, MF, MAIA
	grant
	4,9 mil. euro
	113,2 mil. lei

	PNA Liberalizarea comerțului (DCFTA)
	ME
	grant	
	7,2 mil. euro
	166,3 mil. lei

	Reforma în domeniul finanțelor publice
	MF
	grant	
	7,2 mil. euro
	166,3 mil. lei

	ENPARD
	MAIA
	grant
	10,0 mil. euro
	231,0 mil. lei

	Suport pentru reforma poliției
	MAI
	grant	
	7,0 mil. euro
	161,7 mil. lei

	UE, Suport macrofinanciar
	MF și alte
conform 
	grant
	20,0 mil. euro
	462,0 mil. lei


	
	matricei
	împrumut
	60,0 mil. euro
	1386,0 mil. lei

	
	
	
	
	

	Banca Mondială, total
	
	
	38,4 mil. $
	783,1 mil.lei

	inclusiv pe programe
	
	
	
	

	Reforma Sănătății
	MS
	împrumut
	1,18 mil. $
	24,0 mil. lei

	Ajutor Social
	MMPSF
	împrumut
	0,85 mil. $
	17,3 mil. lei

	Educația
	MEd
	împrumut
	5,36 mil. $
	109,4 mil. lei

	Agricultura competitivă
	MAIA
	împrumut
	1,0 mil. $
	20,4 mil. lei

	DPO, suport bugetar
	MF și alte conform matricei
	împrumut
	30,0 mil. $
	612,0 mil. lei

	Guvernul României
	MF
	împrumut
	56,6 mil. $
	1155,0 mil. lei

	Fondul Monetar International
	MF și alte conform matricei
	împrumut
	26,6 mil. $
	542,6 mil. lei





7. Factorii principali, care au influențat alocarea resurselor pe sectoare sunt:
- asigurarea normelor salariale pentru angajații din sectorul bugetar, conform legislației;
- realizarea reformelor derulate în cadrul sectoarelor prioritare (protecție socială, învățămînt, sănătate, ordine publică, justiție, alte);
- finanțarea proiectelor și activităților conform acordurilor cu partenerii de dezvoltare (în domeniul infrastructurii rutiere, agricultură, mediu, alte);
- onorarea angajamentelor aferente datoriei de stat.


8. Structura cheltuielilor bugetului de stat în aspect economic:
- cheltuieli curente – 91,2 la sută din cheltuielile totale (în anul 2016 – 91,7 la sută) dintre care cheltuieli de personal – 16,8%; subsidii – 9,7%; bunuri și servicii – 6,5%; dobînzi – 5,8%, prestații sociale – 4,2%, transferuri către alte bugete – 48,6%;
- cheltuieli capitale – 8,8 la sută (în anul 2016 – 8,3 la sută), dintre care investiții capitale – 55,5%.
9. Din suma totală a cheltuielilor bugetului de stat, fără proiecte finanțate din surse externe, 52,1% se vor utiliza pentru finanțarea programelor autorităților publice centrale, iar 47,9% sunt transferuri către alte bugete (bugetele locale, BASS, FAOAM).

10. Pentru realizarea proiectelor cu finanțare externă în proiectul bugetului de stat se prevăd cheltuieli în volum total de 2 735,5 mil. lei, cu o creștere față de anul 2016 de 332,0 mil. lei sau cu 13,8 la sută. În anul 2017 vor derula circa 73 proiecte.

11. Structura cheltuielilor bugetului de stat în aspectul ramurilor:

- învățămînt – 24,5 % din suma totală;
- protecția socială – 20,2%;
- servicii în domeniul economiei – 14,5%;
- ordinea publică, apărarea și securitatea națională – 11,0%;
- ocrotirea sănătății – 9,3%;
- cultura, sport, tineret – 1,8%;
- gospodăria de locuințe și serviciilor comunale -1,6%; 
- protecția mediului – 0,6%;
- serviciile de stat cu destinația generală (inclusiv transferurile către alte bugete, serviciul datoriei de stat) – 16,5%.

12. Principalele majorări de alocații în anul 2017 față de anul 2016 (rectificat) se atestă la următoarele ramuri:
· gospodăria de locuințe și serviciilor comunale (156,2%, în special din contul proiectelor finanțate din surse externe, precum fondul ecologic și fondul de dezvoltare regională);
· servicii în domeniul economiei  (119,6% din contul creșterii cheltuielilor în cadrul proiectelor finanțate din surse externe, fondului rutier, crearea locurilor de muncă); 
· protecția socială (114,1%, din contul creșterii transferurilor către BASS, către bugetele locale, pensiilor și prestațiilor sociale pentru militari);
· servicii de stat cu destinație generală (111,1%, din contul majorării serviciului datoriei de stat, transferurilor către bugetele locale, cotizațiilor în organismele internaționale, întreținerii misiunilor diplomatice, serviciului unic pentru apeluri de urgență).

13. Deficitul bugetului de stat este prevăzut în sumă de 4155,6 mil.lei, inclusiv:
- componenta de bază – 2 485,0 mil.lei (59,8% din deficitul bugetului de stat)
- proiecte finanțate din surse externe – 1670,6 mil.lei (40,2%).


14. Sursele de finanţare ale deficitului bugetului de stat constituie:
· sursele interne 
· mijloace din vânzarea şi privatizarea patrimoniului public - 220,0 mil. lei;
· mijloace aferente altor creanțe interne – 700,0 mil. lei;
· răscumpărarea VMS - (-268,0) mil.lei;
· împrumuturi recreditate instituțiilor nefinanciare și financiare – (-2467,9) mil. lei; 
· alte surse, inclusiv recreditarea între bugete - 52,6 mil. lei.
· sursele externe
intrări de împrumuturi externe – 7 859,2 mil. lei, din partea Guvernului României – 1 155,0 mil. lei (echivalentul a 50,0 mil. euro), UE (suportul macrofinanciar) – 1 386,0 mil. lei (echivalentul a 60,0 mil. euro), Băncii Mondiale - 783,1 mil. lei (echivalent 38,4 mil. dol. SUA), FMI – 542,6 mil. lei (echivalentul a 26,6 mil  dolari SUA),
Altor donatori – pentru proiecte finanțate din surse externe  - 3992,5 mil.lei (echivalentul a195,7 mil. dolari SUA)
· pentru onorarea obligaţiunilor faţă de creditorii externi vor fi utilizate – 1898,2 mil. lei (echivalent 93,0 mil. dol. SUA);
· majorarea soldurilor mijloacelor băneşti la cont – 42,1 mil. lei.

15. Datoria de stat:
- soldul datoriei de stat la 31 decembrie 2017 -  60,8 miliarde lei, cu o creştere faţă de 31 decembrie 2016 (scontat) de 6,9 miliarde lei, sau cu 12,8%;
- ponderea datoriei de stat în PIB la sfîrşitul anului 2017 - 42,6%, cu 2,0 p.p. mai mult decît scontat pentru finele anului 2016;
- datoria de stat externă la finele anului 2017 va constitui circa 1 893,0 mil. dolari SUA (echivalentul a 39 564,3 mil. lei), cu o majorare de 312,2 mil. dolari SUA sau cu 19,7% (echivalentul a 7 157,4 mil. lei) faţă de soldul scontat la situația din 31 decembrie 2016 (în PIB: 27,7% / 24,4%);
- soldul datoriei de stat interne la finele anului 2017 va constitui 21 251,6 mil. lei, cu o diminuare faţă de 2016 – de 268,0 mil. lei sau cu 1,2% (în PIB: 14,9% / 16,2%).
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