NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 245-XV1 din 27 noiembrie 2008
cu privire la secretul de stat

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite si principalele
prevederi ale proiectului

Proiectul legii a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei in colaborare cu Serviciul
Informatii si Securitate si vine sa inlature lacunele existente in legislatie, referitoare la accesul la
secretul de stat al membrilor Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), presedintilor
Instantelor judecatoresti si conducatorilor unor autoritati publice.

I. Accesul membrilor CSM la secretul de stat

In temeiul art. 8 din Legea nr. 271 din 18 decembrie 2008 privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice, CSM initiaza verificarea tuturor judecatorilor si candidatilor la
functia de judecator. Astfel, Serviciul Informatie si Securitate, urmare a masurilor desfasurate in
conformitate cu prevederile legii mentionate, prezinta CSM-ului avize consultative in acest
sens. Majoritatea avizelor consultative contin doar concluzia organului de verificare referitoare
la nerespectarea legislatiei sau la factorii de risc depistati in activitatea judecatorilor si
candidatilor la functia de judecator, iar informatia care vizeaza factorii de risc ce contin aspecte
reglementate de art. 7 alin. (1) pct. 4) si 5) din Lega nr. 245 din 27 noiembrie 2008 cu privire la
secretul de stat (Lega nr.245/2008) pot fi prezentate doar membrilor CSM care au acces la
secretul de stat — in prezent, doar membrilor de drept (Ministrul Justitiei, Procurorul General si
Presedintele Curtii Supreme de Justitie).

Avind in vedere cd, conform art. 15 din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, CSM este un organ colegial, iar conform art. 24 al aceleiasi
legi, CSM adopta hotaririle cu votul deschis al majoritatii membrilor sai, lipsa dreptului de
acces la secretul de stat al membrilor CSM impiedica analiza si aprecierea obiectivd a
personalitatii judecatorilor si candidatilor la functia de judecator prin prisma avizelor
consultative ale Serviciului Informatie si Securitate.

Mentionam ca, membrii CSM care au in prezent dreptul de acces la secretul de stat,
beneficiaza de acesta datorita functiilor detinute in afara CSM-ului si anume, fiind responsabili
de asigurarea regimului protectiei secretului de stat in autoritatile pe care le conduc.

Potrivit art. 24 alin. (4) din Legea nr.245/2008 dreptul de acces la secretul de stat se
acorda printr-un ordin sau dispozitie scrisa a conducatorului autoritatii publice.

Astfel, ca solutie a problemei identificate in cadrul CSM, urmeaza a se acorda drept de
acces la secret de stat in temeiul legii (acces de forma 1) doar presedintelui CSM, iar acesta
urmeaza sa perfecteze dreptul de acces la secret de stat celorlalti membri, in conditii generale.

Il. Asigurarea respectarii regimului secret in cadrul instantelor judecatoresti

In contextul atributiilor de protectie a secretului de stat si de exercitare a controlului privind
asigurarea regimului secret, Serviciul Informatie si Securitate a stabilit deficiente si probleme la
gestionarea informatiilor atribuite la secret de stat nu doar in cadrul CSM, dar si in intreg
sistemul judecatoresc.

Astfel, s-a constatat ca din 27 februarie 2009, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.
245/2008 si, ulterior, cu aprobarea Regulamentului cu privire la asigurarea regimului secret in
cadrul autoritatilor publice si altor persoane juridice (Hotarirea Guvernului nr. 1176/2010),
sistemul judecatoresc urma si initieze implementarea noilor prevederi in domeniul asigurarii
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regimului secret, fapt care pina in prezent nu a fost realizat.

S-a stabilit ca presedintii instantelor judecatoresti, fiind in temeiul Legii nr.245/2008
responsabili de asigurarea secretului de stat in cadrul autoritatilor pe care le gestioneaza, nu au
organizat si, respectiv, nu au aplicat in cadrul instantelor judecatoresti masurile de protectie de
ordin procedural, fizic si tehnic, prevazute de legislatie.

In consecintd, documentele ce contin informatii atribuite la secret de stat, prezentate de citre
parti in cadrul proceselor de judecata, sint gestionate de personalul instantelor de judecata, doar
tinindu-se cont de prevederile codurilor de procedura, fara a aplica normele referitoare la
protectia secretului de stat, stabilite expres in Legea nr.245/2008 si Hotarirea Guvernului nr.
1176/2010. Aceasta stare de lucruri reprezintd un risc continuu de divulgare si pierdere a
informatiilor secrete, gestionate de instantele judecatoresti.

Drept _urmare, se propune includerea presedintilor instantelor judecatoresti in lista
persoanelor care au drept de acces la secretul de stat de la numirea in functie (acces de forma 1),
acestia urmind sa perfecteze dreptul de acces la secret de stat pentru angajatii instantelor
judecitoresti, in conditii generale.

I11. Asigurarea accesului la secretul de stat a conducéatorilor altor autorititi publice

In contextul evaludrii situatiei privind implementarea de citre autorititile publice a
legislatiei in domeniul protectiei secretului de stat, Serviciul Informatie si Securitate a sesizat si
alte deficiente in aplicarea prevederilor Legii nr. 245/2008.

Astfel, mai multi conducdtori ai autoritatilor publice (Directorul CNA, Directorul CNDCP,
Directorul General al ANRE, Secretarul General al Aparatului Presedintelui Republicii
Moldova, Secretarul General al Parlamentului, presedintii instantelor judecatoresti, Presedintele
Comisiei Electorale Centrale, Presedintele Consiliului Coordonator al Audiovizualului,
Presedintele Autoritdtii Nationale de Integritate, Presedintele Consiliului Concurentei s.a.)
numiti in functie de Parlament si Guvern nu dispun de dreptul de acces la secret de stat, pe
motiv ca functiile date nu se regdsesc in lista functiilor prevazute de art. 28 alin.(1) al Legii nr.
245/2008, desi de facto deja lucreaza cu materiale atribuite la secret de stat, fard ca de jure
activitatea acestora sa fie organizata conform rigorilor stabilite de Legea nr. 245 si Hotarirea
Guvernului nr. 1176/2010.

Urmare a celor expuse supra, in scopul eliminarii din legislatie a neajunsurilor sesizate de
catre Serviciul Informatie si Securitate, precum si neadmiterii divulgdrii sau pierderii
informatiei/documentelor atribuite la secretul de stat, se propune modificarea art. 28 din Legea
nr. 245/2008, precum si completarea acesteia cu o anexa, care va contine Lista functiilor,
titularii carora au drept special de acces la secretul de stat de la numirea (alegerea) lor in functie,
cu_specificarea formelor concrete de acces pentru fiecare functie. Mentionam ca la stabilirea
formelor de acces la secretul de stat s-au luat in consideratie propunerile Comisiei
interdepartamentale pentru protectia secretului de stat.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect va necesita cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat
in partea ce tine de sporul la salariu, acordat persoanelor care au drept de acces la secretul de
stat, ce se cuvine in temeiul art. 31 din Legea nr. 245 din 27 noiembrie 2008 cu privire la
secretul de stat si Hotaririi Guvernului nr. 863 din 1 august 2006 cu privire la stabilirea
sporurilor la salariul de functie pentru acces permanent la secretul de stat.




Astfel, conform actelor normative respective, sporul aproximativ pentru accesul la
secretul de stat pentru titularii functiilor care vor fi sub incidenta art. 28 din Legea 245/2008 va
constitui:

Denumirea functiei Cuantumul Sporul pentru | Cuantumul
salariului (lei) | secret de stat | sporului pentru

secret de stat
(lei)

Secretarul General al Aparatului Presedintelui | 7.400 Un grad 400

Republicii Moldova

Secretarul General al Parlamentului 7.400 Un grad 400

Presedintele  Consiliului ~ Superior  al | 25.250 10% 2.525

Magistraturii

presedintele judecatorie 17.942,65 10% 1.794,2

instantei Curte de apel 23.053,2 10% 2.305,3

Judecdtoresti g 24.9975 10% 2.499,75

Directorul Centrului National Anticoruptie 10.500 10% 1.050

Presedintele Comisiei Electorale Centrale 7.100 10% 710

Presedintele Consiliului  Coordonator al | 6.500 10% 650

Audiovizualului

Pregedintele Agentiei Nationale de Integritate | 20.200 10% 2.020

Presedintele Consiliului pentru prevenirea si | 5.000 10% 500

eliminarea discrimindrilor §i asigurarea

egalitatii

Directorul General al Agentiei Nationale | 6.500 10% 650

pentru Reglementare in Energetica

Directorul ~ Agentiei  Nationale pentru | 6.500 10% 650

Reglementare i1n Comunicatii Electronice si

Tehnologia Informatiei

Presedintele Consiliului Concurentei 8.300 10% 830

Director al Centrului National pentru | 7.000 10% 700

Protectia Datelor cu Caracter Personal

Director General al Agentiei Nationale pentru | 6.500 10% 650

Siguranta Alimentelor

Director al Serviciului de Stat de Arhiva 6.500 10% 650

Primarul General al municipiului Chiginau 9.500 10% 950

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare.

Drept urmare a adoptarii prezentului proiect de lege, va fi necesarda operarea modificarilor
corespunzatoare si in cuprinsul pct. 2 din Hotarirea Guvernului nr. 863 din 1 august 2006 cu
privire la stabilirea sporurilor la salariul de functie pentru acces permanent la secretul de stat.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiei www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala, sectiunea Proiecte de
acte normative remise spre coordonare.

In procesul de avizare si consultare publicd, proiectul a fost sustinut fara obiectii de catre:
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Aparatul Presedintelui Republicii Moldova, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Comisia
Electorald Centrala, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Consiliul
National pentru Acreditare si Atestare, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei,
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, Directia de Justitie UTA Gagauzia; Curtea de
Apel Chisinau, Curtea de Apel Comrat, Curtea de Apel Balti, Judecatoria Hincesti, Judecdtoria
Cahul, Judecatoria Singerei, Judecatoria Militara, Judecatoria Briceni, Judecatoria Donduseni,
Judecatoria Taraclia, Judecdtoria Straseni, Judecatoria Edinet.

Au prezentat propuneri: Serviciul Informatii si Securitate, Comisia interdepartamentala
pentru protectia secretului de stat, Autoritatea Nationalda de Integritate, Curtea Suprema de
Justitie, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarilor si asigurarea egalitatii, Centrul
National Anticoruptie, Consiliul Concurentei, Consiliul Superior al Magistraturii si A.O.
Centrul de Resurse Juridice din Moldova.

Mentionam ca nu au fost receptionate avizele de la: Aparatul Parlamentului, Serviciul de
Stat de Arhiva, Primaria municipiului Chisindu. Mentiondm ca, conform normelor referitoare la
avizarea proiectelor de acte normative, daca in termenul stabilit nu s-a obtinut raspunsul
autoritatii sau a institutiei interesate si nu a fost solicitatd prelungirea termenului de avizare,
proiectul de act normativ se considera avizat fara obiectii si propuneri.

Constatarile expertizei anticoruptie

IR

cu standardele internationale anticoruptie, din textul proiectului nu rezultd promovarea unor
interese/beneficii de grup sau individuale in detrimentul interesului public, nu au fost
identificate cerinte excesive care sd depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor sau
obligatiilor subiectilor vizati. De asemenea, nu au fost identificate norme de trimitere, blancheta
sau in alb, capabile sa genereze coruptibilitate.

Viceministru Nicolae ESANU




