NOTA INFORMATIVA
la proiectul Programului national in domeniul concurentei si al ajutorului de stat
pentru anii 2016-2020

Conditiile care au impus elaborarea Programului

Programul national in domeniul concurentei si al ajutorului de stat este elaborat in vederea
implementarii prevederilor din Strategia Moldova 2020 (Legea nr. 166 din 11.07.2012 pentru
aprobarea Strategiei Nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020”) cu privire la concurenta, pentru o
aplicare mai coerentd a Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Legii cu privire la ajutorul de
stat nr. 139 din 15.06.2012, in conformitate cu prevederile capitolului 10 ”Concurenta” din
Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, ratificat de Parlamentul Republicii Moldova
prin Legea nr. 112 din 02.07.2014 si prevederile Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana in perioada
2014-2016 (Hotararea de Guvern nr. 808 din 10.07.2014).

Din punct de vedere economic, elaborarea si implementarea acestui document decurge din
necesitatea deschiderii sectoarelor economice catre concurentd, cresterea nivelului de
transparentd si accesibilitate a pietelor, utilizarea eficientd a resurselor publice, in vederea
asigurarii cresterii bunastarii consumatorilor.

Principalele prevederi ale Programului

Programul prevede o0 abordare complexa si strategica a problemelor, obiectivelor si actiunilor
ce se impun de a fi realizate in perioada 2016-2020, fiind racordat, sub aspect temporal, la
perioadele de realizare a celor mai importante documente de politici strategice ale Republicii
Moldova, in primul rand, Strategia Moldova 2020.

Scopul Programului il reprezinta dezvoltarea mediului concurential loial in vederea sporirii
competitivititii Republicii Moldova si cresterii bunistarii consumatorilor. In Program sunt
trasate 3 obiective generale, dupa cum urmeaza:

1. Asigurarea unui mediu adecvat principiilor economiei de piatd si concurentei loiale
pentru a oferi aplicarea eficienta a principiilor de concurenta
2. Instituirea unui mecanism performant in domeniul acordarii ajutorului de stat

3. Promovarea culturii concurentiale in cadrul societatii.

De asemenea, in Program sunt identificate 7 obiective specifice si 56 de actiuni ce urmeaza a
fi intreprinse pentru realizarea acestor obiective

In procesul de elaborare a proiectului Programului au fost consultate documentele similare
din alte tari, organizate ateliere de lucru, solicitate avize din partea autoritatilor publice centrale,
autoritdtilor publice autonome de reglementare, comunitatii stiintifice, mediului de afaceri,
institutiilor de consultanta economica si juridica.

Astfel, Consiliul Concurentei a expediat in adresa a 32 autoritdti publice centrale si de
reglementare, precum si 107 asociatii profesionale si de business, formularul de identificare a
barierelor anticoncurentiale. Ca raspuns din partea autoritatilor publice au fost receptionate 29
de formulare si 5 scrisori de informare, iar din partea asociatiilor au fost receptionate 23
formulare. In cadrul conferintei anuale a Consiliului Concurentei din 02.06.2015, au fost
prezentate principalele prevederi ale continutului Programului.

Ulterior, proiectul Programului a fost expus pe pagina web a Consiliului Concurentei —
www.competition.md. Pentru completarea si imbunatitirea continutului acestuia, 17 autoritati
publice centrale si institutii ale statului, dintre care 9 ministere, 7 autoritati de reglementare,
Academia de Stiinte, 4 asociatii de business si consultanta, au oferit propuneri si recomandari de
imbunatatire a continutului proiectului Programului.

Avand in vedere propunerile inaintate de institutiile respective, precum si expertiza oferitd de
consultantii proiectului UE “Suport pentru Consiliul Concurentei”, continutul proiectului
Programului a fost imbunatatit si prezentat public in cadrul conferintei internationale din
30.06.2016 dedicata Zilelor Concurentei, fiind plasat pe pagina web a Consiliului Concurentei.

Proiectul Programului a fost discutat in cadrul sedintei Plenului Consiliului Concurentei din
26.08.2016.



In urma implementirii Programului se estimeaza atingerea urmatoarelor rezultate:

e Obtinerea unui mediu concurential loial si asigurarea cresterii PIB-ului - un mediu
concurential loial are efecte asupra cresterii bunastarii consumatorului, care obtine
servicii de calitate la tarife/preturi stabilite in conformitate cu legea cererii si a ofertei.
Aceasta inseamna reducerea Indicatorului de reglementare a pietei produselor de 1,52 ori:
de la 2,48 (in prezent, anul 2016) la 1,55 catre anul 2020, ceea ce va asigura totodata o
accelerare a cresterii anuale a PIB-ului pe cap de locuitor cu 0,56 %.

e Simplificarea procedurilor de administrare a afaceri si reducerea barierelor administrative
- se estimeaza cd Tmbundtatirile propuse pentru actele permisive si solutiile de tipul
ghiseului unic, vor genera economii semnificative din punct de vedere al costurilor
suportate de agentii economici, prin reducerea costurilor administrative.

o Utilizarea eficienta a resurselor publice in cadrul mecanismului ajutorului de stat, ceea ce
va contribui la reducerea ponderii ajutorului de stat in PIB pana la 1%, conform mediei
Uniunii Europene.

e Onorarea angajamentelor prevazute in acordurile internationale, creand astfel premise
pentru relatii comerciale reciproc avantajoase si sustenabile cu tarile Uniunii Europene,
precum si pentru dezvoltarea imaginii de tard a Republicii Moldova pe plan extern.

Fiecare actiune din Program are responsabil de implementare: autoritdti ale administratiei
publice centrale si locale, autoritati de reglementare. In procesul de implementare a prezentului
Program, autoritdtile responsabile vor colabora cu alte autoritati publice centrale si locale,
organizatiile neguvernamentale si profesionale, mediul academic, comunitatea de experti, mass-
media, precum si cu partenerii internationali de dezvoltare ai Republicii Moldova.

Pentru implementarea activitatilor ce se refera la liberalizare, deschiderea sectoarelor catre
concurentd, autoritatile publice responsabile vor elabora planuri de actiuni in parteneriat cu
Consiliul Concurentei, in care vor fi evidentiate aspectele juridice si practice de realizare a unor
masuri care s conduca la indeplinirea obiectivelor de dezvoltare a mediului concurential loial,
fara a afecta alte obiective ale autoritatilor publice in domeniul economic, social sau politic.

Monitorizarea §i evaluarea implementarii Programului va tine de responsabilitatea
Guvernului si Consiliului Concurentei. Monitorizarea se va efectua in baza indicatorilor de
progres si indicatorilor de rezultate, care vor permite de a urmari si evalua in dinamica realizarea
obiectivelor generale stipulate in Program.

Consiliul Concurentei, in baza acumularii informatiilor de la toate autoritatile publice
implicate in realizarea Programului, va elabora si prezenta anual Parlamentului Raportul de
monitorizare a activitatilor privind implementarea Programului, formuland totodatd propuneri de
actualizare a continutului acestuia in functie de gradul de realizare a actiunilor planificate si
situatia existenta.

Programul va avea un impact asupra intregii economii la nivelul procesului sdu fundamental
de luare a deciziilor referitoare la evolutia pietei, investitii, cercetare si dezvoltare, politicile
referitoare la ajutorul de stat, sistemele de achizitii publice, activitatile de import/export,
ocuparea fortei de munca, sistemul vamal, etc.

Aspectul normativ

Ca urmare a acestui proiect va fi necesara operarea mai multor modificari in unele acte
normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, cat si
in unele acte legislative.

Aspectul financiar

Reiesind din faptul ca proiectul in cauza este elaborat in vederea implementarii prevederilor
din Strategia Moldova 2020 (Legea nr. 166 din 11.07.2012 pentru aprobarea Strategiei Nationale
de dezvoltare ,,Moldova 2020”), aprobarea prezentului proiect nu necesita cheltuieli financiare
suplimentare, altele decat cele prevazute in bugetul de stat, legate de elaborarea si implementarea
proiectului dat.

Presedintele
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



