Sinteza obiectiilor si propunerilor Centrului National Anticoruptie la proiectul Legii pentru modificarea si completarea art. 10
din Legea nr. 151 din 30 iulie 2015 cu privire la Agentul guvernamental

Nr. Recomandari Opinia Ministerului
Justitiei
1. | Articol unic din proiectul legii de modificare a alin.(4): ,,Prevederile Legii nr.982-XIV din 11 mai Se accepta

2000 privind accesul la informatie nu se aplica corespondentei Agentului guvernamental cu Curtea
Europeana, precum si materialelor din dosarele ce se afla in procedura Agentului guvernamental,
din momentul cind hotarirea sau decizia CEDO a devenit definitiva, daca informatia solicitata
poate fi obtinuta de la autoritatea emitenta sau de la alte autoritati in sarcina carora se afla pastrarea
acesteia".

Formularea autorului este una ambigua care admite interpretari abuzive, avind un sens neclar si
echivoc. Maniera imprecisa de reglementare poate rezulta in interpretarea variantei preferabile n
defavoarea persoanelor interesate.

Recomandarea: Reformularea normei in asa fel incit aceasta sa fie accesibila (usor de inteles)
subiectilor interesati, precum §i sa intruneasca exigentele expuse in Hotarirea Curtii
Constitutionale nr.16/2016 (spre exemplu: ,, Prevederile Legii nr.982-XIV din 11 mai 2000
privind accesul la informatie se aplica corespondentei Agentului guvernamental cu Curtea
Europeana, precum si materialelor din dosarele ce se afla in procedura Agentului guvernamental
pina la devenirea definitiva a hotaririi sau deciziei CEDO. Dupa devenirea definitiva a hotaririi
sau deciziei CEDO, informatia solicitata poate fi obtinuta de la autoritatea emitentda sau de la
alte autoritati in sarcina carora se afla pastrarea acesteia”).

2. | Articol unic din proiectul legii de modificare a alin.(4): ,,Prevederile Legii nr.982-XIV din 11 mai Se accepta
2000 privind accesul la informatie nu se aplica corespondentei Agentului guvernamental cu Curtea
Europeana, precum si materialelor din dosarele ce se afld in procedura Agentului guvernamental,
din momentul cind hotarirea sau decizia CEDO a devenit definitiva, daca informatia solicitata
poate fi obtinuta de la autoritatea emitentd sau de la alte autoritati in sarcina carora se afla pastrarea
acesteia".

Ambiguitatea procedurilor administrative referitoare la accesul persoanelor la informatia detinuta
de Agentul guvernamental acorda discretii Agentului de a aplica si interpreta norma cazuistic, in
dependenta de situatia parvenita. Factorul de risc consta in reglementarea lacunara a procedurii de




exercitare a dreptului de acces la informatii, care poate rezulta in aplicarea normei in defavoarea
subiectilor interesati.

Recomandarea: Reformularea normei in asa fel incit aceasta sa expuna fara echivoc informatia
care poate fi solicitata si momentul pina in care subiectul interesat poate solicita informatia
detinuta de Agent, precum §i procedura de obtinere a informatiei dupa ce hotarirea/decizia a
devenit definitiva, precum §i sa intruneasca exigentele expuse in Hotarirea Curtii Constitutionale
nr.16/2016 (spre exemplu: , Prevederile Legii nr.982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la
informatie se aplica corespondentei Agentului guvernamental cu Curtea Europeand, precum §i
materialelor din dosarele ce se afla in procedura Agentului guvernamental pina la devenirea
definitiva a hotaririi sau deciziei CEDO. Dupa devenirea definitiva a hotaririi sau deciziei
CEDQO, informatia solicitata poate fi obtinuta de la autoritatea emitenta sau de la alte autoritafi
in sarcina carora se afla pastrarea acesteia").

Articol unic din proiectul legii de modificare a alin.(4): ,,Prevederile Legii nr.982-XIV din 11 mai
2000 privind accesul la informatie nu se aplica corespondentei Agentului guvernamental cu Curtea
Europeana, precum si materialelor din dosarele ce se afla in procedura Agentului guvernamental,
din momentul cind hotarirea sau decizia CEDO a devenit definitiva, daca informatia solicitata
poate fi obtinuta de la autoritatea emitentd sau de la alte autoritati in sarcina carora se afla pastrarea
acesteia".

Mentionam ca art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative prevede ca fraza se construieste
conform normelor gramaticale, astfel incit sa exprime corect, concis §i fara echivoc ideea, sa fie
inteleasa usor de orice subiect interesat. Prevederea in speta are o constructie complicata, fiind
formulata din mai multe conditionari (din momentul, daca), ceea ce sporeste riscul normei de a nu
fi inteleasa de subiectii interesati. Prin urmare, implementarea proiectului va institui cerinfe
excesive pentru exercitarea dreptului de acces la informatie in raport cu natura dreptului, iar
admiterea unei astfel de prevederi in Legea nr.151/2015 riscad sa limiteze accesul cetatenilor la
informatiile pe care Agentul guvernamental le poate furniza, din cauza neintelegerii continutului
normeil.

Recomandarea: Reformularea normei in asa fel incit aceasta sa expuna fara echivoc informatia
care poate fi solicitata si momentul pina in care subiectul interesat poate solicita informatia
detinuta de Agent, precum §i procedura de obtinere a informatiei dupa ce hotarirea/decizia a
devenit definitiva, precum §i sa intruneasca exigentele expuse in Hotarirea Curtii Constitutionale
nr.16/2016 (spre exemplu: ,, Prevederile Legii nr.982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la
informatie se aplica corespondentei Agentului guvernamental cu Curtea Europeand, precum §i
materialelor din dosarele ce se afla in procedura Agentului guvernamental pina la devenirea

Se accepta




definitiva a hotaririi sau deciziei CEDQO. Dupa devenirea definitiva a hotaririi sau deciziei CEDO,
informatia solicitata poate fi obtinuta de la autoritatea emitentd sau de la alte autoritati in sarcina
carora se afld pastrarea acesteia”).

Articol unic din proiectul legii de modificare a alin.(4): ,,Prevederile Legii nr.982-XIV din 11 mai
2000 privind accesul la informatie nu se aplica corespondentei Agentului guvernamental cu Curtea
Europeana, precum si materialelor din dosarele ce se afla in procedura Agentului guvernamental,
din momentul cind hotarirea sau decizia CEDO a devenit definitiva, daca informatia solicitata
poate fi obtinuta de la autoritatea emitenta sau de la alte autoritati in sarcina carora se afla pastrarea
acesteia".

Chiar daca autorul a depus efort sa nu limiteze accesul la informatie, norma in varianta propusa,
prin formularea complicata si conditionarea obtinerii informatiei, va limita accesul la informatie.
Procedura cu privire la accesul la informatie trebuie sa fie clara si concisa, or aceasta este prevazuta
in interesul cetatenilor pentru a beneficia de dreptul fundamental de acces la informatie. Norma
redatd de autor nu asigura acest drept, deoarece este confuza si conditionata de mai multe restrictii.
Norma nu reglementeaza suficient posibilitatea persoanei de a fi informata fara a depune eforturi
deosebite. Astfel, norma crecaza un factor de risc, care poate diminua increderea persoanelor
interesate in institufia Agentului guvernamental, din cauza acestei prevederi ambigui si
conditionate, fiind posibild aparitia unor dubii cad informatia detinuta este ascunsa sau utilizata in
scopuri contrare interesului public.

Recomandarea: Reformularea normei in asa fel incit aceasta sa expund fara echivoc informatia
care poate fi solicitata si momentul pina in care subiectul interesat poate solicita informatia
detinuta de Agent, precum si procedura de obtinere a informatiei dupa ce hotarirea/decizia a
devenit definitiva, precum si sa intruneasca exigentele expuse in Hotarirea Curtii Constitutionale
nr.16/2016 (spre exemplu: ,, Prevederile Legii nr.982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la
informatie se aplica corespondentei Agentului guvernamental cu Curtea Europeand, precum §i
materialelor din dosarele ce se afla in procedura Agentului guvernamental pina la devenirea
definitiva a hotaririi sau deciziei CEDO. Dupa devenirea definitiva a hotaririi sau deciziei
CEDQO, informatia solicitata poate fi obtinuta de la autoritatea emitenta sau de la alte autoritati
in sarcina carora se afla pastrarea acesteia").

Se accepta

Ministru Vladimir CEBOTARI




