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Cuvant inainte

Strategia securitdtii nationale reprezintd un concept complex care defineste
ansamblul actiunilor ce necesita a fi intreprinse de catre autoritatile competente ale
Republicii Moldova, in vederea stabilirii unui mediu unde cetatenii nostri ar putea
trdi n securitate si prosperitate. Republica Moldova este un stat european cu
legaturi istorice adanci cu acest continent. In acelasi timp, evenimentele care au
avut loc de-a lungul anilor au determinat parcursul statului nostru si au facut din
Republica Moldova o tara diversd din punct de vedere cultural si etnic. Prin
conlucrare si Tmpartasire de scopuri comune, putem atinge un nivel satisfacator de
securitate si prosperitate pentru toata populatia tarii.

Aceasta strategie identifica provocarile-cheie pe care trebuie sa le depasim pentru a
ne asigura securitatea. Spre deosebire de timpurile cand securitatea statului nostru
se baza pe puterea militara, astazi securitatea nationald se bazeaza pe o tema
centrala care este compusd din valorile statului de drept, buna guvernare si
institutiile puternice care exista pentru a servi poporul, nu un grup select. Trebuie
si urmam aceasti directie cu o exactitate fara de compromis. In caz contrar, vom
trai intr-un mediu de insecuritate de care beneficiazd minoritatea In defavoarea
majoritatii.

Realizarea prezentei Strategii, va cere sa schimbam practicile negative care sunt
aplicate de decenii. Aceste modificari nu constituie doar o stringenta critica, dar isi
gasesc baza morald si legalad in principiile democratice ale Constitutiei Republicii
Moldova. Ele sunt necesare poporului si tarii noastre. Trebuie sa devenim un stat al
poporului, guvernat de popor si pentru popor. Nu pot exista compromise in calea
realizarii acestor deziderate. Momentul este acum.



CONSIDERATII DE ORDIN GENERAL

Strategia securitdtii nationale are drept scop orientarea institutiilor statului asupra
modalitatii de realizare a functiilor lor potrivit Constitutiei Republicii Moldova.
Strategia se focuseaza asupra fortificarii securitatii nationale prin mentinerea
stabilitatii si continuitatii statului, asigurand justitia, progresul social si elementele
esentiale ale sigurantei si bundstarii cetatenilor.

Scopul Strategiei este de a ghida Republica Moldova si organele sale de stat intr-0
directie consecventa pentru ca acestea sd poatd actiona la cele mai inalte niveluri
de eficienta. Republica Moldova a ajuns Tntr-un punct critic in dezvoltarea sa ca
stat modern, resimtindu-se necesitatea stringentd de a intreprindere anumite actiuni
drastice 1n stabilirea unui stat de drept eficient si a unei bune guvernari. Aceasta
Strategie va configura si impulsiona aceste actiuni.

Republica Moldova este un stat european suveran, care respectd principiile
democratiei si trebuie sa isi realizeze rolul in mediul de securitate european pentru
asigurarea realizdrii intereselor sale nationale. Aceastda Strategie urmeaza
principiile, valorile generale, obiectivele si liniile directorii de baza stabilite de
Constitutia Republicii Moldova.

Conceptul strategic recunoaste drept primordiald responsabilitatea colectiva pentru
apararea si securitatea noastra. In calitate de membri ai comunititii internationale,
e necesar sd colaboram strans cu partenerii ale caror interese se aliniaza cu ale
noastre. Trebuie, de asemenea, sd ne asumam faptul cd pozitia de membru al
comunitatii internationale semnifica adoptarea si aplicarea normelor dreptului
international.

In vederea aparirii natiunii noastre, e necesar sa fie stabilite capabilitatile de a
reactiona la orice amenintare la adresa intereselor nationale. Orice pericol, fie de
ordin intern sau extern, este amplificat de vulnerabilitatile interne care limiteaza
capabilittile statului de reactie. In continuarea acestui concept, trebuie si
recunoastem cd provocarile interne reprezintd cea mai mare amenintare la adresa
securitatii nationale. Astfel, Strategia adoptd o orientare strategicd ce acorda
prioritate afacerilor interne.

Diversitatea regionala, politica si etnicd este dovada clard a faptului ca cetatenii
constituie cea mai importantd resursd strategica. Totusi, prea multi dintre acestia
activeaza in afara tarii pentru a castiga salarii decente si a trimite remitente in
Republica Moldova. Practica respectivd fragmenteaza societatea si reduce capitalul
uman acolo unde este cea mai mare nevoie de el — in Republica Moldova. Strategia



trebuie sa promoveze practici de sustinere a crearii de oportunitdti de angajare cu
salarii decente. Procesul dat va dura, insa progresul va fi unul merituos. Eforturile
vor fi masurabile si vor fi ajustate pe masura imbunatatirii rezultatelor pe care le
vom obtine. Succesul nostru depinde de eforturile colective.

eqe v,

practicilor de buna guvernare restrang capacitatea Republicii Moldova de a evolua
ca stat modern si de a asigura un nivel de viatda adecvat tuturor cetatenilor.
Vulnerabilitatile date constituie factori care sustin nivelul exorbitant al coruptiei in
domeniile public si privat. Aceasta deprindere are un impact enorm asupra statului
st 1l Tmpiedica sa asigure conditii decente de trai pentru cetiteni. Cel mai
important, aceste practici sunt autoimpuse si pot fi corectate, daca progresam.
Strategia va ghida un angajament al guvernarii de a remodela vointa nationald si de
a schimba ani de traditie si comportament negativ.

Pentru a structura aceasta abordare, Strategia impune imperative strategice, care
vor deveni preocuparea centrala a guvernarii. Aceste imperative strategice sunt
interconectate si progresul trebuie realizat in cadrul tuturor imperativelor pentru ca
Republica Moldova sa beneficieze. Urmarim mai multe scopuri si obiective, dar
imperativele strategice sunt factorii-cheie necesari pentru facilitarea performantei
efective a guvernului pentru si din numele poporului Republicii Moldova.

In cadrul acestui parcurs, asteptim rezistenti la schimbari. In timp ce intdlnim
rezistentd, trebuie sd evaludm atent natura acesteia si sa stabilim subiectii care
pericliteaza schimbarile de care vor beneficia cetatenii acestei tari. Daca intalnim
rezistentd, trebuie sa marim eforturile pentru a-i educa pe cei responsabili de
initierea schimbarilor si persoanele care vor beneficia cel mai mult de pe urma
schimbarilor.

Aceastd Strategie este o invitatie adresata poporului Republicii Moldova de a se
aldtura unui efort colectiv in vederea imbunatatirii modului de viata. Pentru a fi de
succes, Strategia poate fi realizata doar prin colaborare cu societatea civild si cu
suportul total al publicului. Strategia va servi drept catalizator pentru satisfacerea
in mod egal si echitabil a intereselor tuturor cetatenilor Republicii Moldova.

1.1. Valorile si interesele nationale ale Republicii Moldova

Valorile noastre fundamentale sunt centrate pe respectarea strictda a demnitatii
umane, egalitatii in drepturi si libertéti, dreptul de a exprima identitatea culturala si
etnica si aplicarea fara echivoc a suprematiei legii.
Interesele nationale ale Republicii Moldova sunt:
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1)  asigurarea caracterului suveran, independent, unitar si indivizibil al statului;
2)  asigurarea dezvoltarii stabile si sustenabile a statului;

3)  integrarea europeana,

4)  reintegrarea teritoriala;

5)  prosperitatea si bunastarea cetatenilor;

6)  participarea la asigurarea securitatii internationale.

In procesul de promovare a intereselor nationale se va tine cont de statutul de
neutralitate permanenta al Republicii Moldova, care presupune ca tara noastra nu
este parte la blocuri militare si nu admite dislocarea pe teritoriul sau de trupe
militare sau de armamente ale altor state si ale blocurilor militare.

1.2. Mediul strategic de securitate
1.2.1 Contextul international si regional de securitate

Contextul international de securitate

Actualul mediu international de securitate se caracterizeaza prin efectele
globalizarii si a cresterii interdependentei actorilor internationali, in consecinta
producéndu-se estomparea delimitarilor clare intre dimensiunile externa si interna,
militard s1 non-militard. Acesti factori favorizeaza fenomene transfrontaliere
impredictibile. Totodatd, se mentin amenintarile si riscurile de ordin militar,
inclusiv de tip hibrid.

Procesul de globalizare, luptele si razboaiele hibride de influenta geopoliticd intre
marile puteri, riscurile de naturd militard, precum si o serie de amenintari cu
caracter asimetric, influenteaza in mod direct stabilitatea s1 securitatea statelor.
Discrepantele dezvoltarii social-economice si competitia interstatald sporesc riscul
aparitiei conflictelor si tensiunilor de diferite naturi. Pericolul declansarii sau
izbucnirii conflictelor regionale si locale persista.

In ultimul deceniu a fost subminatd credibilitatea si functionalitatea acordurilor
privind dezarmarea si controlul armamentelor. Riscul dezvoltarii necontrolate a
armamentelor, accesul grupurilor teroriste la arme de distrugere in masa si
tehnologiile de racheta sau inducerea unei noi curse a inarmarii sunt Ingrijoratoare.
Actiunile intreprinse de anumite state, care depasesc cadrul dreptului international
sau denotd o abordare selectivd a acestuia, determina implicatii negative asupra
sistemului de cooperare internationald, submineazad standardele coexistentei
pasnice, constituie surse de conflict si tensiuni atat la nivel national, cat si la nivel
interstatal. Diversele forme de extremism motivate de ratiuni politice, religioase

sau social-economice, sursele de incitare aflandu-se in exteriorul statelor,
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genereaza consecinte ce afecteaza mediul de securitate international. Terorismul
international s$i crima organizatd sunt componente ale instabilitafii s1 ale
conflictelor interne. De o importanta cruciald pentru securitatea internationald este
sporirea participarii statelor in consolidarea cooperarii, in cadrul organismelor
internationale si regionale.

Dezvoltarea tehnologiilor informationale si de comunicatii a generat fenomene noi
precum: crima cibernetica, terorismul cibernetic, spionajul cibernetic, atacurile
cibernetice transfrontaliere asupra sistemelor informationale, serviciilor si retelelor
de comunicatii electronice, inclusiv la adresa infrastructurii informationale critice,
economia digitala tenebra, implicand atit actori neguvernamentali, cat si actori
guvernamentali. Aceasta perturba functionarea institutiilor statelor si a societatii.

Competitia pentru accesul la resurse energetice si platforma de materie prima,
asigurarea cu materii strategice, cu produse alimentare si cu apa potabila ca rezultat
al evolutiilor sociald, economica si demograficad in unele regiuni ale lumii, dar si al
schimbarilor climatice, genereaza amenintari pentru Intreaga comunitate
internationala.

Contextul regional de securitate

Securitatea continentului european este determinatd de o serie de factori majori
precum: capacitatile economice si institutionale ale Uniunii Europene (UE);
capacitatile tehnologice si de aparare ale Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic
(NATO) si ale UE; coeziunea politicd internd in cadrul UE si NATO; relatia
transatlantica si prezenta Statelor Unite ale Americii pe teritoriul Europei; directia
de dezvoltare a Federatiei Ruse si a structurilor integrationiste create de aceasta;
relatia UE si NATO cu Federatia Rusa, implicit cu structurile subregionale create.

Pe continentul european exista focare de instabilitate ca efect al disputelor de ordin
politic sau teritorial, tensiuni etnice si religioase, care pot degenera in conflicte
militare de diversa amploare. Conflictele nesolutionate din zona Caucazului, din
regiunea transnistreand a Republicii Moldova, anexarea Crimeii si conflictul din
sud-estul Ucrainei afecteaza grav mediul regional de securitate. Surse de potentiale
tensiuni in plan regional constituie si statutul incert al Kosovo si al Ciprului de
Nord.

Avanseaza erodarea regimului de control al armelor in Europa si prin suspendarea
de catre Federatia Rusd a implementarii Tratatului privind Fortele Armate
Conventionale in Europa (FACE). In arealul de operare al FACE, al Documentului
de la Viena 2011 si al Tratatului ,,Cer Deschis” continud stationarea fortelor



militare in lipsa acordului statelor gazda, inclusiv pe teritoriul Republicii Moldova.
Se inregistreaza evolutii neunivoce ale doctrinei militare a unor puteri regionale, o
crestere dinamica a bugetelor militare, precum si dislocarea nu intotdeauna
transparentd a fortelor armate.

Persista elemente de divergentd ce {in de aplicarea setului de valori si principii
adoptat iIn comun 1n cadrul institutiilor pan-europene, privind evenimentele ce
vizeaza securitatea regionalda, precum si de arhitectura de securitate in Europa.
Factorii mentionati amplificd perceptia existentei unor interese referitoare la
reconfigurarea structurilor de securitate prin trasarea unor noi zone de influenta.
Solutionarea politica durabila, in baza principiilor §1 normelor unanim recunoscute
ale dreptului international, a conflictelor de pe continentul european ar fi de natura
sd elimine riscul confruntarii.

In contextul accentudrii competitiei geopolitice din regiune, apar noi tensiuni cu
referire la tranzitul si distribuirea resurselor energetice, la siguranta aprovizionarii,
a livrarilor si a viabilitatii unor coridoare de transport a resurselor energetice. De
asemenea, sunt aplicate instrumente de intruziune politicd si informationala,
obstructionare a comertului, inclusiv aplicarea tratamentului diferentiat fatd de
parti din cadrul teritoriului vamal unic al statelor.

Pe continentul european NATO ramane a fi alianta politica si militara cu cele mai
performante capacitati militare si tehnologice, cel mai ridicat nivel al coeziunii
valorilor si al solidaritatii aliatilor, in stare sa asigure securitatea si apararea
colectiva in arealul de referinta. Cooperarea Republicii Moldova cu NATO se
inscrie in limitele Parteneriatului pentru Pace al Consiliului Parteneriatului Euro-
Atlantic s1 se realizeaza in practicd potrivit Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova — NATO, fara a aduce atingere
statutului constitutional de neutralitate permanentda al tarii, in limitele cadrului
constitutional respectiv.

Uniunea Europeand, in calitate de principala structurd si comunitate economico-
politiciA pe continent, constituie factorul integrant si stabilizator in cadrul
sistemului european si international de securitate. Valorile comune si legaturile
stranse dintre Republica Moldova si UE, stabilite prin Acordul de Asociere, se
dezvoltd in cadrul Politicii Europene de Vecinatate si al Parteneriatului Estic si
converg in efortul de fortificare a statului de drept, de asigurare a securitatii
nationale si de sporire a bundstarii cetatenilor. Consolidarea cooperarii in cadrul
Politicii Externe si de Securitate Comune si Politicii de Securitate si Apdrare
Comund serveste intereselor de duratd ale Republici Moldova. Integrarea
europeana ramane obiectivul strategic ireversibil al agendei interne si externe a
Republicii Moldova, avand ca miza principald consolidarea securitatii si
prosperitatii cetatenilor si apdrarea integritatii sale teritoriale. Mentinerea si
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promovarea intr-o stare dinamica avansata a proceselor de integrare europeana,
prin adoptarea si implementarea reformelor structurale, constituie interesul vital
national al Republicii Moldova.

1.2.2 Contextul intern de securitate

Perceptia contextului de securitate determina schimbarea paradigmei de la
sintagma ,,stat — societate — individ” la ,,individ — societate — stat”. Cerintele fata de
managementul sistemului de securitate constau intr-o abordare proactivd prin
plasarea in prim-plan a necesitatii de asigurare a unor conditii in care cetatenilor le
va fi garantat un nivel suficient de bundstare si un mediu de viatd securizat capabil
sd preintampine eventualele pericole, sd raspunda la amenintari si sd diminueze
eficient efectele unor posibile atentate la mediul de securitate.

Aceste noi paradigme impun redefinirea contextului de securitate: evolutia de la
conceptul ,,securitate de stat” la cel de ,securitate nationala”. Abordarea data
presupune implicarea in proces a societatii civile si a cetdfeanului, in scopul
angrenarii eforturilor comune de imbunatatire a climatului de siguranta.

De la inceputul existentei sale, Republica Moldova continud sa fie tinta unor riscuri
si amenintdri care pot pune in pericol existenta statului si siguranta nationala.

Astfel, o serie de amenintari de ordin economic afecteaza interesele vitale ale
persoanei si ale societdfii in domeniile energetic, alimentar, ecologic, demografic,
informational etc.

In pofida diminudrii relative a amenintdrilor militare in forma lor clasicd pentru
majoritatea statelor europene, Republica Moldova continua sa se afla intr-o situatie
incerta in fata riscurilor si amenintarilor militare traditionale.

Separatismul politic si teritorial, tentativele de scindare etnica, religioasa,
lingvisticd sau culturala au rdmas un obstacol principal in procesul consolidarii
statale si al reintegrarii societdtii moldovenesti.

Manifestate izolat sau cumulat, riscurile si amenintarile mentionate afecteaza grav
integritatea si unitatea nationald, implicit cursul de dezvoltare al Republicii
Moldova, in calitate de tara angajata in procesul de integrare europeana.

Eforturile mediilor de insecuritate orientate spre subminarea dezideratului
proeuropean constituie un risc suplimentar pentru existenta Republicii Moldova ca
stat modern, prosper, bazat pe valori democratice si pe drepturile fundamentale ale
omului.



1.3. Imperativele strategice de securitate

In contextul realizarii intereselor strategice ale Republicii Moldova vom realiza
urmatoarele imperative strategice:

1.3.1 Statul de drept

Statul de drept — restabilirea increderii in statul de drept: insuflarea, dezvoltarea si
mentinerea increderii publice in statul de drept si in sistemul judiciar al Republicii
Moldova.

Scopul este de a realiza aplicarea pozitiva si echitabila a principiilor statului de
drept pentru toti cetatenii Republicii Moldova.

Conceptul central al statului de drept constd in simbioza dintre responsabilitatea
tuturor in fata legii si legislatia clard, aplicata uniform ce protejeaza drepturile
fundamentale, inclusiv securitatea persoanei si a proprietatii. Procesul prin care
legile sunt adoptate, administrate si realizate este transparent si accesibil tuturor,
echitabil si eficient. In cadrul statului de drept, persoane calificate, neutre si
independente supravegheaza aplicarea justitiei. lar magistratii sunt intr-un numar
suficient, poseda resurse adecvate si reflectd componenta comunitdtii pe care o
Servesc.

Obiectivele-cheie vor fi realizate sub controlul Ministerului Justitiei, activitate care
va incepe cu evaluarea detaliatda si transparentd a deficientelor curente si a
parcursului reformei in justitie. Elaborarea unui raport public asupra modificarilor
necesare. Instituirea modificarilor necesare si elaborarea de recomandari ulterioare
pentru organele abilitate ale statului. Mentinerea unui statut transparent si
disponibil publicului asupra modificarilor necesare si surselor de inactivitate.
Asigurarea unei responsabilitdti si transparente echitabile, dar stricte in aplicarea
principiilor statului de drept. Instituirea de masuri pentru asigurarea unui sistem
judiciar independent care opereazda cu deplind integritate, transparentd si
supraveghere publica.

1.3.2 Buna Guvernare

Buna Guvernare — a face din conceptul de bund guvernare o ,,obsesie nationald”:
implementarea unei campanii nationale de promovare si instituire a mecanismelor
bunei guvernari aplicabile tuturor formelor societdtii Republicii Moldova si
institutiilor publice.

Scopul este de a imbunatédti abilitatile, viteza si eficienta activitatii guvernamentale
in scopul cresterii economice si asigurarii suportului societdtii civile.

Conceptul central al bunei guverndri constd din faptul cd o bund guvernare
amelioreazd eficienta activitatii statului in asigurarea unui nivel de baza al

bundstarii pentru toti cetdtenii sai. Buna guvernare se referd la optimizarea
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proceselor prin care se iau decizii si la asumarea responsabilitatii Guvernului fata
de popor. Buna guvernare promoveazd capacitatea de reactie fatd de solicitarile
populatiei si asigurd transparenta totalda in adoptarea hotararilor, in stricta
conformitate cu principiile statului de drept. Buna guvernare face din Guvern un
organ de conducere eficient si perfectioneaza serviciile de care beneficiaza
populatia, asigurand, in paralel, si suportul pentru dezvoltarea economica.

Obiectivele-cheie vor fi realizate sub controlul Guvernului, constand in publicarea
unei liste de obiective de buna guvernare si datele-tintd pentru implementarea lor.
Acest imperativ include angajamentul de transparentizare a actiunilor
guvernamentale ca tema fundamentala.

Initiativa de buna guvernare va stabili cadrul si reperele modernizarii serviciului
public. Ea va include cerintele de initiere a reformei serviciului public, care vor
stabili standarde de meritocratie, egalitate gender, transparenta si responsabilitate
publicd in activitatea de gestionare a personalului. Un component esential al
acestul efort va initia procesul de determinare a modalitatii de asigurare a platii
salariilor in cadrul serviciului public potrivit activitatii realizate.

Initiativa de buna guvernare va crea 0 comisie de evaluare regulatoare pentru
examinarea si imbunatatirea cadrului guvernamental ineficient.

Domeniile prioritare pentru initiativa noastrad vor fi organele de ocrotire a normelor
de drept, justitia, sectorul bancar, sdnatate si educatie, fiecare sector fiind
responsabil de implementarea propriului plan de actiuni.

1.3.3 Anticoruptie

In Republica Moldova coruptia endemicd a cipitat conturul unui sistem bine
organizat, care, pe parcursul evolutiei sale, a reusit preluarea unor pirghii ale
puterii de stat si reorientarea importantelor fluxuri financiare, inclusiv provenind
din asistenta externa, in beneficiul grupurilor de influenta politica si economica.

Prin extinderea influentelor asupra segmentelor de activitate ale statului s-au creat
premise pentru subminarea intereselor nationale. In acest sens, este relevanti
implicarea factorilor decizionali la nivel politic, ajunse in atentia mass-mediei, a
comunitatii internationale, dar si a justitiei.

In acest mod, coruptia genereaza nemultumirea populatiei si proteste in masa,
facilitind implicarea factorilor externi in distorsionarea situatiei si transformarea
protestelor pasnice ale cetdtenilor in actiuni violente si dezordini in masa, conditii
in care este mai usoara deturnarea vectorului geopolitic al tarii noastre in vederea
instaurarii dominatiei intereselor strdine si stabilirii influentei strategice a altor
state pe teritoriul Republicii Moldova.
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Scopul imperativului este de a consolida capacitatile institutionale ale sistemului
anticoruptie, pentru a crea un veritabil serviciu public de interes national, orientat
spre prevenirea si combaterea coruptiei, asigurarea depistdrii, confiscarii si
recuperarii bunurilor rezultate din infractiunile de coruptie si cele conexe, precum
si administrarea acestor bunuri.

Obiectivele-cheie, care vor fi realizate sub supravegherea Legislativului si
Executivului, vor fi indreptate spre:

— consolidarea mecanismelor de aplicare a legii, orientate spre sanctionarea, mai
eficientd, a celor ce se angajeaza in acte de coruptie, acte conexe celor de coruptie
sau spalare de bani;

— consolidarea institutiilor democratice si sintetizarea eforturilor institutionale de
asigurare a integritdtii, pentru reducerea vulnerabilitatii in fata fenomenului
coruptiet;

— eficientizarea capacitatilor institutiilor anticoruptie de aplicare a legii, prin
delimitarea strictd a competentelor, asigurarea independentei si integritatii acestora
si crearea mecanismelor de recuperare a bunurilor provenite din infractiunile de
coruptie;

— consolidarea capacitatilor institutiilor abilitate, in vederea exercitarii unui control
eficient asupra modului de administrare si Intrebuintare a resurselor financiare
publice si administrare a patrimoniului public.

1.3.4 Dezvoltarea economica

Dezvoltarea economica — promovarea si dezvoltarea avantajelor economice interne
si externe ale Republicii Moldova: stabilirea unui Comitet de dezvoltare
economica care sa includa reprezentanti ai Guvernului, business-ului, mediului
academic si lideri ai societatii civile.

Scopul imperativului este de a stabili capabilitatea de a propune, perfectiona si
realiza strategii de dezvoltare economica pentru crearea unei economii reziliente si
diversificate.

Obiectivele-cheie vor fi realizate sub conducerea Ministerului Economiei si vor
consta in elaborarea si dezvoltarea conceptului Comitetului de Dezvoltare
Economica, precum si propagarea recomanddrilor cu privire la legislatie si la
politicile de promovare a investitiilor in crearea si dezvoltarea de noi afaceri. La fel
de importanta va fi identificarea barierelor existente pentru business si
recomandarea modalitatilor de imbunatatire a oportunitatilor economice.

1.3.5 Asigurarea cheltuielilor legitime si eficiente a fondurilor publice
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Cheltuielile legitime si eficiente a fondurilor publice reprezintd un interes public de
baza. Fondurile publice sunt colectate de la popor sau provin de la finantatori
externi si au drept scop finantarea proiectelor beneficiarii finali ai carora vor fi
cetatenii. Cand fondurile publice sunt cheltuite pe proiecte dubioase sau cu
standarde proaste de raportare, sunt create oportunititi pentru ineficientd si
activitati de coruptie. Cheltuielile iresponsabile limiteaza abilitatea Guvernului de
a Tmbunatati infrastructura statului, precum constructia de scoli, drumuri si alte
proiecte de care beneficiaza publicul larg.

Pentru a realiza schimbarile necesare, trebuie sa cream un comitet de evaluare a
finantelor publice pentru monitorizarea si validarea cheltuielilor publice.
Componenta comisiei va include reprezentanti din partea guvernului, business-
ului, mediului academic si societdtii civile. Comitetul de evaluare a finantelor
publice va asigura transparenta si responsabilizarea cheltuielilor publice. Comitetul
de evaluare a finantelor publice va publica rapoarte trimestriale pentru diseminare
publica.

Scopul imperativului este introducerea integritatii si supravegherii in procurarile
publice si constructia programelor.

Obiectivele-cheie sunt de a asigura ca cheltuielile publice sa fie directionate spre
programele necesare si valoarea maximd pentru cheltuielile realizate. Acest
obiectiv va fi formalizat prin utilizarea mijloacelor de e-Guvernare la maxim. La
fel de important este procesul de introducere a transparentei in achizitiile publice si
procedurile similare. Tn acest sens, toate tender-urile publice, proiectele publice de
infrastructura si initiativele de privatizare vor fi guvernate de proceduri stricte de
transparentizare.

1.3.6 Consolidarea, dezvoltarea si modernizarea sistemului national de
aparare

Pornind de la schimbarile majore ale mediului de securitate regional si
international, aparitia amenintarilor hibride si necesitatea contracararii lor, precum
si de la aspiratiile Republicii Moldova de a se integra in arhitectura de securitate
europeana, necesitatea proiectarii si realizarii unui sistem de aparare viabil, eficient
si adaptat situatiei actuale devine un imperativ de importanta nationala.

Scopul imperativului este sa dezvolte si sa modernizeze capabilitatile/fortele
sistemului national de aparare pentru descurajarea, prevenirea si respingerea
potentialelor atacuri si actiuni subversive adresate impotriva Republicii Moldova,
in special celor ce fac parte a razboiului neconventional — razboi de noua generatie
Imperativul dat specifica faptul ca Fortele Armate reprezintd componenta de baza a
sistemului national de aparare, iar apararea Republicii Moldova constituie un drept
si o datorie a fiecarui cetatean si a autoritatilor publice. Imperativul dat reprezinta
un obiectiv-cheie si va fi realizat sub controlul Ministerului Apararii.
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Rézboiul de noud generatie va constitui una dintre preocuparile noii
Strategiei nationale de aparare si a Strategiei militare. Combinarea atacului
conventional, cibernetic, razboiului informational si a operatiunilor psihologice si
de insurgentd creeaza confuzie si diminueaza abilitatile de luare a deciziilor si
destabilizeaza societatea civila.

Pentru aceasta, Republica Moldova va continua sa depuna toate eforturile
pentru a furniza resurse proprii §i, totodata, va consolida cooperarea cu partenerii
externi si organizatii internationale majore (ONU, OSCE, UE si OTAN), pentru a
obtine suportul necesar in vederea mentinerii, dezvoltarii, modernizarii si
profesionalizarii sectorului, capacitatilor de aparare si de alerta timpurie.

In asa fel, vom putea mentine, dezvolta si moderniza portofoliul de forte
operationale necesare sistemului national de aparare, contribui la asigurarea
securitatii internationale, regionale si nationale, reglementa functionarea integrata a
sistemului national de aparare, educarea continud a cetatenilor prin dezvoltarea
culturii de securitate si aparare si promova interesele si obiectivele securitatii si
apararii nationale.

RISCURILE SI AMENINTARILE LA ADRESA SECURITATII
NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA

2.1. Riscurile si amenintarile de ordin extern

1. Instabilitatea regionala si conflictul de pe teritoriul suveran al Ucrainei limiteaza
capacitatea Republicii Moldova de a-si promova interesele strategice: 1) integrarea
europeand; 2) procesul de identificare a unei solutii politice, comprehensive si
viabile privind conflictul transnistrean, in conditiile respectarii suveranitatii si
integritatii sale teritoriale; 3) asigurarea securitatii energetice si a intereselor
comercial-economice ale statului.

2. Actiunile militare si informativ-subversive, precum si de diversiune si
potentialul extinderii zonei de instabilitate de pe teritoriul Ucrainei au influenta
asupra unor elemente, grupuri cu atitudini extremiste din Republica Moldova si
mentin riscul extinderii conflictului pe teritoriul Republicii Moldova.

3. Implicarea cetatenilor strdini si1 persoanelor juridice strdine in probleme de
politica internd a Republicii Moldova, prin finantare, asigurare a suportului
logistic, organizare/conducere a diferitor activitati sau manifestatii in scopul
promovarii intereselor statelor straine.

4. Presiunile politice externe manifestate prin:
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1) acordarea de sprijin economic, militar si politic regimului neconstitutional de la
Tiraspol;

2) impunerea obstacolelor artificiale in accesul produselor moldovenesti pe pietele
traditionale, inclusiv blocarea accesului cetatenilor Republicii Moldova pe piata
muncii din alte tari;

3) aplicarea tratamentului diferentiat fatd de parti ale teritoriului vamal unic al
Republicii Moldova (regiunea transnistreana, UTA Gagauzia).

5. Erodarea regimului de control al armelor conventionale in Europa si incalcarea
Tratatului privind comertul cu armele conventionale, prezenta fortelor militare
straine in regiunea transnistreana fara acordul Guvernului Republicii Moldova in
contextul persistentei conflictelor de durata si a aparitiei conflictelor noi in regiune
constituie o amenintare si o sursd de risc la adresa atat a securitdtii Republicii
Moldova, cat si a celei regionale.

6. Proiectele integrationiste in plan subregional promovate de catre state si
organizatii cu interese de expansiune teritoriald, (geo)politicd si economica.

7. Dependenta excesiva de surse energetice, retelele de distribuire si/sau furnizorii
controlati de un singur stat, combinate cu valorificarea limitatd a resurselor
energetice alternative.

8. Influenta externa asupra economiei si pietei financiar-bancare, asupra ramurilor
de producere, infrastructurilor critice, conservarea proceselor de modernizare a
acestora s-a materializat activ in ultimii ani si comportd consecinte pe toate
dimensiunile securitdtii nationale.

9. Perpetuarea decalajelor de dezvoltare Tn raport cu statele membre ale Uniunii
Europene si cu alte state din regiune, precum si gradul scdzut de rezistenta fata de
turbulentele majore de pe pietele externe, in special cu referire la sectorul
financiar-bancar.

10. Persistenta elementelor de propaganda si intruziune in spatiul informational al
Republicii Moldova, in coroborare cu parghiile de influentda in campul social-
politic sau dependenta unilaterald de o sigura sursa de aprovizionare cu agenti
energetici pot vulnerabiliza statul in situatii de escaladare a tensiunilor in plan
regional. In mod particular, controlul surselor de informare in masa de catre entitati
strdine, inclusiv intruziunea in spatiul informational, atrage riscul:

1) distorsionarii opiniei publice vizavi de procesele politice si de securitate in plan
international si regional;

2) generarii atitudinilor ostile ordinii constitutionale, legalitatii, functionarii
institutiilor statului, politicii de stat in domeniile economic, social, cultural si al

relatiilor interetnice;
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3) promovarii intereselor straine Republicii Moldova si stabilitatii regionale.

11. Globalizarea spatiului cibernetic amplifica riscul atacurilor asupra
infrastructurii informationale si de comunicatii electronice a statului, manifestindu-
se prin:

1) amenintarea de subminare a capacitatilor de comunicatii pe timp de criza si, ca
urmare, erodarea capacitatilor de luare a deciziilor;

2) amenintarea de uz fraudulos sau blocare a accesului prin diverse metode la
sistemele si resursele informationale de importanta statala, dar si de uz public.

3) amenintari la adresa drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor in
spatiul informational.

2.2. Riscurile si amenintarile de natura transfrontaliera

1. Pozitia geografica favorizeaza utilizarea de catre organizatiile criminale
transfrontaliere a teritoriului Republicii Moldova in calitate de rutd de trafic de
persoane, droguri, arme §i bunuri, precum si de migratie ilegala spre statele Uniunii
Europene. Persistd amenintari si riscuri la adresa securitatii generate de
criminalitatea Tn domeniul economico-financiar: traficul de produse contrafacute,
canalele transfrontaliere de trafic a marfurilor, activitatile de spalare a banilor,
finantarea terorismului s1 pandemiile.

2. Traficul ilicit de armament, materiale si tehnologii pertinente tehnologiilor
nucleare reprezinta un grad sporit de risc in plan regional, cauzat de conflictele de
duratd, precum si de conflictul actual din regiunea de sud-est a Ucrainei.
Accesibilitatea obtinerii de catre entitati statale si nonstatale a armelor de
distrugere in masa sau a materialelor cu dubla destinatie, proliferarea armelor mici
si a armamentelor usoare relativ ieftine, usor de transportat si simple in aplicare

......

Republicii Moldova.
3. Terorismul international

Activizarea organizatiilor teroriste, prin realizarea unor atentate de rezonanta in
regiune, denotd tendinte ingrijordtoare a acestui fenomen in spatiul european, fapt
ce reprezentd o provocare majord la adresa securitatii regionale. Instabilitatea si
conflictele militare din Orientul Apropiat sporesc riscul terorist pe continentul
european. Contextul regional de securitate, dar si conflictul nesolutionat din
regiunea transnistreand, plaseaza Republica Moldova intr-un cadru de risc cu
ascendenta in aspect extremist terorist.
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4. Migratia ilegala. Situatia social-politicd din statele Orientului Apropiat
genereaza indice de reanimare a filierelor de migratie ilegala, tarile de destinatie a
acestora fiind statele vest-europene, existand riscul utilizarii teritoriului Republicii
Moldova in calitate de tara de tranzit. Un factor destabilizator la acest
comportament este lipsa controlului frontierei de stat pe sectorul raioanelor de est
ale Republicii Moldova, fapt care stimuleaza traversarea ilegald a frontierei de stat
de catre grupuri de emigranti ilegali si persoane care prezinta eventuale pericole la
adresa securitdtii nationale.

2.3. Riscurile si amenintarile de ordin intern

1. In calitate de risc la adresa securititii nationale, coruptia genereazi
neincrederea cetdtenilor in principalele institutii ale statului si in factorii politici de
decizie, afecteaza relatiille sociale, submineaza fundamentele democratice ale
societatii si credibilitatea statului pe plan international, determina frustrari care se
transforma 1n actiuni directe asupra ordinii de drept.

Nivelul de coruptie in organele de stat se dezvolta in prezenta mai multor factori de
risc:

e ineficienta mecanismului de declarare si control a averilor si intereselor
personale, precum si cel de declarare si solutionare a conflictelor de interese;

e vigilenta redusd a conducatorilor institutiilor publice fatd de cerintele de
integritate aplicabile in sectorul public;

¢ ingerintele politice asupra institutiilor statului;

e reglementari insuficiente 1in vederea sanctionarii descurajatoare a
delapidarilor din patrimoniul public;

¢ inexistenta mecanismelor suficiente de depistare, confiscare si recuperare a
bunurilor rezultate din infractiunile de coruptie, asimilate coruptiei si conexe
acestora;

e practica judiciard neuniformd privind aplicarea sanctiunilor descurajatoare
pe cauzele de coruptie, precum si tergiversarea examindrii cauzelor de coruptie de
rezonanta sociala sporita;

e practica penala precara de investigare si sanctionare a cazurilor de incalcare
a regulilor de finantare a partidelor politice, a campaniilor electorale si a cazurilor
de corupere a alegatorilor.
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2. Promovarea unor politici de ,,soft-power” pentru proliferarea separatismului
prin activitati si tactici care au drept scop divizarea societatii pe criterii etnice, de
orientare geostrategicd, politicd, prin oferirea de regimuri si conditii speciale
anumitor entitati administrativ-politice.

3. Nesolutionarea diferendului transnistrean. Se constatd o tensionare
permanenta in jurul procesului de reglementare politica a conflictului transnistrean.
Largirea formatului de negocieri ar contribui la eficientizarea si dinamizarea
solutionarii acestui diferend.

4, Existenta unui potential militar considerabil in estul Republicii Moldova,
inclusiv prezenta ilegala pe teritoriul tarii a fortelor militare strdine. Consolidarea
structurilor de fortd si securitate anticonstitutionale, finantarea lor din exterior si
dotarea structurilor militare separatiste cu armament si tehnica militara reprezinta o
amenintare iminentd la valorile constitutionale ale statului. Corelarea acestora cu
prezenta ilegalda de trupe militare strdine genereaza o capacitate militard si
operationald ridicata de interventie pentru atingerea obiectivelor strategice a
regimului separatist.

5. Incapacitatea de a crea conditii social-economice de trai decente pentru
cetatenii Republicii Moldova creeaza riscuri de diminuare a loialitatii acestora fata
de statul moldovenesc si poate avea repercusiuni grave asupra securitatii nationale:

1) destabilizarea sociala interna;

2) pierderea capitalului uman, ceea ce genereaza dezechilibrul structurii fortei de
munca in favoarea populatiei pensionate si a altor indici demografici;

3) cresterea loialitatii cetatenilor fata de alte state si proiecte politice alternative
statului moldovenesc independent si bazat pe principii democratice.

6. Dependenta energeticd a Republicii Moldova fatd de numarul limitat de tari
furnizori externi (in special in domeniile gazelor naturale si a energiei electrice)
creeazd premise pentru riscuri majore la adresa securitatii nationale, printre
principale fiind:

1) impunerea unor conditii netransparente Republicii Moldova la formarea tarifului

si in procesul de livrare a resurselor energetice;

2) sistarea livrarilor, in contextul conflictelor regionale cu implicarea tarilor
producatoare si de tranzit de energie;

7. Dependenta excesiva a ramurilor de export strategice autohtone fata de pietele
unui numar limitat de tari, cu imposibilitatea obiectivd a reprofilarii economiei
nationale in cadrul unei perioade scurte de timp, creecaza premise pentru riscuri
majore la adresa securitatii nationale, printre principale fiind:
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1) utilizarea de catre tarile vizate a dependentei energetice in calitate de parghie in
relatiile politice bilaterale cu Republica Moldova;

2) distrugerea unor sectoare intregi ale economiei nationale si favorizarea pe acest
fon a tendintelor de dezintegrare teritorial-economica a tarii.

8. Competitivitatea redusd a economiei nationale este generatd de potentialul
tehnico-stiintific depasit din majoritatea sectoarelor, de consumul excesiv de
energie si resurse, dar si de calitatea joasd a produselor si costurile de productie
ridicate.

9. Sursele de vulnerabilitate bugetar-fiscala, criminalitatea economica, inclusiv cea
transfrontaliera, influenteazd negativ asupra indeplinirii bugetului de stat,
contribuie la dezvoltarea economiei tenebre, prin mecanisme de evaziune vamala si
fiscala, fraudare fiscal-vamala a relatiilor comerciale prin utilizarea activa a
zonelor off-shore si firmelor autohtone delicvente.

10. Instabilitatea si procesele curente din sistemul financiar-bancar constituie
premise de insecuritate financiar-bancara si, totodata, amenintari pentru economia
nationald. Acestea sunt datoare vulnerabilitdtilor institutionale in gestionarea
crizelor de sistem, contracararea influentelor de grup interne, amorsarea
fluctuatiilor valutare. S-au materializat si se manifesta prin:

1) actionare netransparenta pe piata bancara si de asigurari;

2) favorizare a deturnarilor de mijloace financiare din institutiile bancare, prin
generarea creditelor neperformante;

3) prejudiciere si derutare a mediului de afaceri, iar in consecintd generarea unei
instabilitati economice si social-politice in tara;

4) operatiuni suspecte derulate prin intermediul bancilor comerciale ce prezinta
indicii temeinice de ,,spalare” a banilor.

Amenintarile asupra sectorului financiar-bancar se manifesta, de asemnea, prin
tranzactii dubiOase cu actiunile institutiilor bancare, prin influenta negativa a
sectorului bancar din regiunea transnistreana.

11. Riscurile in asigurarea populatiei cu produse alimentare se reflectd prin
utilizarea mecanismelor dubioase la perfectarea tranzactiilor de import, prin fals in
documente, inclusiv la importul produselor modificate genetic (OMG), expirate,
cu substante interzise, toxice si birocratizarea procedurilor de export al marfurilor
agroalimentare. Subventiile agricole acordate nu isi au efectul scontat de a oferi
asistenta agriculturilor, simultan fiind elucidate pseudo-investitii in sectorul
agricol, concurenta neloiala la accesarea asistentei financiare.
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12. Diminuarea starii de sanatate a populatiei care se manifestd prin calitatea
produselor si bunurilor utilizate in uzul uman, promovarea si realizarea unui mod
sanatos de viata, sistem de sdndtate viabil si capabil sd mentina la un nivel Tnalt
prestarea serviciilor medicale.

13. Riscurile ecologice, manifestate prin stocarea, pastrarea si depozitarea in
conditii de minima siguranta a pesticidelor inutilizabile in agricultura, prin efectele
nocive asupra mediului in gestionarea deseurilor menajere, prin extinderea
gunoistilor neautorizate §i tergiversarea procesului de implementare a sistemelor
economice productive de valorificare a deseurilor, prin exploatarea ilegald a
carierelor de pe teritoriul Republicii Moldova si premisele de situatii exceptionale
generate de acest fenomen si prin vulnerabilititile persistente in activitatea
sistemului antigrindina. Se constatd existenta unei capacitdti reduse de prevenire si
de reducere a efectelor catastrofelor ecologice si a calamitatilor naturale (alunecari
de teren, inundatii, seisme s.a.).

14. Riscurile climaterice, inclusiv provocate de fenomenul schimbarilor climatice,
pericliteaza progresiv unele dimensiuni de securitate, prejudiciind sanatatea
populatiei, mediul ambiant, sectorul agricol, in consecintad economia nationald a
Republicii Moldova.

15. Amenintarile si riscurile cibernetice interne sunt provocate de:

1) riscurile si amenintarile transfrontaliere la adresa infrastructurii informationale a
statului;

2) criminalitatea informatica si incidentele cibernetice;

3) utilizarea sistemelor informatice, resurselor si tehnologiilor noi, serviciilor si
retelelor de comunicatii electronice in scopuri de obtinere ilegald a unor beneficii
personale sau corporative obscure;

4) capacitati institutionale si regulatorii reduse de prevenire a riscurilor de
securitate ciberneticd in sistemele informationale si retelele de comunicatii
electronice de importanta statala si publicd;

5) competente profesionale si insuficientd de specialisti calificati in domeniul
securitatii cibernetice atit in sectorul public, cit si in cel privat.

16. Riscul scurgerii informatiilor secrete din cadrul autoritdtilor publice este
determinat de nivelul scazut al responsabilitdtii functionarilor publici si al
cunostintelor in domeniul gestiondrii documentelor secrete, de lipsa totald a unui
sistem de protectie a secretului de stat in cadrul sistemului judecatoresc, de lipsa
unor masuri juridice si procedurale de protectie la nivel de Guvern si al altor

autoritati publice, de comiterea unor incdlcari ale legislatieir in implementarea
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prevederilor actelor normative ce reglementeaza masurile de protectie a secretului
de stat, de functionarea inadecvata a Comisiei interdepartamentale pentru protectia
secretului de stat, respectiv, de neasigurarea de catre aceasta a atributiilor sale de
autoritate nationala de securitate.

17. Riscul de proliferare a tehnologiilor, echipamentelor, componentelor, softurilor
pertinente tehnologiilor nucleare. Controlul procedurii de export — import a
tehnologiilor de destinatie dubla este ineficient si necorespunzator obligatiunilor
statului in cadrul tratatelor, convengiilor internationale la care suntem parte,

precum si Rezolutiei Consiliului de Securitate a Organizatiei Natiunilor Unite
1540.

18. Riscurile demografice manifestate prin scaderea continud a numarului
populatiei si imbatrinirea demografica, natalitatea scazutd, migratia externa
excesivd, reducerea numarului populatier in varsta aptda de munca si cresterea
raportului de dependenta pe contul varstnicilor pot constitui o barierd in obtinerea
cresterii economice sustenabile.
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OBIECTIVE SI SARCINI iN IMPLEMENTAREAPOLITICII NATIONALE
DE SECURITATE

In elaborarea si realizarea politicilor de securitate nationala, autorititile Republicii
Moldova se vor ghida de interesele nationale vitale, vor reiesi din necesitatea
prevenirii §i contracararii riscurilor si amenintarilor de ordin extern, precum si
elimindrii sau diminudrii vulnerabilitatilor si riscurilor de ordin intern. Tn vederea
asigurdrii intereselor de securitate nationald institutiile statului vor promova
urmatoarele obiective.

3.1.0biective pe dimensiunea multilaterala

1. Se va promova o politica externd consecventa si echilibratd in scopul asigurarii
parcursului european al Republicii Moldova si consolidarii relatiilor cu
partenerii internationali relevanti.

2. Se va utiliza platforma organismelor internationale relevante, in special ONU si
OSCE, in scopul asigurarii sprijinului extern pentru solutionarea conflictului
transnistrean, respectand principiul suveranitdfii si integritdtii teritoriale a
Republicii Moldova.

3. Se va monitoriza cu titlu prioritar dialogul politic multilateral vizédnd conflictele
de pe teritoriul statelor membre GUAM, fiind asigurat sprijinul Republicii
Moldova pentru solutionarea politica a acestora in baza principiilor general
recunoscute ale dreptului international, inclusiv a celor vizand integritatea
teritoriald a statelor in frontierele recunoscute international. In acest context, se
va participa activ in cadrul OSCE si pe alte platforme multilaterale, la efortul de
depadsire a crizei regimului de control al armelor conventionale in Europa si de
consolidare a sistemului de securitate europeana.

4. Se va consolida dialogul politic si sectorial cu Uniunea Europeana si statele sale
membre pentru realizarea obiectivului de asociere politicd si integrare
economici europeand. In acest sens, se va urmari obtinerea statutului de tard
candidat si lansarea negocierilor de aderare la Uniunea Europeand in orizontul
anului 2019.

5. Se va consolida cooperarea cu UE in domeniul Politicii de securitate si aparare
comune. In vederea consoliddrii capacititilor nationale in prevenirea
conflictelor si gestionarea crizelor, se va asigura participarea Republicii
Moldova la operatiunile de gestionare a situatiilor de criza civile si militare
conduse de UE si la activitatile de consultare si instruire in domeniul PSAC.
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6. Se vor depune eforturi In comun cu actorii relevanti in vederea aplicarii
Acordului de Asociere RM-UE pe intreg teritoriul tarii, in special a
componentei DCFTA in contextul expirarii la 1 ianuarie 2016 a Preferintelor
Comerciale Autonome acordate unilateral de catre UE regiunii controlate de
regimul de la Tiraspol.

7. Se vaasigura informarea adecvata a societatii civile si actorilor externi relevanti
privind continutul si mersul implementarii Acordului de Asociere, limitand
spatiul de interpretare si dezinformare in legaturd cu avantajele vectorului de
dezvoltare al tarii.

8. Se va finaliza procesul de interconectare a tarii la piata energetica a UE, in
particular in domeniul gazelor naturale, asigurand obiectivul de diversificare
reala a surselor si ciilor de aprovizionare citre anul 2018. In cadrul Comunitatii
Energetice si a aranjamentelor specializate ale UE, de tipul Stress Test Reports,
Republica Moldova va urmari prevenirea si estimarea corectd a riscurilor la
adresa securitatii energetice.

9. In cadrul organizatiilor internationale se va consolida cooperarea cu statele
membre ale Uniunii Europene, cu Statele Uniate ale Americii si alti parteneri de
dezvoltare, Ucraina, Federatia Rusa si alti actori relevanti in plan regional, in
vederea asigurarii securitatii regionale si internationale, consolidarii sistemului
de securitate european. Tn plan subregional, Republica Moldova va continua o
politica activa in raport cu Grupul Visegrad, GUAM, ICE, OCEMN in vederea
asigurarii integritafii teritoriale si suveranitatii statului, realizdrii intereselor
economice §i energetice.

10.Se va consolida dialogul politic si cooperarea practici cu NATO in vederea
reformarii si modernizarii sectorului de securitate si aparare al Republici
Moldova in conformitate cu evolutiile si cerintele mediului regional si
international de securitate, precum si cooperarii practice in promovarea
mecanismele oferite de NATO: Initiativa de consolidare a capacitatilor de
aparare, Platforma de interoperabiltate si Initiativa de consolidare a integritatii.

11.In relatia cu Consiliul Europei si in plan intern se vor depune eforturi
consistente in vederea finalizarii monitorizarii Republicii Moldova de catre
Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei prin realizarea durabild a
angajamentelor relevante asumate de Republica Moldova fata de CoE.

3.2. Obiective pe dimensiunea bilaterala

1. Pe linie bilaterald, Republica Moldova va promova relatii cu toate statele lumii
in baza principiilor Cartei ONU pentru a se asigura de sprijinul lor in realizarea
prioritatilor nationale, inclusiv a celor care tin de securitatea statului. Avand in
vedere rolul esential in asigurarea securitatii globale si regionale pe care il detin
statele cu resurse politico-militare, economice si informationale majore, relatiile
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de cooperare in domeniul securitatii vor fi dezvoltate in continuare si prioritar
cu statele vecine, cu statele membre ale Uniunii Europene, cu SUA si alti
parteneri de dezvoltare, precum si cu Federatia Rusa si statele membre ale CSI.
Se vor depune eforturi in vederea valorificarii plenare a potentialului de
cooperare cu partenerii de dezvoltare si alti actori globali si regionali in
ascensiune.

2. Republica Moldova va promova parteneriatul strategic cu Romania pe
dimensiunea integrarii europene, inclusiv in domeniul economic §i energetic.
Tn acest scop, se vor dinamiza relatiile comercial-economice si se vor finaliza
proiectele in domeniile energetic, de infrastructura si al educatiei.

3. Raporturile bilaterale cu Ucraina se vor intensifica in vederea atingerii unui
nivel calitativ nou de cooperare si crearii unui parteneriat strategic. Tinand cont
de evolutia situatiei in regiunile de sud-est ale Ucrainei, va spori interactiunea
bilaterala in scopul asigurarii securitatii nationale si regionale. Se vor depune
eforturi in vederea solutionarii durabile a subiectelor ce trencaza in relatiile
bilaterale: finalizarea demarcarii frontierei de stat; recunoasterea drepturilor de
proprietate, functionarea Complexului Hidroenergetic Nistrean.

4. Se va consolida dialogul strategic Republica Moldova — Statele Unite ale
Americii Tn domeniile de interes mutual, inclusiv vizand asigurarea sprijinului
politic in reglementarea conflictului transnistrean (in formatele agreate
international), asistenta pentru reformele structurale si modernizarea sectorului
de securitate si aparare al Republicii Moldova.

5. Cooperarea bilaterala cu Federatia Rusd va continua in conformitate cu
prevederile Tratatului politic interstatal in baza unui dialog constructiv si
pragmatic in domeniile de interes reciproc. Dialogul politic va cuprinde
urmatoarele obiective prioritare: facilitarea procesului de solutionare a
conflictului transnistrean; finalizarea retragerii trupelor si armamentelor
Federatieci Ruse de pe teritoriul Republicii Moldova; eliminarea barierelor si
interdictiilor artificiale in comertul bilateral; cooperarea reciproc avantajoasa in
sfera energetica; asigurarea intereselor legale pentru cetatenii moldoveni aflati
la munca in Federatia Rusa.

6. Promovarea intereselor nationale de securitate In domeniul informational si
infrastructurii cibernetice in cooperare cu partenerii strategici, precum si in
formate internationale de cooperare.

7. Consolidarea continud a legaturilor culturale si identitare ale diasporei
moldovenesti 1n strdinatate, consolidarea legaturilor cu tara de origine si
implicarea acesteia in promovarea imaginii si intereselor RM in lume.

3.3. Obiective pe dimensiunea riscurilor interne de securitate
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Identificarea, prevenirea §i contracararea, monitorizarea $i evaluarea
permanenta a riscurilor si amenintarilor, respectiv a vulnerabilitatilor care pot
afecta securitatea nationala.

Dezvoltarea culturii de securitate a populatiei prin constientizarea
vulnerabilitatilor, riscurilor si amenintarilor.

Consolidarea interactiunii intre institutiile statului responsabile de gestionarea
riscurilor si amenintarilor la adresa securitdii nationale, prin dezvoltarea unui
sistem eficient si rapid de mobilizare si de circuit al informatiilor.

Dezvoltarea capacitatilor de planificare strategica orientate spre monitorizarea
din perspectiva strategica a riscurilor cu impact major asupra sistemului
national de securitate.

Gestionarea adecvatd a proceselor migrationale, precum si prevenirea $i
contracararea faptelor infractionale conexe, generate de contingentele de
cetdteni originari din tarile catalogate a fi ,,de risc sporit”.

Neadmiterea desfasurarii pe teritoriului RM a activitatilor specifice terorismului
international structurat in retele transfrontaliere, proliferarii armelor de
distrugere in masa, de sprijin a conflictelor regionale, precum si a implicarii
cetatenilor in astfel de activitati.

Identificarea si contracararea vulnerabilitatilor de naturd interna, aferente
lacunelor, abuzurilor si omisiunilor la nivelul intreprinderilor sectoriale si
institutiilor publice, care ar pereclita actiunile de prevenire a situatiilor
exceptionale, riscurilor de ordin tehnogen cu impact in domeniile energetic, de
transport aerian, feroviar, auto i naval.

Desfasurarea masurilor de prevenire si combatere a criminalitatii organizate, in
special manifestate prin trafic ilegal de armament s1 munitii, substante narcotice
si psihotrope sau analoagele lor, trafic de fiinte umane, fabricarea sau punerea
in circulatie a banilor falsi sau a titlurilor de valoare false.

3.4. Obiective pe dimensiunea economica

1.

Asigurarea stabilitatii macroeconomice prin menfinerea unor indici redusi ai
inflatiei, deficitului bugetar si datoriei externe a statului.

produselor si serviciilor autohtone exportate, inclusiv prin demonopolizarea
pietei de export a Republicii Moldova si diminuarea dependentei unilaterale a
acesteia de spatiul post-sovietic.

Atragerea investitiilor in economia nationald prin dezvoltarea unui mediu de
afaceri atractiv, stimulator si predictibil, crearea unui mediu concurential
sanatos si diminuarea economiei tenebre.

Asigurarea securitatii energetice prin diversificarea surselor si cdilor de
aprovizionare, precum si sporirea rolului Republicii Moldova de coridor de
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tranzit al energiei, inclusiv prin constructia unor noi linii de interconexiune si
conectarea la sistemele energetice europene.

5. Dezvoltarea parteneriatului public-privat la implementarea concurentei libere,
loiale Tn economie, in special prin apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor in cadrul activitatii de antreprenoriat.

6. Conjugarea eforturilor structurilor statului la identificarea, prevenirea si
contracararea riscurilor excesive si amenintarilor pe piata financiar-bancara a
Republicii Moldova, care genereaza procese destabilizatorii si parghii de
influentd asupra economiei nationale.

7. Consolidarea cadrului legislativ primar si secundar aferent activitatii bancilor si
societatilor de investitii In ppecial prin trasnpunerea standaredlopr europene in
acest domeniu.

3.5. Obiective pe dimensiunea sociala

1. Promovarea reintoarcerii si reintegrarea lucratorilor migranti prin sustinerea
cetatenilor reveniti, consolidarea legaturilor cu diaspora §i crearea
oportunitatilor investitionale.

2. Majorarea ratei de Tnlocuire a salariului pierdut cu pensia prin instituirea pensiei
de baza pentru beneficiarii de pensii pentru limita de virsta.

3.6. Obiective pe dimensiunea apararii nationale

Republica Moldova va concentra eforturile sale strategice pentru apararea si
securitatea cetatenilor sii si a teritoriului national. In acest sens, sunt necesare atit
dezvoltarea capacitatilor de raspuns la noile provocari ale mediului de securitate,
cit s1 pregatirea populatiei si a teritoriului pentru aparare.

Dezvoltarea si modernizarea capacitatii de reactie la evolutia riscurilor si
amenintarilor mediului actual de securitate, determinad stabilirea urmatoarelor
obiective de ordin intern in domeniul apararii nationale:

1.  Ajustarea prevederilor legale, normative si de politici care reglementeaza
functionarea integrata a structurilor sistemului national de aparare bazat pe un
proces uniform de planificare pentru consolidarea eforturilor necesare mentinerii si
dezvoltarii capacitatii operationale.

2. Consolidarea, dezvoltarea si modernizarea capacitatii sistemului national de
aparare prin desfasurarea procesului de transformare, modernizare si inzestrare a
fortelor sistemului national de aparare pentru a reactiona la amenintarile
conventionale, asimetrice si de tip hibrid, precum si a situatiilor la starea de
urgenta.
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3. Contribuirea la securitatea si stabilitatea internationala, precum si la
consolidarea pacii.

3.7. Obiective pe dimensiunea combaterii coruptiei

1. Sanctionarea eficientd a manifestarilor de coruptie, prin consolidarea rolului
institutiilor din sectorul justitiei in domeniul combaterii actelor de coruptie si
celor conexe;

2. Crearea si cultivarea climatului integritatii politice si institutionale, prin
promovarea actiunilor de tolerantd zero la coruptie in mediul politic si al
autoritatilor publice;

3. Implementarea unui mecanism eficient de recuperare si administrare a activelor
provenite din infractiuni de coruptie si conexe acestora;

4. Lipsirea persoanelor corupte de profiturile/avantajele/produsele obtinute din
activitatile de coruptie;

5. Cresterea transparentei finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale;

3.8. Actiuni in cadrul procesului de solutionare a conflictului transnistrean

1. Promovarea continud a dialogului cu reprezentantii Tiraspolului si partenerii
externi in vederea sprijinirii procesului de reglementare transnistreana.
2. Prin utilizarea activd a platformelor de dialog cu partenerii externi si

organizatiile internationale relevante. Problematica transnistreand va fi mentinuta
in vizorul permanent al acestora, prin atragerea expertizelor de bune practici,
preluarea experientelor pozitive in materie de reglementare a conflictelor si
sustinerea eforturilor autoritatilor nationale in identificarea unei solutii
comprehensive si viabile pentru conflictul transnistrean.

3. Crearea premiselor de reintegrare a regiunii transnistrene in spatiile unice ale
Republicii Moldova (economic, politic, social, cultural, informational etc).
Realizarea politicilor de reintegrare a tarii si promovarea conceptului de
,restabilire a spatiilor unice” se vor asigura prin instituirea cadrului juridic
tranzitoriu cu identificarea si implementarea unor mecanisme specifice 1n masura
sd contribuie la solutionarea celor mai stringente probleme in perioada de
reglementare a conflictului.

4, Autoritatile publice nationale, mediul academic si asociativ, reprezentantii
partidelor politice si mass-mediei vor lansa mesaje coordonate si vor intreprinde
actiuni sincronizate in masura sa contribuie la promovarea unei politici consolidate
in domeniul reintegrarii tarii si la eliminarea tuturor barierelor intre cele doua
maluri ale Nistrului.

5. Realizarea proiectelor de consolidare a 1increderii si de dezvoltare
comunitara. Consolidarea increderii are menirea de a contribui la eliminarea
suspiciunilor, la solutionarea problemelor cu care se confruntd populatia de pe

26



ambele maluri ale Nistrului si la sustinerea dezvoltarii social-economice a
localitatilor din regiunea transnistreand. Masurile de consolidare a increderii
trebuie sa fie promovate pentru a stimula dialogul Chisinau-Tiraspol la nivel
tehnic, sa contribuie la apropierea economica, sociala si sectoriald intre cele doua
maluri ale Nistrului, sd includa regiunea transnistreand in programele nationale de
dezvoltare, sa impulsioneze instituirea unor platforme interactive de comunicare
intre reprezentantii societatii civile de pe ambele maluri.

6. In acest context, autorititile publice in cooperare cu partenerii internationali
(UE, ONU, Consiliul Europei si alti parteneri externi relevanti) vor elabora si
implementa proiecte si actiuni de dezvoltare comunitara si regionald, de reabilitare
si renovare a infrastructurii locale, precum si alte activitati care contribuie la
asigurarea serviciilor publice esentiale pentru populatie.

7. Demilitarizarea regiunii. Tn contextul procesului de reglementare a
conflictului transnistrean, autoritdtile Republicii Moldova vor pleda in mod
consecvent, reiesind din prevederile constitutionale si  angajamentele
internationale, pentru retragerea neconditionatd de pe teritoriul sau a munitiilor,
echipamentelor militare s1 a contingentului Grupului Operativ al Trupelor Ruse.
Totodata, transformarea actualei operatiuni de mentinere a pacii intr-o misiune
multinationald civila sub mandat international va contribui efectiv la stimularea
negocierilor si la asigurarea pacii si securitatii in regiune.

3.9. Obiective in cadrul asigurarii functionarii sistemului judiciar si
mentinerii ordinii publice

1. Asigurarea functionarii eficiente si calitative a justitiei, promovarea si
asigurarea exercitarii neingradite a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, prin reformarea sistemica a sectorului justitiei al Republicii Moldova,
ridicarea nivelului de cultura juridica in cadrul societdtii, in vederea realizarii
eficiente a actului de justitic si a exercitiului deplin al drepturilor si libertatilor
democratice.

2. Consolidarea sistemului de mentinere a ordinii si a securitatii publice — prin
eficientizarea activitatii institutiilor implicate in procesul complex de mentinere si
asigurare a ordinii publice, asigurarea reformadrii trupelor de carabinieri prin
trecerea la serviciu pe baza de contract si identificarea clara a competentelor
acestora in cadrul sistemului securitdtii nationale, majorarea calitativa a nivelului
de asigurare a ordinii si securitatii in locurile publice, Tmbunatatirea nivelului
perceptiei securitafii personale.

3. Eficientizarea mecanismului de prevenire si combatere a criminalitatii — Tn
baza consolidarii capacitatilor operationale pentru eradicarca factorilor
infractionali, combaterii eficiente a faptelor infractionale si a fenomenelor de
natura infractionald, in particular a crimei organizate, crimei transnationale,
terorismului, crimei informatice etc., armonizarii permanente a legislatiei nationale
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In domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii, precum si intensificarii
cooperarii §i colaborarii in acest domeniu.

4, Consolidarea managementului frontierei de stat — prin imbunatatirea
capacitatilor de control a frontierei de stat si a activitatii operationale specifice in
vederea gestiondrii integrate la nivel national a problematicii frontaliere, asigurarea
sistemelor informatice si bazelor de date ale autoritatilor din cadrul sistemului de
management integrat al frontierei de stat, dezvoltarea mecanismelor de cooperare
internationala 1n vederea asigurarii coreldrii cu partenerii europeni si internationali.
5. Consolidarea unui sistem national eficient de prevenire si gestionare a
situatiilor de crizd si de management al situatiilor exceptionale - Tn baza
identificarii §i gestiondrii eficiente a riscurilor, situatiilor de criza si consecintelor
acestora, imbunatatirii capabilitatilor institutiilor implicate, ridicarii nivelului de
siguranta prin consolidarea capacititii de interventie in localitdtile rurale, precum si
cresterii capacitdtii de interventie la misiuni regionale si internationale.

3.10. Obiective pe dimensiunea securitatii ecologice

1.  Asigurarea securitatii ecologice a Republicii Moldova prin dezvoltarea unui
sistem eficient si durabil de gestionare a resurselor de apa, a infrastructurii de
alimentare cu apd si sanitatie, elaborarea procedurilor de evaluare a riscurilor in
urma introducerii in mediu a organismelor modificate genetic, introducerea unui
sistem de securitate fizica nucleara si crearea unui sistem de colectare si reciclare a
deseurilor toxice periculoase.

3.11. Strategii sectoriale

1. In contextul importantei deosebite a riscurilor emergente la adresa securitatii
Republicii Moldova, in cadrul implementarii Strategiei securitatii nationale
urmeaza sa fie elaborate si aprobate Strategia securitdtii informationale, Strategia
nationald de apdarare a Republicii Moldova si Strategia militara, precum si se va
propune abrogarea Doctrinei militare a Republicii Moldova, corespunzator a
Conceptiei reformei militare.

2. Cresterea neincrederii in institutiile politice §i reprezentantii acestora, criza
politica din Republica Moldova, dar si situatia geopolitica din regiune sunt factorii
decisivi care influenteaza nu doar conceptul de securitate, ci si cel de comunicare.
valoare care trebuie recuperata cu un efort enorm si la care Strategia de comunicare
trebuie sa participe.

Elaborarea unui document strategic cum este Strategia de informare $i comunicare
in domeniul apararii si securitatii nationale (SICASN) permite, in primul rand o
informare obiectiva vizavi de sectorul de securitate si aparare, impiedicand, astfel,
manipularea opiniei publice. Strategia are drept scop identificarea misiunii comune
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a tuturor institutiilor si reprezentarea acesteia prin vocea mediaticd, adica sa creeze
un community building compus din sectorul de securitate si societatea civila.

Tn contextul razboiului de noui generatie, unde comunicarea a devenit una dintre
armele principale, SICASN-ul vine sa traseze liniile de orientare si modalitatile de
contracarare a propagandei si modalitatile de management al crizelor de
comunicare.

3. in cadrul implementirii Strategiei Securititii Nationale a Republicii
Moldova urmeaza sa fie revizuite/abrogate si/sau realizate urmatoarele documente
de politici si strategii sectoriale:

— Conceptia politicii externe a Republicii Moldova;

— Programul national strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii
Moldova (2011 2025);

— Strategia de informare s1 comunicare in domeniul apararii si securitatii nationale
pentru anii 2012— 2016;

— Strategia de reformare a Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova;

— Strategia energetica a Republicii Moldova pina in anul 2030;

— Strategia nationalda de dezvoltare a societatii informationale ,,Moldova Digitala
20207;

— Strategia nationald de sanatate publica pentru anii 2014— 2020;
— Strategia de mediu pentru anii 2014— 2023;

— Strategia nationala antidrog pe anii 2011— 2018;

— Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011- 2015;

— Strategia nationala de management integrat al frontierei de stat pentru perioada
2015-2017;

— Strategia nationala de prevenire si combatere a crimei organizate pe anii 2011-
2016;

— Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului (2011— 2020);
— Strategia nationala pentru siguranta rutiera;

— Strategia nationala privind politicile de ocupare a fortei de munca pe anii 2007—
2015;

— alte acte normative, potrivit Planului de actiuni anexat.
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IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA STRATEGIEI
4.1. Alocarea de resurse umane si materiale

1. Utilizarea adecvata a resurselor sistemului de securitate nationald are un
impact considerabil asupra functionarii sistemului aferent si poate contribui la
eficienta activitatii de prevenire si combatere a riscurilor si amenintarilor.
Resursele de baza ale sistemului national de securitate sunt: cele materiale si
umane.

2. Resursele umane reprezinta baza pentru organizarea sistemului national de
securitate. Disponibilitatea si efectivul resurselor umane sunt determinate de
factori demografici si de altd natura.

Noile riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale solicita ca resursele umane
sd posede noi capabilitati si instruire modernd. Perfectionarea si instruirea
resurselor umane este un domeniu-cheie pentru imbunatatirea calitatii personalului
civil, militar si politienesc, in special prin utilizarea mecanismelor de cooperare
internationala si educarea de specialisti pentru utilizarea si schimbul de informatii,
utilizarea tehnologiilor moderne si protectia sistemelor informationale.

3. Resursele materiale includ potentialul natural, economic, financiar,
energetic, informational si de altd natura a Republicii Moldova, antrenat pentru
necesitdfi de securitate. Fondurile pentru activitatea si reformarea sistemului
securitdfii nationale sunt stabilite de legea bugetului de stat al Republicii Moldova.
Resursele bugetare pentru necesitdtile de securitate sunt planificate si utilizate intr-
un mod transparent, compatibil cu standardele ONU si orientate spre realizarea
graduala a criteriilor Uniunii Europene in domeniu, precum si in baza capacitatilor
financiare ale statului. Republica Moldova se angajeaza sa utilizeze resursele
disponibile intr-o maniera rationala si sa le utilizeze pentru obiectivul de dezvoltare
a unui sistem de securitate nationala eficient.

4.2. Monitorizarea si controlul implementirii Strategiei securitatii nationale

1. Consiliul Suprem de Securitate monitorizeaza si verifica implementarea
Strategiei securitatii nationale.

2.  Implementarea Strategiei securitatii nationale va avea loc Tn baza Planului de
actiuni pentru realizarea Strategiei securitatii nationale elaborat pentru o perioada
de 4 ani si revizuit de Consiliul Suprem de Securitate.

3. Strategia Securitatii Nationale va fi revizuita periodic, cel putin o data la 4
ani de la adoptarea ei.

4, Consiliul Suprem de Securitate va prezenta Parlamentului rapoarte anuale
asupra Strategiei securitdfii nationale.

4.7. Reorganizarea progresiva a sistemului securitatii nationale
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1. O reorganizare progresivda a institutiilor de stat responsabile pentru
conducerea, coordonarea si managementul securitatii nationale in vederea adaptarii
lor la viziunea comprehensiva a Strategiei securitatii nationale si pentru a asigura
coerenta actiunilor acestora prin implicarea tuturor autoritatilor publice
responsabile.

2. Acest proces trebuie sd aiba la baza organele si structurile de stat care
realizeaza functii legate de asigurarea securitdtii nationale. Procesul de
reorganizare trebuie sa {ina cont de structura unitard a statului si prezenta unitatii
teritorial autonome Gagauzia (Gagauz-Yeri) in cadrul acestuia. Instrumentele
nationale de management a crizelor vor fi revizuite in scopul facilitarii ludrii
deciziilor in cadrul sistemului de securitate nationald. Sistemul de management a
crizelor va fi bazat pe principiile acestei Strategii si va avea directii clare de
actiune pentru asigurarea coordonarii diverselor activitati care necesitd coordonare,
va fi standardizat si interoperabil cu instrumentele prevazute de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte si va realiza supravegherea si
managementul continuu al capabilitatilor de prevenire si gestionare a crizelor.

3. Reforma gradualda a sistemului de securitate nationala si perfectionarea
instrumentelor de management a crizelor va necesita reglementarea prin
intermediul unei legi organice. In termen de 6 luni de la adoptarea Strategiei,
Guvernul va prezenta Parlamentului proiectul Legii cu privire la securitatea
nationala.
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