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	Legea nr.1515-XII din 16 iunie 1993 privind protecţia mediului înconjurător
	Art. I. – Legea nr.1515-XII din 16 iunie 1993 privind protecţia mediului înconjurător (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1993, nr.10, partea întâi, art.283), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 
	Ministerul Mediului

În rezultatul examinării Fondurilor ecologice instituite în ţările membre ale Uniunii Europene, s-a clarificat necesitatea instituirii Fondului ecologic naţional sub forma persoanei juridice independente şi autonome din punct de vedere financiar, care să reprezinte un instrument de tranziţie al politicii de mediu din Republica Moldova, promovată de Ministerul Mediului, până la implementarea completă a principiului „Poluatorul plăteşte”, încetându-şi activitatea de îndată ce politica şi legislaţia Uniunii Europene va fi preponderent implementată în Republica Moldova. 

Drept rezultat, prin acelaşi proiect de Lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative prin operarea modificărilor la Legea nr. 1515-XII din 16 iunie 1993 privind protecţia mediului înconjurător, Legea nr. 1540-XIII din 25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului şi Legea finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 se propune instituţionalizarea Agenţiei Fondului Ecologic Naţional. 

În condiţiile actuale ale necesităţii stringente de îndeplinire a angajamentelor internaţionale asumate la capitolul proteciei mediului anume procesul de restructurare a Fondurilor ecologice urmează să constituie una din cele mai principale priorităţi. Fapt evidenţiat în pct. 20 din Strategia de mediu pentru anii 2014 – 2023 în care este expres indicat că “Fondurile ecologice nu sânt entităţi juridice separate, dar, estimând experienţa internaţională şi recomandările experţilor în domeniu, acestea necesită o reformare, bazată pe consolidare şi transparenţă decizională”. 

În formula actuală, în conformitate cu prevederile art. 83 din Legea nr. 1515-XII din  16 iunie 1993 privind protecţia mediului înconjurător, (normă care din data adoptării nu a suferit modificări), Fondul ecologic naţional este instituit pe lîngă autoritatea centrală pentru resursele naturale şi mediu. Astfel, această sintagmă plasează instituţia în subordinea nemijlocită a Ministerului Mediului şi poate periclita activitatea, în scopul atingerii obiectivelor propuse pentru implementarea Fondului.
În acest sens, la articolul 15, lit. f) al Legii nr. 1515-XII din 16 iunie 1993 privind protecţia mediului înconjurător se vine cu modificări redacţionale prin care se evidenţiază personalitatea juridică distinctă a Fondului ecologic naţional şi anume: “înfiinţarea Agenţiei Fondului Ecologic Naţional, care este persoană juridică de drept public, necomercială, structură subordonată/aflat în subordinea Ministerului Mediului, cu autonomie financiară şi dispune de conturi de decontare în instituţiile trezoreriale şi de ştampilă cu denumirea sa”. 

Luând în consideraţie scopul primordial expus prin modificarea din articolul 15, lit. f) se propune modificarea titlului Capitolului VIII“AGENŢIA FONDULUI ECOLOGIC NAŢIONAL”, care este însoţită cu introducerea amendamentelor de rigoare în ceea ce ţine de evidenţierea aspectului de personalitate juridică distinctă al fondului după cum urmează:

· Prin art. 83, alin. (1) se stabileşte că “Agenţa Fondului Ecologic Naţional, în calitate de instrument economico-financiar, se creează în scopul facilitării finanţării, co-finanţării elaborării şi implementării politicilor şi legislaţiei de mediu în Republica Moldova, pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene/prevederilor internaţionale în domeniul mediului şi schimbărilor climatice…”;

· Prin art. 84 se propune o nouă redacţie a surselor de formare a Fondului ecologic naţional în conformitate cu practica înregistrată la acest capitol în cadrul spaţiului comunitar;

· Modificările la art. 85 este oferită lista direcţiilor/domeniilor în cadrul cărora pot fi folosite mijloacele Fondului ecologic naţional;

· Prin modificările la art. 87 se stabileşte cine administrează Fondul ecologic naţional şi anume, Consiliul de administrare al fondului (alin. 1) şi atribuţiile sale primordiale (alin. 2).

Este necesar de menţionat, că procedura de reformare a Fondului ecologic naţional în persoană juridică independentă şi autonomă din punct de vedere financiar a fost lansată în cooperare cu Cancelaria de Stat, Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare, GEF şi ODCE.

Adiţional, drept justificare în ce priveşte necesitatea reformării Fondului ecologic naţional subliniem următoarele argumente majore:
· Fondurile ecologice şi alocarea taxelor de mediu (earmarked environmental taxes) au constituit un factor indispensabil în procesul de aliniere a statelor din Europa Centrală şi de Est la legislaţia Uniunii Europene.
· Utilizarea Fondurilor ecologice a fost susţinută de Consiliul OCDE, precum şi Ministerele de Mediu din statele europene, cu condiţia ca bunele practici internaţionale să fie implementate.
· În noile state membre ale Uniunii Europene din Europa Centrală şi de Est, sectorul mediului s-a dovedit a fi unul dintre cele mai costisitoare domenii în care se dorea alinierea la legislaţia Uniunii Europene. În 1997, în ţările Europei Centrale şi de Est a fost realizată o primă evaluare a costurilor de conformare pentru aproximarea la legislaţia Uniunii Europene de mediu. 
· În final, toate noile state membre ale Uniunii Europene din Europa Centrală şi de Est au utilizat preponderent Fondurile Ecologice pentru a gestiona programele privind cheltuielile publice pentru protecţia mediului, cu scopul de a sprijini finanţarea implementării legislaţiei comunitare de mediu.

Reformarea Fondului ecologic naţional şi garantarea funcţionării ulterioare ale acestuia este o necesitate stringentă din motivul că asigurarea implementării acquis-ului comunitar în Republica Moldova, va fi necesar să se majoreze cheltuielile publice în domeniul protecţiei mediului. Volumul cheltuielilor publice pentru protecţia mediului necesare pentru a asigura implementarea Acquis-ului UE de mediu încă nu au fost estimate pentru Republica Moldova, totuşi, este evident că cheltuielile curente publice în domeniul protecţiei mediului sunt inferioare nivelului necesar. În calitate de exemplu poate fi indicată Republia Slovacia, ţară aproximativ similară cu Republica Moldova după suprafaţă şi numărul populaţiei, în plin proces de integrare europeană (anul 1997) costurile pentru conformarea la legislaţia de mediu a UE au fost estimate la 5,400 mln. EURO. În acelaşi context pot fi indicate rezultatele altor ţări cum ar fi Estonia sau Polonia în ce priveşte activitatea Fondurilor ecologice naţionale. Astfel, în Estonia, Fondul Ecologic în 2000 avea venituri în valoare de 16,3 milioane de EURO, în timp ce cheltuielile atingeau 10,0 milioane de EURO. La rândul său, în Polonia, Fondul Naţional pentru Protecţia Mediului şi Managementul Apelor a fost creat în 2000 având venituri în valoare de 391,2 milioane de EURO, iar cheltuielile atingeau cifra de 304,8 milioane de EURO. Urmare a unor studii comparative a celor Bazat pe compararea opt ţări est-europene şi central state membre ale UE (Bulgaria, Republica Cehă, Estonia, Ungaria, Letonia, Polonia, Slovacia, Slovenia), cheltuielile totale ale celor mai multe dintre fondurile de ecologice ale acestor ţări au atras aproape 0,2 % din PIB-ul ţării pentru perioada 1996-2000. 
	Nu se acceptă.

Conform anunţului Ministerului Finanţelor din 08.04.2016 în vederea promovării politicii fiscale şi vamale urmează a fi modificate, şi respectiv acceptate spre examinare propunerile parvenite la următoarele legi:  Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului III al Codului fiscal nr.1417-XIII din 17.12.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IV din Codul fiscal nr.1054-XIV din 16.06.2000, Legea pentru punerea în aplicare a titlului V al Codului fiscal nr.408-XV din 26.07.2001, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului VI din Codul fiscal nr.1056-XIV din 16.06.2000, Legea nr. 94-XV din 01.04.2004 pentru punerea în aplicare a titlului VII al Codului fiscal, Legea pentru punerea în aplicare a titlului VIII al Codului fiscal nr.68-XVI din 05.05.2005, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IX al Codului fiscal nr.317-XVI din 02.11.2006, Codul vamal nr.1149-XIV din 20.07.2000, Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20.11.1997, Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor nr.172 din 25.07.2014, Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice nr.1569-XV din 20.12.2002.
Astfel,  propunerea dată nu ţine de politica fiscală şi vamală şi propunerile de modificare respective urmează a fi examinate în cadrul unui alt exerciţiu.

	
	1. La articolul 15 litera f) se expune în următoarea redacţie:

„f) înfiinţarea Agenţiei Fondului ecologic naţional, care este persoană juridică de drept public, necomercială, structură subordonată/aflat în subordinea Ministerului Mediului, cu autonomie financiară şi dispune de conturi de decontare în instituţiile trezoreriale şi de ştampilă cu denumirea sa;”.
	
	

	
	2. Titlul Capitolului VIII Fondurile Ecologice, va avea următorul cuprins: 

                      „Capitolul VIII

AGENŢIA FONDUL ECOLOGIC NAŢIONAL”
	
	

	
	3. Articolul 83 se expune în următoarea redacţie:

„Art. 83. – (1) Agenţia gestionează Fondul ecologic naţional, instrument economico-financiar, înfiinţat în scopul facilitării finanţării, co-finanţării elaborării şi implementării politicilor şi legislaţiei de mediu în Republica Moldova, pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene/prevederilor internaţionale în domeniul mediului şi schimbărilor climatice, în conformitate cu dispoziţiile legale în vigoare, inclusiv asigurarea investiţiilor în atenuarea schimbărilor climatice şi adaptarea la acestea, managementul deşeurilor, aprovizionarea cu apă, sanitaţia şi tratarea apei, protecia naturii şi a biodiversităii, prevenirea poluării industriale şi aplicarea tehnologiilor ecologice, educaţiei şi cercetării ecologice, precum şi în alte sectoare prevăzute de legislaţia şi politicile comunitare de mediu;

(2) Agenţia Fondul ecologic naţional activează în conformitate cu actele normative în vigoare, Regulamentul aprobat prin hotărâre de Guvern şi actele interne aprobate de către Consiliul de Administrare al Fondului;

(3) Bugetul de venituri şi cheltuieli al Agenţiei Fondului ecologic naţional se aprobă anual prin hotărârea Guvernului, la propunerea autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului;

(4) Sumele rămase neutilizate la sfârşitul anului se raportează în anul următor, fiind utilizate integral cu aceeaşi destinaţie, în conformitate cu prevederile art. 43, alin. (6) din Legea finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014.”.
	
	

	
	4. Articolul 84 va avea următorul cuprins:

„Art.84. – (1) Sursele de formare a Fondului ecologic naţional se constituie din: 

a) plăţile pentru poluarea mediului;

b) amenzile pentru încălcarea legislaţiei cu privire la protecţia mediului;

c) mijloacele parvenite de la repararea prejudiciului mediului;

d) sursele parvenite de la comercializarea producţiei confiscate ce a fost obţinută prin exploatarea ilicită a florei şi faunei;

e) sumele încasate din restituirea finanţărilor acordate, dobânzi, penalităţi de orice fel, alte operaţiuni financiare derulate din sursele financiare ale Fondului Ecologic Naţional;

f) donaţiile, depunerile benevole, sponsorizările, asistenţa financiară din partea persoanelor fizice sau juridice rezidenţi ai Republicii Moldova ori străini şi a organizaţiilor sau organismelor internaţionale;

g) sumele încasate din finanţările externe derulate prin Fondul ecologic naţional.

(2). Toate mijloacele încasate se acumulează la conturile speciale ale Agenţiei Fondului ecologic naţional şi cel puţin 95% din venitul total al fondului se alocă pentru finanţarea activităţilor, proiectelor, programelor din domeniile la care face referinţă documentele de politici şi legislaţia de mediu.

(3). Fondurile financiare provenite din surse externe se gestionează pe baza contractelor încheiate cu partenerii externi în conformitate cu scopul pentru care au fost acordate şi cu destinaţiile prevăzute de legislaţia în vigoare.”
	
	

	
	5. Articolul 85 va avea următorul cuprins:

„Art. 85. – (1) Mijloacele fondului ecologic naţional pot fi folosite la finanţarea/co-finanţării proiectelor şi programelor din domeniile la care fac referinţă documentele de politici şi legislaţia de mediu, inclusiv:

a) atenuarea schimbărilor climatice şi adaptarea la acestea;

b) reducerea impactului asupra atmosferei, apei şi solului, inclusiv monitorizarea calităţii aerului;

c) reducerea nivelului de zgomot;

d) managementul deşeurilor;

e) protecţia resurselor de apă, aprovizionarea, sanitaţia şi tratarea apei;

f) protecţia, conservarea şi managementul resurselor biologice şi naturale şi a biodiversităţii;

g) prevenirea poluării industriale a mediului şi aplicarea tehnologiilor ecologice;

h) împădurirea terenurilor scoase degradate şi a terenurilor neutilizate care cad sub incidenţa art. 36, lit. (c) al Codului Funciar al Republicii Moldova nr. 828 din 25 decembrie 1991, reconstrucţia ecologică şi gospodărirea durabilă a pădurilor;

i) efectuarea de lucrări destinate prevenirii, înlăturării şi/sau diminuării efectelor produse de fenomenele meteorologice extreme;

j) efectuarea de cercetări, monitorizări, studii şi sensibilizării opiniei publice şi educarea societăţii în domeniile enunţate la lit. a – i).

(2) Beneficiari ai suportului financiar din partea Agenţiei Fondului ecologic naţional pentru proiectele indicate la alin. (1) pot fi unităţi administrativ-teritoriale şi subdiviziuni administrativ-teritoriale, instituţii publice, institute/instituţii de cercetare, dezvoltare, inovare, instituţii de învăţământ, asociaţii obşteşti; 

(3). Pentru acoperirea costurilor administrative ale Agenţiei, pot fi alocate surse nu mai mari de 5% din venitul anual al Fondului.”
	
	

	
	6. Articolul 86 va avea următorul cuprins:

„Art. 86 – (1) Alocarea mijloacelor pentru activităţile prevăzute la art. 85, alin. (1) se efectuează prin deciziile Consiliului de administrare ale Agenţiei Fondului ecologic naţional.

alineatul (2) se abrogă.”
	
	

	
	7. Articolul 87 va avea următorul cuprins:

„Art. 87. – (1) Agenţia Fondul ecologic naţional este administrată de către Consiliul de administrare al fondului, organ de decizie, constituit din 9 membri, condus de un Preşedinte, creat în baza regulamentului Agenţiei Fondului ecologic naţional aprobat de Guvern;

(2) Conducerea executivă a Agenţiei este formată din Director şi Director adjunct

(3) Consiliul de administrare ale Agenţiei Fondului ecologic naţional are următoarele atribuţii la capitolul gestionării veniturilor fondului în domeniul protecţiei mediului:

a) aprobă politica financiară a Fondului(Strategia financiară şi Planul Anual Operaţional care se publică pe pagina oficială a Fondului), Manualul Operaţional al Fondului, criteriile de selectare şi eligibilitate ale proiectelor, procedurile de atribuire şi implementare a granturilor, ale altor forme de asistenţă;

b) examinează propunerile prezentate de Directorul Agenţiei pentru determinarea contribuţiilor, plăţilor obligatorii sau altor surse de venit şi le prezintă Ministerului Mediului, după caz, pentru a fi înaintate Guvernului  spre aprobare;

c) verifică şi aprobă programele/planurile şi bugetele operaţionale, rapoartele anuale şi alte tipuri de rapoarte de rutină prezentate de Directorul Agenţiei;

d) examinează şi aprobă mijloacele de finanţare şi alte propuneri înaintate de Directorul Agenţiei;

e) adoptă decizii cu privire la acordarea granturilor sau altor forme de asistenţă propuse de Directorul Agenţiei, conform  prevederilor Regulamentului Agenţiei Fondului Ecologic Naţional;

f) urmăreşte constituirea şi gestionarea Fondului ecologic naţional;

g) avizează bugetul de venituri şi cheltuieli;

h) urmăreşte implementarea, realizarea şi durabilitatea proiectelor. 

(4) Consiliul de administrare al Fondului ecologic naţional va prezenta rapoarte anuale Ministerului Mediului cu privire la realizarea strategiilor anuale şi pe termen mediu, şi cu privire la operaţiunile economice ale Fondului.”
	
	

	Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997
	Art. . – Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ediţie specială din 8 februarie 2007), cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:
	
	

	
	solicităm respectuos, modificarea prevederilor Codului fiscal, astfel încît, entităţile silvice subordonate i) temporar să fie scutite de plata impozitelor şi taxelor în perioada mai - august a anului, cu transferul achitării acestora în perioadele ulterioare şi/sau ii) de a nu suspenda operaţiunile la conturile bancare ale entităţilor silvice subordonate, inclusiv, neaplicării majorărilor de întîrziere, iar entităţile silvice subordonate să opereze transferuri al mijloacelor băneşti în proporţie de 50% la 50%, inclusiv: 50% pentru necesităţile de producere ale întreprinderii şi 50% pentru plăţile curente şi sau datoriile fiscale istorice ale întreprinderii, după caz.


	Agenţia „Moldsilva”

Conform articolului 14 al Codului silvic: “Pădurile Republicii Moldova se încadrează în grupa I funcţională, avînd în exclusivitate funcţii de protecţie a mediului înconjurător”. Obiectivele administrării şi gospodăririi fondului forestier constau în dezvoltarea durabilă a pădurilor, extinderea lor, continuitatea eficienţei funcţionale a pădurilor, valorificarea raţională a resurselor silvice, etc.

Dat fiind importantul rol ecoprotector al pădurilor şi al vegetaţiei forestiere în general, în ceea ce priveşte atenuarea efectelor climatice negative, ameliorarea calităţii aerului, a regimului hidrologic, protecţia solurilor, protecţia biodiversităţii, de către Parlament în anul 2001 a fost aprobată „Strategia dezvoltării durabile a sectorului forestier naţional”, conform căreia, pînă în anul 2020 silvicultorii urmează să mărească suprafeţele acoperite de vegetaţie forestieră cu circa 128.0 mii hectare.

Agenţia „Moldsilva” în calitate de autoritatea administrativă centrală în domeniul silviculturii, potrivit exigenţelor sale, prin intermediul entităţilor silvice subordonate, exercită funcţiile în vederea promovării politicii de stat în domeniu efectuarea lucrărilor de extindere, regenerare, conservare, reconstrucţie ecologică, folosirea raţională a resurselor forestiere, pază, protecţie, dezvoltarea fondurilor forestier şi cinegetic naţional.

Reducerea totală în anii 2010-2015 al alocaţiilor bugetare destinate plantării noilor păduri, a generat impedimente în realizarea ”Strategiei dezvoltării durabile a sectorului forestier naţional”, fapt ce s-a răsfrînt negativ şi asupra situaţiei economico-financiară a entităţilor silvice subordonate.

Totodată menţionăm, că asigurarea funcţionalităţii şi dezvoltării pădurii, menţinerii depline a plantaţiilor deja sădite de către entităţile silvice subordonate în perioada anterioară, presupun suportarea anumitor cheltuieli pentru efectuarea lucrărilor silvo- tehnice obligatorii, adică pînă la trecerea în stare de masiv al plantaţiilor forestiere create în ultimul timp, inclusiv fiind supuse completării, efectuarea lucrărilor de Îngrijire, etc. 

Entităţile silvice, efectuînd întreaga gamă de lucrări silvo-tehnice obligatorii, conform cerinţelor stabilite, acumulează o anumită cantitate de masă lemnoasă, care în urma realizării ei încasează mijloace băneşti ce sînt direcţionate în exclusivitate pentru acoperirea a o parte din cheltuielile interne de întreţinere a actualelor păduri, asigurării pazei, protecţiei şi regenerării acestora.

Cert este şi faptul că, entităţile silvice subordonate, fiind structuri teritoriale de stat plenipotenţiare în domeniul administrării fondului forestier, practică o activitate economică limitată, menirea activităţii lor, fiind limitată doar în gestionarea pe principii ecologice a fondului forestier.

De asemenea, reieşind din specificul solicitării şi cererii sporite din partea populaţiei la producţia lemnoasă în perioada rece a anului în intervalul mai - august se stopează practic definitiv realizarea producţiei forestiere, îndeosebi a lemnului de foc, astfel acumulîndu-se stocuri de producţie, respectiv acest lucru se răsfrîng negativ şi asupra situaţiei economico - financiare al entităţilor silvice subordonate, acumulânduse în acelaşi timp datorii creditoare faţă de bugetul consolidat, bugetul asigurărilor sociale de stat, retribuirii muncii, etc.

La rîndul său, Agenţia Moldsilva ca autoritate silvică centrală, precum şi fondator al entităţilor silvice subordonate, urmează să monitorizeze strict onorarea obligaţiunilor fiscale curente şi istorice din partea acestora, contribuind, ca fondator în măsura posibilităţilor la stingerea obligaţiunilor fiscale, la rîndul său. entităţile silvice subordonate, urmînd să încheie şi să aprobe de comun cu instituţiile abilitate a unui grafic de stingere a datoriilor creditoare, într-o perioadă bine determinată, reieşind din posibilităţile reale ale entităţii silvice.
	Nu se acceptă.
Potrivit art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, unul dintre principiile impozitării este echitatea fiscală care presupune tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale.

În acest context, scutirea temporar de achitarea impozitelor şi taxelor doar a unor categorii de contribuabili va determina creşterea inechităţii fiscale, urmare aplicării unui tratament fiscal diferit de alte categorii de contribuabili. 

Totodată, conform art.180 din codul fiscal, în cazul admiterii restanţelor la bugetul public naţional, cu excepţia bugetului asigurărilor sociale de stat, termenul de stingere a obligaţiei fiscale poate fi modificat pe o perioadă maximă de 12 luni consecutive, cu calcularea unei majorări de întîrziere, în conformitate cu prevederile art.228, şi cu aplicarea măsurilor de asigurare a stingerii obligaţiei fiscale sub formă de gaj.

În acest sens, conform aceluiaşi articol, amînarea sau eşalonarea stingerii obligaţiei fiscale se acordă contribuabilului în cazurile: existenţei unor prejudicii materiale provocate de calamităţi naturale sau catastrofe tehnogene, împrejurărilor imprevizibile şi de neînlăturat, care împiedică în mod efectiv capacitatea de producţie pe o perioadă lungă de timp şi executarea obligaţiei contractuale a contribuabilului, în cazul datoriilor autorităţilor sau instituţiilor publice (finanţate de la bugetul public naţional) faţă de contribuabilul, doar în limitele sumelor datorate, precum şi în cazul altor circumstanţe ce duc la imposibilitatea stingerii obligaţiilor fiscale, cu confirmarea documentară privind întreprinderea de către contribuabil a tuturor măsurilor pentru recuperarea creanţelor sale.



	Articolul 5. Noţiuni generale 

Următoarele noţiuni se aplică în scopul impozitării, fără modificarea statutului juridic al persoanelor juridice şi fizice prevăzut de legislaţia în vigoare: 

5) Rezident: 
a) orice persoană fizică care corespunde uneia din cerinţele de mai jos: 

i) are domiciliu permanent în Republica Moldova, inclusiv: 

- se află la tratament sau la odihnă, sau la învăţătură, sau în deplasare peste hotare; 

- este persoană cu funcţii de răspundere a Republicii Moldova, aflată în exerciţiul funcţiunii peste hotare; 

ii) se află în Republica Moldova cel puţin 183 de zile pe parcursul anului fiscal; 

b) orice persoană juridică sau formă organizatorică cu statut de persoană fizică a cărei activitate este organizată sau gestionată în Republica Moldova ori al cărei loc de bază de desfăşurare a activităţii este Republica Moldova. 
	La pct.5 litera a), se adauga subpunctul iii) „centrul intereselor vitale ai persoanei fizice este amplasat in Republica Moldova. Prin centrul intereselor vitale se înţelege statul cu care relaţiile personale şi economice ale persoanei fizice sunt mai apropiate.
Astfel, se va acorda atenţie familiei sale, soţului/soţiei, copilului/copiilor, persoanelor aflate în întreţinerea persoanei fizice şi care sosesc în RM împreună cu aceasta, relaţiilor sale economice şi relaţiilor sale sociale. Prin relaţii economice se poate înţelege: angajat al unui angajator din RM, implicarea într-o activitate de afaceri în RM, conturi la bănci în RM, cârduri de credit/debit la bănci în RM. Prin relaţii sociale se poate înţelege: membru într-o organizaţie caritabilă, religioasă, participări la activităţi culturale sau de altă natură.”

Pct. 5 a), iii) se modifica după cum urmeaza: „se află în Republica Moldova cel puţin 183 de zile pe parcursul oricăror 12 luni consecutive care se încheie în anul fiscal vizat”
	Asociaţia Businessului European

Modificarea propusă va alinia legislaţia internă cu tratatele internaţionale la care RM este parte. Adiţional, aceasta conduce la evitarea situaţiilor în care veniturile nu sunt impozabile în RM , deşi conform tratatelor internaţionale, RM are drept de impunere.

Modificarea propusa va alinia legislaţia interna cu tratatele internaţionale la care RM este parte. Adiţional, aceasta conduce la evitarea situaţiilor in care veniturile nu sunt impozabile in RM , deşi conform tratatelor internaţionale, RM are drept de impunere.
	Se acceptă, prin includerea acestora în proiectul noului Cod fiscal.

În fond propunerea este binevenită, deoarece în contextul migraţiei forţei de muncă, este necesar de  a dispune  de un set  de criterii  care vor identifica mai clar statul de rezidenţă. 


Se acceptă în redacţia autorului:

,,La articolul 5 punctul 5) litera a) subpunctul ii) cuvintele „anului fiscal” se înlocuiesc cu cuvintele „oricăror 12 luni consecutive”.

	6) Nerezident: 
a) orice persoană fizică care nu este rezident în conformitate cu pct.5) lit.a) ori, deşi corespunde cerinţelor pct.5) lit.a), se află în Republica Moldova: 

- în calitate de persoană cu statut diplomatic sau consular ori în calitate de membru al familiei unei asemenea persoane; 

- în calitate de colaborator al unei organizaţii internaţionale, create în baza tratatului internaţional la care Republica Moldova este parte, sau în calitate de membru al familiei unui asemenea colaborator; 

- la tratament sau la odihnă, sau la învăţătură, dacă această persoană fizică s-a aflat în Republica Moldova exclusiv în aceste scopuri; 

- exclusiv în scopul trecerii dintr-un stat străin în alt stat străin prin teritoriul Republicii Moldova (trecere tranzit); 

b) orice persoană juridică sau formă organizatorică cu statut de persoană fizică care nu corespunde cerinţelor pct.5) lit.b).
	La pct 6) se introduce pct c)”orice persoana fizica care deşi indeplineste condiţiile de rezidenta prevăzute la pct a), este considerata nerezidenta conform prevederilor tratatelor internaţionale la care Moldova este parte. Rezidenta se dovedeşte in baza unui certifcat de rezidenta emis de autoritatile sau organismele competente din statul de rezidenta.”.
	Asociaţia Businessului European

Modificarea propusă va alinia legislaţia internă cu tratatele internaţionale la care RM este parte.
	Se acceptă, prin includerea acestora în proiectul noului Cod fiscal.

	
	Propunem completarea art. 5 cu p. (32) cu lit. g) următorul conţinut:

”g) priveşte o datorie în mărime de pînă la 50.000 lei şi o vechime de cel puţin 2 ani de zile, şi există un raport al unei companii, membru al Asociaţiei Patronale a Companiilor de Colectare a Datoriilor, care confirmă inoportunitatea recuperării datoriei pe cale judiciară şi/sau de executare.”
	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Necesitatea optimizării procedurii de trecere la cheltuieli deductibile a creanţelor nerecuperabile. 

Problema: Agenţi economici dispun de creanţe nerecuperabile care apar periodic. Pentru casarea acestora agentul economic urmează să achite impozitul pe venit ((cu reintroducerea impozitului pe venit de 12% problema a devenit actuală) sau, conform art.5 p.32))  în CF, pentru a confirma că datoria este compromisă să suporte costuri suplimentare sub formă de taxă de stat de 3% + serviciile avocaţilor + costurile executorului judecătoresc (pînă la 10% din sumă + spezele conform Hotărîii Guvernului nr. 886  din  23.09.2010) + costuri de timp (cca 1-2 ani) - doar pentru a obţine în final un act care confirmă imposibilitatea executării creanţei. Ulterior în temeiul acestui act agentul economic trece la cheltuieli deductibile datoria compromisă. 

Soluţia în UE: Agentul economic care ştie că are creanţa nerecuperabilă sau prezumă că creanţa este nerecuperabilă - solicită un raport de la o companie de colectare a datoriilor. În cazul în care aceasta confirmă inoportunitatea recuperării pe cale judiciară - agentul economic casează creanţa fără a plăti alte taxe sau impozite. Concomitent, pentru a evita abuzurile, ţările UE reglementează suplimentar limita maximă a unor astfel de creanţe care pot fi trecute la cheltuieli deductibile în asemenea mod. De regulă, limita maximă este de 100.000 EUR. Pentru Moldova acest plafon poate fi redus substanţial (spre exemplu, pînă la o sumă de 50.000 lei). 

În opinia noastră este important ca să existe un asemenea mecanism care să permită deducerea cheltuielilor/datoriilor compromise pentru creanţe mai mici, fără necesitatea de a apela în instanţa de judecată. De asemenea, în opinia noastră, fiecare caz trebuie analizat separat, cu emiterea documentelor confirmative respective de diverse autorităţi competente desemnate în parte. Aceasta ar reduce din 100% de adresări către instanţele de judecată. Multe din punctele articolului nu ţin nemijlocit de competenţa instanţei de judecată, iar procedura de adresare în judecată este una costisitoare, anevoioasă şi de lungă durată.

Atenţionăm, că această propunere a fost acceptată de principiu cu propunerea de a fi exmainată în politica pentru 2017 – prin Sinteza 29.02.2016 rezultatelor examinării propunerilor şi obiecţiilor organelor centrale de specialitate ale administraţiei publice, partenerilor sociali şi asociaţilor obşteşti la proiectul de lege privind modificarea şi completarea unor acte legislative (ce ţine de realizarea politicii fiscale şi vamale pe anul 2016 şi perfecţionarea legislaţiei fiscale şi vamale)
	Nu se acceptă.

Realizarea acestei măsuri este prematură pentru Republica Moldova,  trecerea la cheltuieli deductibile a creanţelor nerecuperabile crează premize de evaziune fiscală, întrucît apare riscul comiterii fraudelor de către persoanele cointeresate. Practica internaţională: în România de exemplu, pierderile înregistrate la scoaterea din evidenţă a creanţelor neîncasate, sunt deductibile fiscal în urmatoarele cazuri:
a. procedura de faliment a debitorilor a fost închisă pe baza hotararii judecătoreşti;
b. debitorul este dizolvat, în cazul societăţii cu răspundere limitată cu asociat unic;
c.debitorul înregistrează dificultăţi financiare majore care îi afectează întreg patrimoniul.
(Dificultăţile financiare majore care afectează întregul patrimoniu al debitorului sunt cele care rezultă din situaţii excepţionale determinate de calamităţi naturale, epidemii, epizootii, accidente industriale sau nucleare, incendii, fenomene sociale sau economice, conjuncturi externe şi în caz de razboi).

	Articolul 6. Impozite şi taxe şi tipurile lor 

(1) Impozitul este o plată obligatorie cu titlu gratuit, care nu ţine de efectuarea unor acţiuni determinate şi concrete de către organul împuternicit sau de către persoana cu funcţii de răspundere a acestuia pentru sau în raport cu contribuabilul care a achitat această plată. 

(2) Taxa este o plată obligatorie cu titlu gratuit, care nu este impozit. 

(3) Alte plăţi efectuate în limitele relaţiilor reglementate de legislaţia nefiscală nu fac parte din categoria plăţilor obligatorii, denumite impozite şi taxe. 

(4) În Republica Moldova se percep impozite şi taxe de stat şi locale. 

(5) Sistemul impozitelor şi taxelor de stat include: 

a) impozitul pe venit; 

b) taxa pe valoarea adăugată; 

c) accizele; 

d) impozitul privat; 

e) taxa vamală; 

f) taxele rutiere. 

(6) Sistemul impozitelor şi taxelor locale include: 

a) impozitul pe bunurile imobiliare; 

a1) impozitul privat;

b) taxele pentru resursele naturale; 

c) taxa pentru amenajarea teritoriului; 

d) taxa de organizare a licitaţiilor şi loteriilor pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale; 

e) taxa de plasare (amplasare) a publicităţii (reclamei); 

f) taxa de aplicare a simbolicii locale; 

g) taxa pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii; 

h) taxa de piaţă; 

i) taxa pentru cazare; 

j) taxa balneară; 

k) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de călători pe rutele municipale, orăşeneşti şi săteşti (comunale); 

l) taxa pentru parcare; 

m) taxa de la posesorii de cîini;

p) taxa pentru parcaj;

r) taxa pentru salubrizare; 

s) taxa pentru dispozitivele publicitare.
	
	Congresul Autorităţilor Locale din Moldova (CALM)

Revizuirea statutului, apartenenţei şi modului de repartizare a taxelor pe resursele naturale.

În opinia noastră, aceste taxe trebuie incluse în categoria taxelor locale fiind încă o sursă de venit care cel puţin o parte a acestora trebuie să fie virate la bugetele locale de nivelul I. APL au de asemenea de soluţionat diverse probleme în domeniul mediului, protecţiei acestuia, întreprinderea de acţiuni de salubrizare şi înverzire, etc.
	Nu se acceptă.

La momentul actual, conform cadrului legal (art.301 alin.(1) Cod fiscal şi art.5 alin.(3)-(5) ale Legii privind finanţele publice locale), taxele pentru resursele naturale se virează în bugetele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Pentru viitor, ţinînd cont că resursele naturale sunt distribuite neomogen pe teritoriul republicii, precum şi din considerente de echitate la distribuirea mijloacelor financiare între nivele de administraţie, taxele pentru resursele naturale urmează a fi centralizate la bugetul de stat, contrar solicitării de distribuire a acestora şi bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale de primul nivel.

	
	
	Ministerul Justiţiei

cu titlu de informare, ţinem să vă menţionăm că potrivit domeniul specific de intervenţie 3.2.9 acţiunea 1 din Planul de acţiuni pentru implementarea Strategiei de reformă a sectorului justiţiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotărîrea Parlamentului Nr.6 din 16 februarie 2012, în luna aprilie anul 2015 a fost prezentat Studiul privitor la regimul fiscal, de asigurare socială şi medicală existent, a reprezentanţilor profesiilor conexe sectorului justiţiei. Drept urmare, cu suportul experţilor UNDP au fost elaborate proiectele de acte legislative în vederea implimentării studiului sus-menţionat.
	Proiectul Obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termenul mediu 2017 - 2019 predeve stabilirea unui regim fiscal unic de impozitare a veniturilor obţinute din activităţile desfăşurare  de către: cabinetul avocatului, biroului asociat de avocaţi,  notar public, executor judecătoresc, biroul individual al mediatorului, biroul asociat de mediatori.
Astfel, această măsură se regăseşte în proiectul de lege ce ţine de realizarea politicilor fiscale şi vamale, precum şi de perfecţionare a legislaţiei fiscale şi vamale pentru anul 2017.

	
	
	Academia de Ştiinţe a Moldovei

Cu privire la titlul II al Codului fiscal
Impozitul pe venitul obţinut de agenţii economici

Introducerea treptată a plăţii impozitului pe venit de la 0 % la 12 %:

- scutirea integrală de la plata impozitului pe venit a agenţilor economici pentru o perioadă de 3 ani de la începutul activităţii, până la consolidarea acesteia;

- aplicarea impozitului pe venit în mărime de 8% din profit pentru următorii 2 ani de activitate;

- aplicarea impozitului pe venit în mărime de 12% din profit începând cu al 5-lea an de activitate.

Scutirea agenţilor economici de la plata impozitului pe venit în cazul reinvestirii acestuia în producţie, în achiziţia echipamentelor tehnologice. 
  -   Scutirea de la plata impozitului pe venitul reinvestit în producţie poate fi aplicat unui număr restrâns de agenţi economici, în urma argumentării solide din partea acestora printr-un plan investiţional pe termen mediu sau lung. Realizarea acestui plan ar trebui monitorizată prin obligarea prezentării anuale a rapoartelor privind investiţiile efectuate. Totodată pentru excluderea elementului de corupere este necesară implementare unor mecanisme transparente în luarea deciziilor şi monitorizare.

Acordarea către societăţile care efectuează activităţi de cercetare-dezvoltare a unor deduceri suplimentare la calculul profitului impozabil în proporţie de 20% a cheltuielilor eligibile, pentru stimularea activităţilor de cercetare-dezvoltare;
	Nu se acceptă.

Potrivit art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, unul dintre principiile impozitării este echitatea fiscală care presupune tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale.

În acest context, scutirea de impozitul pe venit doar a unor categorii de contribuabili va determina creşterea inechităţii fiscale, urmare aplicării unui tratament fiscal diferit de alte categorii de contribuabili, şi va încuraja scheme de evaziune fiscale legale prin migrarea dintr-o formă în alta de contribuabil. 

La aceasta, favorizarea unor întreprinderi mici nou-înfiinţate în raport cu altele asemenea, în lipsa justificării statutului privilegiat, aduce atingerea principiului protecţiei concurenţei loiale, statuat la art.126 alin.(2) lit.b) din Constituţia Republicii Moldova.
Mai mult ca atît, urmare aplicării normelor date apar premise de evaziune fiscală prin crearea la fiecare 3 ani a companiilor noi, căci din practică se observă că companiile nou create pe parcursul primilor ani de activitate mai mult activează în pierdere, din care motive nu necesită scutirea de plata impozitului pe venit.
Pornind de la faptul, că orice măsură ce afectează veniturile bugetare, urmează a fi prezentată de comun cu sursele de acoperire a pierderilor la buget în vederea continuării realizării programelor economice, sociale existente şi viitoare.

Astfel, considerăm inoportună realizarea acestei măsuri atîta timp cît în Republica Moldova este şi cea mai joasă cotă a impozitului pe venit din regiune, cu excepţia Bulgariei unde aceasta reprezintă 10%.

	Articolul 12. Noţiuni 

În sensul prezentului titlu, se definesc următoarele noţiuni: 

1) Royalty (redevenţă) – plăţi de orice natură primite în calitate de recompensă pentru utilizarea ori transmiterea dreptului de utilizare a oricărui drept de autor şi/sau a drepturilor conexe, inclusiv asupra unei opere literare, artistice sau ştiinţifice, inclusiv filme de cinema şi filme sau benzi pentru televiziune sau radiodifuziune, a oricărui brevet de invenţie, marcă comercială, design sau model, plan, produs soft, formulă secretă sau proces, pentru utilizarea ori transmiterea dreptului de utilizare a informaţiei referitoare la experienţa în domeniul industrial, comercial sau ştiinţific. 
	Noţiunea de „royalty (redevenţă)” din art.12 pct.1) de expus în felul următor:

„1) Royalty (redevenţă) – venit ce include plăţi obţinute în calitate de recompensă pentru transmiterea spre utilizare a oricărui drept de proprietate industrială care provine din protecţia invenţiilor, soiurilor de plante, topografiilor circuitelor integrate, mărcilor, desenelor şi modelelor industriale, a oricărui drept de autor şi/sau drepturilor conexe asupra operelor literare, artistice şi ştiinţifice, inclusiv programe pentru calculator şi baze de date, precum şi pentru utilizarea ori transmiterea dreptului de utilizare a informaţiei referitoare la experienţa în domeniul industrial, comercial sau ştiinţific.”
	Agenţia de Stat pentru Proprietatea Intelectuală

Necesitatea expunerii în redacţie nouă a noţiunii de „royalty (redevenţă)” în contextul legislaţiei fiscale rezultă din reglementările normative noi în domeniul proprietăţii intelectuale, stabilite, în special, prin Legea nr.114 din 03.07.2014 cu privire la Agenţia de Stat pentru Proprietatea Intelectuală, ce vizează definirea şi enumerarea obiectelor de proprietate intelectuală (art.4).
	Nu se acceptă. 
Termenul de royalty în redacţia actuală este în conformitate cu prevederile Convenţiei Fiscale al Organizaţiei pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică şi Organizaţiei Naţiunilor Unite.

	Articolul 12. Noţiuni 


	se introduce subpunctul 16) „stock option plan - program iniţiat în cadrul unei persoane juridice ale cărei valori mobiliare sunt admise la tranzacţionare pe o piaţă reglementată, prin care se acordă angajaţilor, administratorilor şi/sau directorilor acesteia sau ai persoanelor juridice afiliate ei, dreptul de a achiziţiona la un preţ preferenţial sau de a primi cu titlu gratuit un număr determinat de valori mobiliare emise de entitatea respectivă.”
	Asociaţia Businessului European

Modificarea propusa va alinia legislaţia interna cu legislaţiile tarilor europene in vederea stimulării mediului de investiţii.
	Se acceptă parţial

Propunerea este una conceptuală, fapt pentru care aceasta urmează a fi analizată în contextul elaborării noului Cod fiscal.



	
	
	Ministerul Tineretului şi Sportului
Introducerea normelor fiscale pentru companiile create de tineri şi cele ce angajează tineri:

1.Crearea mecanismelor de suport fiscal pentru companiile înregistrate  de tineri prin scutirea taxei de înregistrare şi impozite în primii 3 ani;

2.Acordarea facilităţilor fiscale agenţilor economici, persoane juridice de drept privat pentru angajarea absolvenţilor în primul an după absolvire.

În anul 2015  rata şomajului în rîndul tinerilor cu vîrsta cuprinsă între 15-24 de ani era de 13,8 mii,iar a celor cu vîrsta cuprinsă între 25-34 ani de 20,6 mii persoane. Totodată din cauza lipsei unui loc de muncă bine plătit tot mai mulţi tineri aleg să migreze, în anul 2015 numărul tinerilor  cuprinşi între vîrsta de 15-24 de ani aflaţi la lucru sau în căutare de lucru peste hotare era de 60,6 mii iar a celor cu vîrste cuprinse între 25-34  ani era de 125,8 mii persoane.

Propunerile date urmăresc încurajarea tinerilor care doresc să înregistreze o afacere iar taxele mari sunt un obstacol pentru aceştia. Cea de a doua propunere vine să încurajeze agenţii
	Nu se susţine.

Măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atît asupra activităţii economico-financiare a entităţilor economice, precum şi asupra bugetului public naţional, în particular a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale. Totodată, urmează a fi identificat numărului de tineri specialişti care se vor încadra în această categorie, veniturile salariale şi din activitatea de întreprinzător obţinute de către aceştia. Mai mult ca atît, în cadrul Ministerului Finanţelor s-a iniţiat procedura de creare a unui grup de lucru privind revizuirea facilităţilor fiscale. Astfel, oportunitatea realizării acestei măsuri urmează a fi analizată şi studiată în cadrul grupului de lucru respectiv, luînd în consideraţie prevederile art.131 alin.(5) din Constituţia Republicii Moldova conform cărora nici o cheltuială bugetară nu poate fi aprobată fără stabilirea sursei de finanţare şi prin prisma cointeresării persoanelor fizice în declararea veniturile reale şi implicit impozitarea acestora.

De asemenea, potrivit art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, unul dintre principiile impozitării este echitatea fiscală care presupune tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale.

În acest context, scutirea de impozitul pe venit doar a unor categorii de contribuabili va determina creşterea inechităţii fiscale, urmare aplicării unui tratament fiscal diferit de alte categorii de contribuabili, şi va determina reducerea veniturilor bugetare.
Considerăm că susţinerea tinerilor la angajare, urmează a fi realizată prin metode directe (cheltuieli bugetare) şi nu prin metode indirecte (facilităţi fiscale).
Or, acordarea facilităţilor fiscale agenţilor economici pentru angajarea absolvenţilor va constitui în primul rînd un beneficiu pentru agentul economic şi nu pentru absolvenţi, nerespectîndu-se în acest sens destinaţia strictă a facilităţilor fiscale, fapt ce va avea ca efect netingerea scopului propus, dar cu ratarea veniturilor bugetare necesare finanţării cheltuielilor bugetare, inclusiv pentru tineret.

	
	
	Ministerul Economiei

Examinarea posibilităţii de stabilire a unui impozit unic/special pentru persoanele juridice din domeniile alimentaţiei publice, cazare, restaurante, baruri, cantine, hoteluri, întreţinerea şi repararea autovehiculelor.
	Nu se acceptă.

Potrivit art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, unul dintre principiile impozitării este echitatea fiscală care presupune tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale.

În acest context, stabilirea unui impozit unic/special doar unor categorii de contribuabili va determina creşterea inechităţii fiscale, urmare aplicării unui tratament fiscal diferit de alte categorii de contribuabili, şi va încuraja scheme de evaziune fiscale legale prin migrarea dintr-o formă în alta de contribuabil.
Dacă la prima vedere această măsură pare a fi una simplă atît din punct de vedere al agenţilor economici cît şi al administrării fiscale, totuşi aceasta este una destul de complexă şi necesită o analiză a oportunităţii introducerii mult mai amplă.
Principalele impedimente ce apar în cazul implementării impozitului unic sunt:

· nu asigură echitatea fisclă;

· nu ţine cont de capacitatea contributivă a persoanelor;

· apariţia dificultăţilor la estimarea bazei impozabile ( suprafaţă, amplasare etc.).

	Articolul 121. Perioada fiscală privind impozitul pe venit 

(1) Prin perioadă fiscală privind impozitul pe venit se înţelege anul calendaristic la încheierea căruia se determină venitul impozabil şi se calculează suma impozitului care trebuie achitată. 

(2) Pentru întreprinderile nou-create, perioadă fiscală se consideră perioada de la data înregistrării întreprinderii pînă la finele anului calendaristic. 

(3) Pentru întreprinderile lichidate sau reorganizate, perioadă fiscală se consideră perioada de la începutul anului calendaristic pînă la data radierii întreprinderii din Registrul de stat.
	
	Ministerul Economiei

Modificarea perioadei fiscale (Art.121).
Constatăm că, reglementarea existentă la subiectul dat este controversată şi creează situaţia în care deşi o persoană juridică este în drept (în baza legislaţiei contabile) să aplice pentru întocmirea rapoartelor financiare o perioadă de gestiune, care este similară cu cea aplicată de entitatea-mamă şi care este diferită de anul calendaristic, legislaţia fiscală oricum impune acestei entităţi să calculeze obligaţiile fiscale privind impozitul pe venit în baza veniturilor şi cheltuielilor constatate în contabilitatea financiară pe parcursul anului calendaristic (în baza Codului fiscal). În consecinţă, companiile sînt obligate să pregătească în prezent rapoartele financiare de două ori: o dată, pentru a întocmi Declaraţia privind impozitul pe venit, şi a doua oară, pentru a consolida rezultatele financiare cu entitatea mamă. În mai multe ţări europene, cum ar fi România, Belgia, Marea Britanie, Spania, Suedia, Ungaria, politica fiscală este adoptată potrivit căreia, perioada fiscală coincide cu perioada de gestiune aplicabilă pentru prezentarea rapoartelor financiare. În contextul integrării europene, dar şi în scopul atragerii investitorilor străini prin instituirea de politici fiscale benefice, perioada fiscală privind impozitul pe venit în Republica Moldova trebuie să corespundă cu perioada de gestiune aplicabilă pentru prezentarea rapoartelor financiare, care poate fi diferită de anul calendaristic, mai ales pentru companiile internaţionale.
	Se acceptă, prin includerea  aceastei măsuri în proiectul de lege ce ţine de realizarea politicilor fiscale şi vamale, precum şi de perfecţionare a legislaţiei fiscale şi vamale pentru anul 2017.


	Beneficii

Cel mai important beneficiu este faptul că, companiile cu investiţii străine vor putea economisi timp la întocmirea şi pregătirea rapoartelor financiare, contribuind astfel la atractivitatea Republicii Moldova drept destinaţie pentru plasarea investiţiilor străine.

Potrivit estimărilor efectuate, la pregătirea rapoartelor financiare anuale de către o companie cu investiţii străine sunt implicate în medie 4 persoane din departamentul financiar cu un salariu mediu lunar de 9,400 lei. Fiecare din aceste persoane consumă aproximativ 160 de ore (aprox. o lună de lucru).

Respectiv, costurile privind timpul consumat de către o companie (inclusiv contribuţiile de asigurări sociale şi primele de asigurare medicală) reprezintă:

(4 pers. x 1 lună x 9,400 lei/lună ) x 126,5% = 47,564 lei
De asemenea, contribuabilii vor putea economisi resurse financiare prin faptul că nu va fi necesară efectuarea auditului financiar de două ori în an (o dată pentru anul calendaristic şi o dată pentru anul financiar). Economiile ar putea fi estimate la cel puţin 5,000 euro (112,780 lei) per companie.

Luând în considerare că, aceste prevederi pot afecta de la 10 la 50 de companii cu investiţii străine, economiile care ar putea fi efectuate în fiecare an de către toţi agenţii economici variază între 1,603,440 lei şi 8,017,200 lei.

În acelaşi timp, prin implementarea proiectului de lege, încasările la bugetul public naţional nu vor fi influenţate, întrucât impozitul pe venit se va achita în avans în rate – până la sfârşitul fiecărui trimestru al perioadei fiscale.

De asemenea, autorităţile cu atribuţii de administrare fiscală vor fi mai flexibile în planificarea controalelor fiscale. Aceasta deoarece termenul limită pentru depunerea Declaraţiei privind impozitul pe venit de trei luni după finisarea perioadei fiscale se va aplica şi în cazul contribuabililor care vor utiliza o perioadă fiscală diferită de anul calendaristic. De regulă, autorităţile fiscale pot verifica obligaţiile privind impozitul pe venit a contribuabilului după data de 1 aprilie (la expirarea a celor trei luni după finisarea anului calendaristic). În timp ce în cazul contribuabililor care vor aplica o perioadă fiscală diferită, data începând cu care se va putea efectua verificarea obligaţiilor privind impozitul pe venit ar putea fi în orice lună a anului. Ceea ce îi oferă autorităţilor fiscale o flexibilitate în planificarea controalelor totale.

Costuri

La implementarea proiectului de lege se vor suporta şi anumite costuri. Astfel, organele fiscale vor suporta cheltuieli privind ajustarea programelor informatice la noile perioade fiscale privind impozitul pe venit, care ar putea fi aplicabile doar pentru anumiţi contribuabili.
	 Se acceptă, prin includerea  aceastei măsuri în proiectul de lege ce ţine de realizarea politicilor fiscale şi vamale, precum şi de perfecţionare a legislaţiei fiscale şi vamale pentru anul 2017.


	Articolul 15. Cotele de impozit 


	La articolul 15 litera a) va avea următorul cuprins:

„a) pentru persoane fizice şi întreprinzători individuali, în mărime de: 

- 7% din venitul anual impozabil ce nu depăşeşte suma de 50000 lei; 

- 18% din venitul anual impozabil ce depăşeşte suma de 50000 lei.”
	Academia de Ştiinţe a Moldovei

Acest plafon se majorează în fiece an însă majorările operate sunt simbolice, mai ales în contextul devalorizării valutei naţionale, de aceea considerăm că o altă majorare la fel de simbolică nu ar contribui în nici un fel la îmbunătăţirea capacităţilor financiare ale contribuabililor dar nici la buna relaţionare a acestora cu Serviciul Fiscal. Dimpotrivă, menţinerea acestei delimitări a cotelor de impozitare la nivelul existent sau la unul simbolic superior celui actual reprezintă o condiţie în plus pentru ostilizarea raportului contribuabil – stat (organul fiscal).
	Nu se acceptă.
Considerăm măsura dată una binevenită, dar ţinînd cont că va afecta încasările, în special bugetele locale, aceasta la moment nu poate fi susţinută.
Astfel, în cazul acceptării propunerii date, persoanele care au venituri anuale mai mari de 67731 lei vor achita impozitul pe venit într-o mărime mai mică, şi anume cu 2074,6 lei pentru anul 2017, în comparaţie cu propunerea Ministerului Finanţelor, iar persoanele cu venituri anuale între 46659 lei şi respectiv 67731 lei vor achita impozitul pe venit într-o mărime cuprinsă în intervalul 0 – 2074,6 lei. Aceasta presupune ca măsura dată avantajează în special, persoanele cu venituri medii şi mari, cu un impact negativ semnificativ asupra veniturilor bugetare (aproximativ 700 mln.lei).

	
	
	Ministerul Economiei

Examinarea posibilităţii introducerii cotei unice a impozitului pe venit persoanelor fizice şi juridice, concomitent cu majorarea scutirii personale până la nivelul minimului de existenţă, cu ajustarea concomitentă a scutirilor majore şi a celor pentru persoanele întreţinute (Art.15).

Ministerul Tineretului şi Sportului
 Introducerea cotei unice de impozitare  pentru  persoanele  fizice  în  cuantum de  7  la  sută.

Introducerea  cotei  unice de impozitare  pentru persoanele fizice  va  duce la creşterea numărului de plătitori, care achită impozitul pe venit,  din momentul că nu va exista  discriminarea  socială. Doar din start e  clar că suma absolută   de  impozite  este mai mare cu cît nivelul  veniturilor este mai ridicat, iar mărimea  retribuirii  muncii se  stabileşte în corespundere cu volumul  de muncă şi nivelul de calificare.
	Nu se acceptă.

Introducerea cotei unice a impozitului pe venitul persoanelor fizice şi juridice, în schimbul impozitării progresive concomitent cu majorarea mărimii scutirilor anuale, contravine principiului echităţii fiscale în plan social la nivelul persoanelor fizice, care presupune impunerea diferenţiată a veniturilor în funcţie de capacitatea contributivă a beneficiarilor de venituri impozabile. Urmare implementării cotei unice a impozitului pe venitul persoanelor fizice relaxarea fiscală va fi resimţită doar de persoanele cu venituri mari, de cei care cîştigă  peste salariul mediu din economie. 

Astfel, potrivit eventualelor estimări ale Ministerului Finanţelor, în cazul aplicării cotei unice a impozitului pe venitul persoanelor fizice, în defavorizare se va afla populaţia cu venituri mici de pînă la 3500 lei lunar (net), la care va spori impozitul cu aproximativ 60 lei la fiecare 1000 lei cîştigaţi (în special în sectorul bugetar), ceea ce va creşte riscul unor tensiuni sociale. 

Urmare impozitarii cu o cotă unică a impozitului pe venitul persoanelor fizice, cei mai avantajaţi vor fi persoanele cu venituri mari, deoarece acestea vor beneficia de o reducere a cotei de impozitare şi o creştere a scutirii personale.

Acceptarea acestei propuneri va contribui la reducerea încasărilor la buget şi respectiv reducerea cheltuielilor sau identificarea altor surse de finanţare, prin majorarea altor impozite şi taxe, respective prin  majorarea poverii fiscale.

Totodată, reformarea sistemului de impozitare a veniturilor persoanelor fizice urmează a fi examinată de comun cu reformarea sistemului impozitelor sociale, pentru a produce efectul scontat.

	
	
	Ministerul Economiei

Examinarea posibilităţii de scutire de la impozitul pe venit a tinerilor angajaţi sub 25 ani.

Conştientizînd inevitabilitatea unui declin demografic, fenomenul ascendent a migraţiei sunt necesare politici de susţinerea tinerilor. 
	Nu se acceptă.

Potrivit art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, unul dintre principiile impozitării este echitatea fiscală care presupune tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale.

În acest context, scutirea de impozitul pe venit doar a unor categorii de contribuabili va determina creşterea inechităţii fiscale, urmare aplicării unui tratament fiscal diferit de alte categorii de contribuabili, şi va încuraja crearea schemelor de evaziune fiscală.

Mai mult ca atît, aceasta va contribui la reducerea încasărilor la buget şi crearea deficitului bugetar, ceea ce nu poate fi admis la moment.

	
	
	Ministerul Economiei

Susţinerea companiilor care investesc resurse proprii în dezvoltarea infrastructurii industriale. 
Examinarea oportunităţii oferirii facilităţilor fiscale companiilor care investesc resurse proprii în dezvoltarea infrastructurii industriale, prin micşorarea bazei impozabile a impozitului pe venit proporţional volumului investiţiei efectuate.
	Nu se acceptă.

Măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.

	
	
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova

La art. 152 al Codului fiscal:  ne pronunţăm împotriva implementării mecanismului de susţinere a organizaţiilor necomerciale de utilitate publică şi instituţiilor religioase prin direcţionarea unui cuantum procentual din impozitul pe venit către acestea.

În primul rînd, acest fapt va conduce la încălcarea prevederilor art.131, alin.(5) din Constituţia Republicii Moldova care stipulează că nici o cheltuială bugetară nu poate fi aprobată fără stabilirea sursei de finanţare. 

Statul, bugetul căruia este format din granturi, împrumuturi externe şi interne, în loc de subvenţionarea directă ale instituţiilor de învăţământ, de cultură, de sănătate, precum şi azilurilor pentru pensionarii lipsiţi de condiţii de viaţă decentă, le direcţionează aceste surse financiare pentru finanţarea activităţilor organizaţiilor obşteşti şi cultelor religioase prin diminuarea veniturilor bugetului de stat şi a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale care nu vor putea să asigure finanţarea şcolilor, grădiniţelor, bibliotecilor, caselor de cultură etc. 

În al doilea rînd, administrarea acestui mecanism este foarte dificilă şi va atrage cheltuieli suplimentare. În al treilea rînd, organizaţiile necomerciale şi în prezent se folosesc de un şir de facilităţi fiscale (nu achită impozitul pe venit,  sunt scutite de  plată TVA, nu calculează şi nu achită impozite locale, taxe vamale etc.), se folosesc de granturi şi proiecte acordate Republicii Moldova de organizaţii internaţionale. Nu este clar de ce statul trebuie să acopere cheltuielile administrative ale acestora în mărime de pînă la 5% din mijloacele financiare obţinute în urma desemnării procentuale.

Suplimentar, trebuie să menţionăm faptul că mecanismul de desemnare de către contribuabil conţine lacune, şi anume, nu este clar cum acesta va putea să o facă prin transfer bancar, ţinîndu-se cont de faptul că contribuabilul va avea nevoie să deţină bani în numerar. 
	Se acceptă parţial.
Menţionăm că, cu titlu de iniţiativă legislativă de către un grup de deputaţi în Parlament, a fost înaintat un proiect de lege  ce prevede amendarea legislaţiei în vigoare privind reglementarea desemnării procentuale ( Legea 2%).

Amendamentele înaintare modifică esenţial conceptul iniţial privind  Legea 2% (ex. a fost stabilită o singură metodă de direcţionare a 2%; au fost revăzute criteriile de eligibilitate a organizaţiilor ce doresc să beneficieze de 2%; au fost stabilite termenul şi scopul utilizării mijloacelor obţinute din 2%, precum şi limitele de utilizare a acestora pentru cheltuielile administrative), precum şi soluţionează impedimentele identificate în legislaţia actuală. 
Iniţiativa legislativă a fost votată de Parlament în a doua lectură la data de 21 iulie 2016

	
	De completat art.18 Codul Fiscal şi de modificat Scrisoarea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 17-2/1-13-511-2873/10  din  15.05.2009, cu următorul cuprins:
În cazul achitării mărfurilor exportate, cum ar fi vinuri şi producţia alcoolică autohtonă, în baza contractelor care prevăd achitarea mărfii în anul viitor diferenţa de cursul valutar nu se va considera ca venit impozabil.
	„Castel Mimi”

În ziua de azi, în cazul când contractul de vânzare – cumpărare este încheiat în anul curent cu agenţi economici din exteriorul RM, şi suma contractului este stipulată în valuta străină, efectuând exportul în anul curent noi suntem obligaţi să achităm impozitul pe venit din diferenţa de cursul valutar. Uneori sunt nişte sume enorme care nu ne aduc venit şi blochează activitatea producătorilor de vinuri, inclusiv şi in situaţie de criză economică.
	Nu se acceptă.
Norma propusă contravine principiilor generale de evidenţă a veniturilor şi cheltuielilor agenţilor economici în scopuri fiscale, precum şi încalcă principiul echităţii fiscale acordînd un tratament favorabili numai agenţilor economici care exportă mărfuri. 
Menţionăm că, conform normelor general stabilite în Codul fiscal, legislaţia urmeză să acorde un tratament unic pentru veniturile şi cheltuielile obţinute din desfăşurea unei activităţi. Astfel, în cazul în care venitul se consideră a fi impozabil, atunci şi cheltuielile suportate pentru obţinerea venitului respectiv urmează a fi deduse în scopuri fiscale, şi respectiv invers contribuabilul nu este în drept să deducă cheltuielile suportate pentru obţinerea unui venit scutit de impozitare.

 Menţionăm că, prevederile art.21 alin.(3) stabilesc un tratament unic pentru veniturile şi cheltuielile obţinute din diferenţele de curs valutar, calificînd venitul drept unul impozabil, iar cheltuielile drept deductibile în scopuri fiscale.

	
	
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova

La art. 15, lit. a) liniuţa  întîi:
În scopul asigurării unui nivel optim al poverii fiscale pentru persoanele fizice, propunem substituirea cifrei „29640” cu cifra „36000” care se stabileşte prin indexarea la  indicele preţurilor de consum efectiv în anul 2015 (109,7 %) şi cel prognozat pentru anul 2016 (110,5%). 

La art. 15, lit. a) liniuţa a doua:
În scopul egalării normei de impozitare a veniturilor pentru persoanele fizice cu cele pentru agenţii economici, potrivit art. 6, alin. (8), lit. c) din Codul fiscal, unul din principiile impozitării este echitatea fiscală care presupune tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale, propunem ca cota de impozit pentru persoanele fizice  cu venitul anual  impozabil ce depăşeşte suma de 36000 de lei să fie stabilită în mărime de 12%. În acest context, propunem ca cifra „18%” să fie substituită cu cifra „12%”, iar cifra „29640” să fie substituită cu  cifra „36000” şi completată în continuare cu sintagma cu următorul cuprins: „ce  nu depăşeşte suma de 240000 de lei”.

La art. 15, lit. a) se completează cu liniuţa a treia:
 În scopul acumulării suplimentare a mijloacelor financiare pentru bugetele locale şi similar practicii mai multor ţări europene care au prevăzute cote maxime de impozitare a veniturilor mari, propunem introducerea unei noi cote de 22% din venitul anual ce depăşeşte suma de 240000 de lei, propunem o liniuţă nouă, avînd următorul conţinut: „- 22% din venitul anual ce  depăşeşte suma de 240000 de lei”.   
	Nu se acceptă.
Instituirea unei noi cote (22%) a impozitului pe venit şi unei tranşe de venit impozabil va conduce la motivarea persoanelor fizice de a primi salariul în plic şi respectiv, diminuarea încasărilor la buget din impozitul pe venitul persoanelor fizice, plăţilor obligatorii către bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală.

La acesta, menţionăm că măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional. 

Astfel, orice propunere de politică fiscală urmează a fi prezentată de comun cu calculele care au stat la baza formulării acesteia.


	Articolul 19. Facilităţi acordate de patron 

Facilităţile impozabile acordate de patron includ: 

a) plăţile acordate salariatului de către patron pentru recuperarea cheltuielilor personale, precum şi plăţile în favoarea lucrătorului, efectuate altor persoane, cu excepţia plăţilor în bugetul asigurărilor sociale de stat şi a primelor de asigurare obligatorie de stat, a plăţilor menţionate la art.24 alin.(20), precum şi a plăţilor aferente cheltuielilor suportate şi determinate de angajator pentru transportul, hrana şi studiile profesionale ale angajatului, conform modului stabilit de Guvern; 

b) suma anulată a datoriei salariatului faţă de patron;

c) suma plătită suplimentar de patron la orice plată a salariatului pentru locuinţa acordată de către patron; 

d) suma dobînzii, determinată ca rezultat al diferenţei pozitive dintre rata de bază (rotunjită pînă la următorul procent întreg) stabilită de Banca Naţională a Moldovei în luna noiembrie a anului precedent anului fiscal de gestiune (rata dobînzii aplicată la operaţiunile de politică monetară pe termen scurt – pentru împrumuturile acordate pe un termen de pînă la 5 ani; rata dobînzii la creditele pe termen lung – pentru împrumuturile acordate pe un termen mai mare de 5 ani) şi rata dobînzii calculată pentru împrumuturile acordate de către angajator salariatului, în funcţie de termenul lor de acordare;

e) cheltuielile patronului pentru darea proprietăţii în folosinţă salariatului în scopuri personale: 

- în cazul în care bunurile sînt proprietate a patronului, cheltuielile acestuia, determinate în procente din baza valorică, pentru fiecare bun dat în folosinţă, în funcţie de categoria de proprietate prevăzută la art.26 alin.(6): I – 0,0082%, II – 0,0137%, III – 0,0274%, IV – 0,0548% şi V – 0,0822%, pentru fiecare zi de folosinţă; 

- în cazul în care bunurile nu sînt proprietate a patronului – cheltuielile acestuia pentru obţinerea dreptului de folosinţă asupra bunurilor, pentru fiecare zi de folosinţă.
	La litera a) după cuvintele: „altor persoane” se completează cu sintagma „dacă suma acestora într-o lună depăşeşte 1/48 din suma scutirii personale de la art.33 al Codului Fiscal”
	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Această modificare vine de a evita situaţii de calcul suplimentar al impozitului pe venit pentru cheltuili nesemnificative care, efectiv, nu prezintă o facilitate acordată de patron. De asemenea, propunem introducerea acestei modificări în legislaţia privind contribuţii de asigurări sociale şi medicale.
	Nu se acceptă.

Măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.

Totodată, la nivel de întreprindere acestea reprezintă plăţi nesemnificative, dar la nivel macroeconomic acestea vor avea un impact semnificativ asupra bugetului.

	
	art. 19 lit. d) din Codul Fiscal, fie prin exceptarea incidenţei prevederilor date asupra instituţiilor financiare, a căror activitate de bază este acordarea creditelor, fie prin revizuirea modalităţii de calcul a facilităţii acordate de patron şi modificarea redacţiei art. 19 lit.d) după cum urmează:
,,d) suma dobânzii, determinată ca rezultat al diferenţei pozitive dintre rata medie ponderată a dobânzii la creditele noi acordate în luna curentă (calculată lunar de către Banca Naţională a Moldovei pe întreg sistemul bancar) şi rata dobânzii calculată pentru împrumuturile acordate de către angajator salariatului, în funcţie de termenul lor de acordare”.
	Asociaţia Businessului European

Conform prevederilor legislaţiei în vigoare se consideră facilitate acordată de patron suma dobânzii, determinată ca rezultat al diferenţei pozitive dintre rata de bază (rotunjită până la următorul procent întreg) stabilită de Banca Naţională a Moldovei în luna noiembrie a anului precedent anului fiscal de gestiune (rata dobânzii aplicată la operaţiunile de politică monetară pe termen scurt - pentru împrumuturile acordate pe un termen de până la 5 ani; rata dobânzii la creditele pe termen lung - pentru împrumuturile acordate pe un termen mai mare de 5 ani) şi rata dobânzii calculată pentru împrumuturile acordate de către angajator salariatului, în funcţie de termenul lor de acordare.
Exprimăm îngrijorarea că redacţia actuală a articolului 19 lit. (d) din Codul Fiscal care ar putea fi interpretată ambiguu şi ar putea fi considerată de către unii inspectori fiscali drept aplicabilă băncilor licenţiate din Republica Moldova, fără a lua în considerare faptul că activitatea de creditare este una din activităţile de bază desfăşurate de către bănci şi fără a ţine cont de argumentele aduse mai jos.
După cum se cunoaşte, pe parcursul anului 2015, în legătură cu accentuarea tendinţei de depreciere a leului moldovenesc şi a riscurilor pro inflaţioniste, precum şi urmare instituirii administrării speciale (în luna noiembrie 2014) la cele 3 bănci comerciale (Banca de Economii, Banca Socială şi Unibank), în vederea atenuării şocurilor şi efectelor survenite, Banca Naţională a Moldovei a întreprins un şir de măsuri de înăsprire graduală a politicii monetare, inclusiv majorarea ratei de bază pentru operaţiuni de politică monetară pe termen scurt şi a ratei rezervelor obligatorii. Astfel în luna februarie 2015, rata de bază pentru operaţiuni de politică monetară pe termen scurt a fost majorată cu 5 puncte procentuale de la 8,5 la 13,5 la sută, iar către luna noiembrie 2015 aceasta a atins deja 19%.

Actualmente, conform datelor statistice oferite de Banca Naţională a Moldovei, băncile licenţiate din Republica Moldova acordă credite persoanelor fizice pe piaţa bancară la o rată a dobânzii mai mică decât rata de bază, stabilită de Banca Naţională a Moldovei în luna noiembrie al anului 2015. Printre aceste persoane fizice se numără şi unii angajaţi ai băncilor care beneficiază de credite la aceleaşi condiţii, prin urmare nu sunt prin nimic favorizaţi faţă de clienţii băncilor. Considerăm că în această situaţie creditele acordate salariaţilor băncilor în condiţiile pieţei nu reprezintă o facilitate acordată de patron. Tratarea de către Inspectoratul Fiscal Principal de Stat şi Ministerul Finanţelor al Republicii Moldova a acestor credite acordate în condiţiile determinate de piaţa bancară drept facilităţi pentru salariaţii băncilor ar însemna o discriminare a acestora şi nerespectarea principiului echităţii în raport cu clienţii băncilor.

Considerăm că la determinarea mărimii facilităţii acordate de patron salariaţilor, nu poate fi utilizată rata de bază a Băncii Naţionale a Moldovei stabilită la politicile sale monetare, deoarece aceasta a fost dictată de anumite circumstanţe şi de facto nu reprezintă rata de piaţă a instrumentelor creditare.

Codul Civil stabileşte definiţii separate pentru „contractul de împrumut” (articolul 867) şi „contractul de credit bancar” (articolul 1236). La fel şi articolul 1237 alineatul (3) al Codului Civil defineşte specific noţiunea de „dobândă la credit bancar” vis-a-vis de definiţia „dobânzii în baza contractului de împrumut” stabilită prin articolul 869 din acelaşi Cod. Astfel, înţelegem, că contractul de credit bancar este un instrument diferit de contractul de împrumut, din care motiv considerăm că nu cade sub incidenţa articolului 19 lit. (d) din Codul Fiscal.
	Se acceptă în redacţia autorului:
,,La articolul 19 litera d) va avea următorul cuprins:
,,d) suma dobînzii, determinată ca rezultat al diferenţei pozitive dintre rata medie ponderată lunară a dobînzii la creditele acordate de sectorul bancar persoanelor juridice pe termen de pînă la 12 luni şi peste 12 luni în secţiunea pe lei moldoveneşti şi pe valută străină determinate de către Banca Naţională a Moldovei şi rata dobînzii calculată pentru împrumuturile acordate de către angajator salariatului, în funcţie de termenul lor de acordare.”.

	
	Art. 20, lit m), Art. 55 - propunem introducerea în lista surselor de venit neimpozabile pe lângă contribuţiile la capitalul agentului economic şi contribuţiile vărsate în vederea acoperirii pierderilor financiare şi echilibrării activelor nete negative.
	Asociaţia Businessului European

La moment legislaţia fiscală nu stipulează expres tratamentul fiscal al aporturilor fondatorilor societăţii în vederea acoperirii pierderilor înregistrare. Acest fapt oferind posibilitatea de interpretare ambiguă a prevederilor legii şi generează o arie de trafic de influenţă sau abuz de putere din partea organelor de control. Astfel, în vederea eliminării dubiilor şi posibilităţii interpretării duale a situaţiei respective, propunem modificarea dată.
	Se acceptă.



	Articolul 20. Sursele de venit neimpozabile 

În venitul brut nu se includ următoarele tipuri de venit: 

a) anuităţile sub formă de drepturi de asigurări sociale achitate din bugetul asigurărilor sociale de stat şi drepturi de asistenţă socială achitate din bugetul de stat, specificate de legislaţia în vigoare, inclusiv primite în baza tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte; sumele şi despăgubirile de asigurare, primite în baza contractelor de asigurare şi coasigurare, exclusiv primite în cazul înlocuirii forţate a proprietăţii conform art.22;

b) despăgubirile şi indemnizaţiile unice primite, conform legislaţiei, în urma unui accident de muncă sau în urma unei boli profesionale, de salariaţi ori de moştenitorii lor legali;

c) plăţile, precum şi alte forme de compensaţii acordate în caz de boală, de traumatisme, sau în alte cazuri de incapacitate temporară de muncă, conform contractelor de asigurare de sănătate; 

d) compensarea cheltuielilor salariaţilor legate de îndeplinirea obligaţiilor de serviciu: pentru aparatul Preşedintelui Republicii Moldova, Parlament şi aparatul acestuia, aparatul Guvernului, în limitele şi în modul stabilite de Preşedintele Republicii Moldova, Parlament şi, respectiv, de Guvern. Compensarea cheltuielilor salariaţilor agenţilor economici legate de îndeplinirea obligaţiilor de serviciu, în limitele stabilite de actele normative şi în modul stabilit de Guvern. Compensarea cheltuielilor salariaţilor legate de îndeplinirea obligaţiilor de serviciu în cazul depăşirii limitelor de cazare stabilite de Guvern;

d1) restituirea cheltuielilor şi plăţilor compensatorii ce ţin de executarea obligaţiilor de serviciu ale militarilor, efectivului de trupă şi corpului de comandă din organele apărării naţionale şi de ocrotire a normelor de drept, securităţii statului şi ordinii publice din contul bugetului de stat, şi anume: 

- restituirea cheltuielilor la transportul militarilor, efectivului de trupă şi corpului de comandă din organele apărării naţionale, securităţii statului şi ordinii publice şi membrilor familiilor lor, al bunurilor personale ale acestora în legătură cu încadrarea în serviciu, îndeplinirea serviciului şi trecerea în rezervă (retragerea), inclusiv a cheltuielilor de transport legate de deplasare la tratament balneosanatorial, locul petrecerii concediului obligatoriu, precum şi a cheltuielilor la transportul recruţilor şi rezerviştilor chemaţi la concentrare sau mobilizare; 

- indemnizaţia de transfer; 

- indemnizaţia unică de instalare; 

- indemnizaţia unică plătită absolvenţilor instituţiilor de învăţămînt militar şi instituţiei de învăţămînt superior cu statut de mare unitate specială; 

- compensaţia bănească pentru închirierea spaţiului locativ; 

- compensaţia bănească pentru procurarea sau construcţia spaţiului locativ; 

– compensaţia bănească, echivalentă normelor de asigurare pentru raţia alimentară şi echipament, în mărimea stabilită de Guvern; 

d2) sumele primite de către persoane fizice şi juridice ca despăgubire pentru prejudiciul cauzat sau/şi venitul ratat ca urmare a efectuării cercetărilor arheologice pe terenurile aflate în proprietatea sau în posesia acestor persoane; 

d3) sumele primite de către persoane fizice şi juridice ca despăgubire pentru prejudiciul ce le-a fost cauzat ca urmare a unei acţiuni ilegale (inacţiuni) ori ca urmare a unor calamităţi naturale sau tehnogene, cataclisme, epidemii, epizootii; 

d4) sumele primite de proprietari sau deţinători pentru bunurile rechiziţionate în interes public, pe perioada rechiziţiei, conform legislaţiei; 

e) bursele elevilor, studenţilor şi persoanelor aflate la învăţămînt postuniversitar sau la învăţămînt postuniversitar specializat la instituţiile de învăţămînt de stat şi particulare, în conformitate cu legislaţia cu privire la învăţămînt, stabilite de aceste instituţii de învăţămînt, precum şi bursele acordate de către organizaţiile filantropice, cu excepţia retribuţiei pentru activitatea didactică sau de cercetare, indemnizaţiile unice acordate tinerilor specialişti angajaţi la lucru, conform repartizării, în localităţile rurale; 

f) pensiile alimentare şi indemnizaţiile pentru copii; 

h) compensaţiile nominative plătite păturilor insuficient asigurate, social vulnerabile ale populaţiei, precum şi prestaţiile de asigurări sociale, care nu sînt achitate sub formă de anuităţi; 

i) patrimoniul primit de către persoanele fizice cetăţeni ai Republicii Moldova cu titlu de donaţie sau de moştenire;

i1) patrimoniul primit de către casele de copii de tip familial cu titlu de donaţie;

j) veniturile de la primirea gratuită a proprietăţii, inclusiv a mijloacelor băneşti, conform deciziei Guvernului sau a autorităţilor competente ale administraţiei publice locale; 

l) ajutoarele primite de la organizaţii filantropice – fundaţii şi asociaţii obşteşti – în conformitate cu prevederile statutului acestor organizaţii şi ale legislaţiei;

m) contribuţiile la capitalul unui agent economic, prevăzute la art.55; 

n) veniturile misiunilor diplomatice şi altor misiuni asimilate lor, organizaţiilor statelor străine, organizaţiilor internaţionale şi personalului acestora, prevăzute la art.54; 

o) sumele pe care le primesc donatorii de sînge de la instituţiile medicale de stat; 

p1) cîştigurile de la campaniile promoţionale şi/sau din loterii, în partea în care valoarea fiecărui cîştig nu depăşeşte 10% din scutirea personală stabilită la art.33 alin.(1);

q) mijloacele băneşti plătite, sub formă de ajutor material unic sau de reparare a prejudiciului, unor categorii de funcţionari publici sau familiilor acestora, în conformitate cu legislaţia; 

r) ajutorul material obţinut de persoanele fizice din fondurile de rezervă ale Guvernului, ale autorităţilor administraţiei publice locale, din mijloacele Fondului republican şi fondurilor locale de susţinere socială a populaţiei, precum şi din mijloacele sindicatelor, în conformitate cu regulamentele care prevăd acordarea unui astfel de ajutor; 

s) ajutorul financiar obţinut de către sportivi şi antrenori de la Comitetul Internaţional Olimpic, premiile obţinute de către sportivi, antrenori şi tehnicieni la competiţiile sportive internaţionale, bursele sportive şi indemnizaţiile acordate loturilor naţionale în vederea pregătirii şi participării la competiţiile internaţionale oficiale; 

t) ajutorul financiar obţinut de Comitetul Naţional Olimpic şi de federaţiile sportive naţionale de profil de la Comitetul Internaţional Olimpic, federaţiile sportive europene şi internaţionale de profil şi de la alte organizaţii sportive internaţionale; 

u) premiul naţional al Republicii Moldova în domeniul literaturii, artei, arhitecturii, ştiinţei şi tehnicii, precum şi premiile elevilor şi profesorilor animatori acordate, în mărimi stabilite în actele normative în vigoare, pentru performanţele obţinute în cadrul olimpiadelor şi concursurilor raionale, orăşeneşti, municipale, zonale, republicane, regionale şi internaţionale;

u1) dobînzile de la valorile mobiliare de stat; 

w) recompensa acordată membrilor gospodăriilor (familiilor) pentru participarea la sondajele selective efectuate de organele de statistică; 

x) veniturile persoanelor fizice obţinute din activitatea în baza patentei de întreprinzător; 

y) veniturile obţinute de persoanele fizice, cu excepţia întreprinzătorilor individuali şi gospodăriilor ţărăneşti (de fermier), de la predarea materiei prime secundare, inclusiv a deşeurilor şi a reziduurilor de hîrtie şi de carton, de cauciuc, de plastic şi de sticlă (cioburi de sticlă), de metale feroase şi neferoase, a reziduurilor industriale care conţin metale sau aliaje ale acestora şi ambalajului returnabil, precum şi a acumulatoarelor electrice uzate; 

y1) veniturile obţinute de persoanele fizice, cu excepţia întreprinzătorilor individuali şi a gospodăriilor ţărăneşti (de fermier), de la comercializarea producţiei din fitotehnie şi horticultură în formă naturală şi a producţiei din zootehnie în formă naturală, în masă vie şi sacrificată, efectuată în adresa altei persoane fizice, cu excepţia întreprinzătorilor individuali şi a gospodăriilor ţărăneşti (de fermier);

y2) veniturile obţinute de persoanele fizice, cu excepţia întreprinzătorilor individuali şi a gospodăriilor ţărăneşti (de fermier), de la livrarea laptelui natural;

z) veniturile obţinute în urma utilizării facilităţilor fiscale; 

z2) mijloacele băneşti obţinute din fondurile speciale şi/sau mijloacele financiare obţinute sub formă de grant prin intermediul programelor aprobate de Guvern, utilizate conform destinaţiei acestora;

z3) compensaţiile pagubelor morale; 

z4) venitul obţinut ca urmare a anulării restanţelor la bugetul public naţional; 

z5) solda bănească a militarilor în termen, a elevilor şi cursanţilor (studenţilor) instituţiilor de învăţămînt militar şi ai instituţiei de învăţămînt superior cu statut de mare unitate specială; 

z6) veniturile obţinute ca urmare a compensării daunei materiale cauzate, în partea în care compensaţia acordată nu depăşeşte dauna materială cauzată; 

z7) plata depozitelor garantate din Fondul de garantare a depozitelor în sistemul bancar, conform Legii nr.575-XV din 26 decembrie 2003 privind garantarea depozitelor persoanelor fizice în sistemul bancar; 

z9) venitul din reevaluarea mijloacelor fixe şi a altor active, precum şi din reluarea pierderilor din depreciere a mijloacelor fixe şi a altor active; 

z10) dividendele aferente perioadelor fiscale de pînă la 1 ianuarie 2008 achitate în folosul persoanelor fizice rezidente;

z11) veniturile sub formă de royalty ale persoanelor fizice în vîrstă de 60 ani şi mai mult din domeniul literaturii şi artei; 

z12) veniturile persoanelor juridice obţinute în urma valorificării surselor financiare externe în cadrul proiectelor şi granturilor internaţionale ce ţin de dezvoltarea învăţămîntului şi cercetării;

z13) veniturile obţinute de către organizaţiile necomerciale de utilitate publică, cultele religioase şi părţile componente ale acestora conform legii în urma desemnării procentuale.
	
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova

La art. 20, lit. g) din Codul fiscal:
Solicităm  restabilirea prevederilor literei g) a art. 20 din Codul fiscal, exclusă prin Legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative nr. 71 din 12.04.15, aprobată prin angajarea răspunderii Guvernului faţă de Parlament conform căreia, indemnizaţia de eliberare a fost exclusă din categoria surselor de venituri neimpozabile. Accentuăm faptul, că indemnizaţiile de concediere nu sînt venituri salariale, acestea sînt garanţii oferite salariatului şi prevăzute de alin.1 al art.172 din Codul muncii, ele constituie doar o despăgubire pentru un prejudiciu, pentru o pagubă suferită ca urmare a pierderii sursei de existenţă/întreţinere. Concomitent, atenţionăm că plăţile făcute către salariat, la momentul concedierii acestuia, nu fac parte din categoria de plăţi salariale, deoarece nu constituie echivalentul muncii prestate de salariat angajatorului în rezultatul căreia survine obligaţia angajatorului de a remunera salariatul pentru munca prestată, ci fac parte din categoria de indemnizaţii, adică plăţi menite să asigure salariatul rămas fără o sursă de existenţă, cu un minim necesar de resurse, pînă la găsirea unui nou loc de muncă.

 Conform prevederilor literei g) al art.110 din Codului de executare, la categoria veniturilor care nu pot fi urmărite, atribuie şi îndemnizaţiile de eliberare din serviciu. Indemnizaţia de concediere este o plată similară cu alte tipuri de îndemnizaţii (de boală, accidente, traumatisme şi alte incapacităţi temporare de muncă) care nu se impozitează, deoarece scopul lor este să contribuie la protecţia socială a persoanelor care au rămas fără un loc de muncă. Considerăm că această normă  greşită, fiind neconstituţională, aprobată de Guvern fără examinare în Parlament, urmează a fi exclusă.
	Nu se  acceptă.

Această măsură a avut drept scop acordarea aceluiaşi regim fiscal aplicat indemnizaţiilor pentru toate formele de încetare a rapoartelor de muncă (concediere, demisie, eliberare din funcţie, etc.) şi prevede excluderea din categoria surselor de venit neimpozabile a indemnizaţiilor de concediere. 



	
	
	Ministerul Economiei

În scopul de stimulare a acordării creditelor pe termen lung (actualmente se acordă pe termen scurt) de către bănci pentru investiţii în dezvoltarea tehnologiilor şi fabricarea produselor competitive, precum şi susţinerii activităţii de cercetare-dezvoltare şi promovare a producerilor scientointensive prin reducerea cheltuielilor aferente propunem completarea Art.20 cu lit.y3) şi z14) cu următorul cuprins:

”y3) venitul obţinut de către instituţiile bancare şi organizaţiile de microfinanţare din creditele şi împrumuturile acordate pe un termen de peste 3 ani în scopul efectuării investiţiilor în elaborarea, proiectarea şi implementarea tehnicii şi tehnologiilor noi de producere”;

”z14) veniturile obţinute din realizarea proiectelor de cercetare ştiinţifică, elaborările experimentale şi de proiectare şi alte lucrări, legate de crearea noilor tipuri de produse sau de perfecţionarea producţiei şi tehnologiilor”.
	Nu se acceptă. 

Extinderea facilităţilor fiscale şi pentru instituţiile bancare şi organizaţiile de microfinanţare ar conduce la distorsionarea sistemului fiscal naţional, complicarea administrării fiscale, ar constitui  o frână în adoptarea de reguli comune pentru impozitare în genere, precum şi încălcarea principiului echităţii fiscale pus la baza sistemului fiscal naţional.

Obiectivele politicii fiscale pe termen mediu tind spre eliminarea graduală a facilităţilor fiscale concomitent cu orientarea spre subvenţionarea directă din partea statului.

Creditarea pe termen lung a investiţiilor în dezvoltarea tehnologiilor şi fabricarea produselor competitive, precum şi susţinerii activităţii de cercetare-dezvoltare şi promovare a producerilor scientointensive este influienţată de mai mulţi factori (rata de creditare, stabilitatea economică, cererea pe piaţă) şi mai puţin de acordarea facilităţilor fiscale.

Urmare acceptării acestei propuneri prin acordarea facilităţilor fiscale fără respectarea strictă a destinaţiei, vor avea de cîştigat doar instituţiile financiare, nu va fi atins scopul dorit şi se vor rata veniturile la buget. În practica naţională anterioară au mai fost acordate facilităţi fiscale pentru creditarea pe termen lung însă scopul dorit nu a fost atins, deoarece domeniul dat este influienţat de mai mulţi factori nu doar de cei de natură fiscală.

	
	
	Comisia Naţională a Pieţei Financiare

Proiectul de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative, şi anume articolul 20 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, se va completa cu literele v) şi z10) expuse în următoarea redacţie:

„v) dobînzile aferente obligaţiunilor emise de către societăţile pe acţiuni, autorităţile publice centrale şi locale.

z10) dividendele achitate de societăţile pe acţiuni.”

Impulsionarea fluxului investiţiilor directe în economia ţării poate fi generată prin mecanisme şi pîrghii fiscale eficiente. O politică fiscală echilibrată oferă posibilitatea agenţilor economici de a-şi dezvolta afacerile, de a mări numărul de locuri de muncă, contribuind indirect la suplinirea bugetului consolidat. Conform argumentelor prenotate, se propune:

- completarea Codului fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997 cu prevederi ce vizează facilităţi fiscale pentru investiţii (similar prevederilor art. 492  exclus prin Legea nr.267 din 23.12.2011), în special în situaţiile de majorări de capital social prin intermediul ofertelor publice de valori mobiliare (IPO-uri).

Argumentare: 

Considerăm că veniturile obţinute sub formă de creştere de capital trebuie exceptate de la reţinerea prealabilă din plăţile efectuate în folosul persoanei fizice din următoarele motive.

Conform prevederilor  art. 18  din Codul fiscal, în sursele de venit impozabile se include şi creşterea de capital (ca rezultat al vînzării/cumpărării a acţiunilor emise de societăţile pe acţiuni). Întru aplicarea prevederilor articolului  90 din Codul fiscal,  participanţii profesionişti la piaţa valorilor  mobiliare reţin în prealabil, ca parte a impozitului, o sumă în mărime de 7% din valoarea tranzacţiei efectuate cu valorile mobiliare în folosul persoanei fizice, fără a se cunoaşte la momentul efectuării tranzacţiei dacă a fost înregistrată o creştere de capital sau nu.

După cum se cunoaşte, majoritatea cetăţenilor din Republica Moldova au devenit acţionari ai societăţilor pe acţiuni ca rezultat al investirii bonurilor patrimoniale în cadrul procesului de privatizare. Din analiza statisticii tranzacţiilor pe piaţa de capital se relevă că în majoritatea cazurilor acestea se efectuează la preţuri mai mici decît valoarea lor nominală sau de procurare, respectiv în aceste cazuri nu se atestă o creştere de capital. Cu toate acestea, participanţii la piaţa de capital sunt obligaţi să reţină, în prealabil, ca parte a impozitului, o sumă în mărime de 7% din valoarea tranzacţiei.  
	Nu se acceptă.

Sistemul de impozitare urmează a fi efectuată pe principii generale fără distorsionarea acestuia prin diferite scutiri de impozite.

Pe lîngă acesta, realizarea propunerii înaintate ar putea conduce la crearea pierderilor la buget.

Regimul fiscal trebuie să fie acelaşi indiferent de forma organizatorico-juridică.


	
	Art. 20 - se introduce pct z14 ) „diurna plătită de angajator salariatului primita pe perioada deplasării in RM sau in străinătate in interes de serviciu, in limita plafonului neimpozabil stabilit prin lege in cazul delegării salariaţilor entităţilor din Republica Moldova.”
	Asociaţia Businessului European

Alinierea legislaţiei privind deplasările in interes de serviciu pentru personalul public şi cel din sectorul privat.
	Nu se acceptă.

Art.20 lit.d) din Codul fiscal stabileşte faptul că, Compensarea cheltuielilor salariaţilor agenţilor economici legate de îndeplinirea obligaţiilor de serviciu, în limitele stabilite de actele normative şi în modul stabilit de Guvern, precum şi compensarea cheltuielilor salariaţilor legate de îndeplinirea obligaţiilor de serviciu în cazul depăşirii limitelor de cazare stabilite de Guvern, reprezintă surse de venit neimpozabile pentru salariaţii agenţilor economici.

Regulamentul cu privire la delegarea salariaţilor entităţilor din Republica Moldova, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.10 din 05.01.2012, determină modul de delegare şi se aplică tuturor persoanelor fizice şi juridice, atît de drept public, cît şi de drept privat, care desfăşoară activitate de întreprinzător, organizaţiilor necomerciale, inclusiv instituţiilor publice (denumite în continuare entităţi), indiferent de domeniul de activitate, tipul de proprietate şi forma juridică de organizare.

Totodată, art.24 alin.(3) din Codul fiscal stabileşte că cheltuielile  menţionate sunt deductibile în modul stabilit de Guvern.



	
	 Art. 20 - se introduce pct z15)”sumele primite pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare in cazul delegarii/detasarii in tara sau in străinătate, in interes de serviciu."
	Asociaţia Businessului European

Alinierea legislaţiei privind deplasările în interes de serviciu pentru personalul public şi cel din sectorul privat.
	

	
	 Art. 20 - se introduce pct z16)”sumele primite pentru acoperirea cheltuielilor de mutare in interesul serviciului”
	Asociaţia Businessului European

Stimularea detaşărilor în RM, ceea ce poate conduce la creştere economică pe termen lung.
	

	
	 Art. 20 - se introduce pct z17)”costul abonamentelor telefonice şi al convorbirilor telefonice, inclusiv cartelele telefonice, efectuate în vederea îndeplinirii sarcinilor de serviciu”
	Asociaţia Businessului European

Clarificare cu privire la cheltuielile suportate de angajator în interesul afacerii.
	Nu se acceptă.

Măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.

	
	Art. 20 - se introduce pct z18)” avantajele sub forma dreptului la stock options plan, la momentul acordării şi la momentul exercitării acestora”
	Asociaţia Businessului European

Modificarea propusa va alinia legislaţia interna cu legislaţiile ţărilor europene in vederea stimulării mediului de investiţii.
	Se acceptă parţial

Propunerea este una conceptuală, fapt pentru care aceasta urmează a fi analizată în contextul elaborării noului Cod fiscal.

	
	Art. 20 - se introduce pct z19)”sumele sau avantajele primite de persoane fizice din activităţi dependente desfăşurate într-un stat străin, indiferent de tratamentul fiscal din statul respectiv”
	Asociaţia Businessului European

Clarificare privind veniturile neimpozabile în RM
	Nu se acceptă.

Totodată, asemenea venituri nici nu constituie venit impozabil în Republica Moldova, întrucît art.14 din Codul fiscal expres stabilişte că venit impozabil în Republica Moldova din surse aflate peste hotare constituie venitul financiar şi investiţional.

	
	
	Ministerul Economiei

Propunem scutirea cu 50% de la impozitul pe venit, pentru primii 3 ani de activitate a unei SRL/II – debutant, condusă de un tînăr de pînă la 35 ani care desfăşoară pentru prima dată activitate de întreprinzător, cu condiţia reinvestirii în dezvoltarea afacerii şi menţinerii profilului de activitate.

Propunerea dată vine în scopul antrenării tinerilor în economie, în special, pe cei din străinătate (ex. diasporă), care decid să lanseze o afacere profitabilă/inovatoare în ţară şi pentru diminuarea ratei şomajului.
	Nu se acceptă.

Potrivit art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, unul dintre principiile impozitării este echitatea fiscală care presupune tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale.

În acest context, scutirea de impozitul pe venit doar a unor categorii de contribuabili va determina creşterea inechităţii fiscale, urmare aplicării unui tratament fiscal diferit de alte categorii de contribuabili, şi va încuraja scheme de evaziune fiscale legale prin migrarea dintr-o formă în alta de contribuabil. 

La aceasta, favorizarea unor întreprinderi mici nou-înfiinţate în raport cu altele asemenea, în lipsa justificării statutului privilegiat, aduce atingerea principiului protecţiei concurenţei loiale, statuat la art.126 alin.(2) lit.b) din Constituţia Republicii Moldova.

Acceptarea acestei propuneri va contribui la reducerea încasărilor la buget şi respectiv reducerea cheltuielilor sau identificarea altor surse de finanţare, prin majorarea altor impozite şi taxe, respective prin  majorarea poverii fiscale.

	Articolul 21. Reguli speciale referitoare la venit 

(1) Venitul obţinut sub formă nemonetară se evaluează de către fiecare subiect al impunerii şi constituie valoarea medie a preţului de livrare a mărfurilor şi/sau de prestare a serviciilor analoage pe luna precedentă lunii în care a fost obţinut venit sub formă nemonetară. În cazul în care, pe luna precedentă lunii în care a fost obţinut venit sub formă nemonetară, nu au fost efectuate livrări de mărfuri şi/sau prestări de servicii, venitul obţinut sub formă nemonetară nu poate fi mai mic decît preţul de cost al mărfurilor livrate şi/sau al serviciilor prestate în luna curentă. 

(2) În cazul anuităţilor, partea oricărei anuităţi care este inclusă în venitul anual se deduce la calcularea venitului impozabil. Deducerea este egală cu suma vărsată de contribuabil în fondul de pensii nestatal calificat şi nededusă din venitul lui brut conform art.66 alin.(2), precum şi cu suma primelor de asigurare achitate de către contribuabil persoană fizică conform contractelor de asigurare şi coasigurare şi împărţită la numărul de ani presupuşi pentru efectuarea plăţilor (din momentul în care a început plata anuităţilor). 

(3) În cazul efectuării operaţiunilor în valută străină: 

1) La calcularea venitului impozabil, venitul brut şi alte încasări, precum şi cheltuielile suportate în valută străină se recalculează în monedă naţională la cursul oficial al leului moldovenesc valabil la data tranzacţiei. Pentru unele grupuri de operaţiuni, Ministerul Finanţelor poate stabili un curs de schimb mediu. 

2) Orice datorie atît a contribuabilului, cît şi faţă de contribuabil, a cărei sumă este exprimată în valută străină, se recalculează la cursul oficial al leului moldovenesc valabil pentru ultima zi a anului fiscal. 

3) Orice venit sau pierdere de pe urma recalculării datoriei conform pct.2) se consideră venit obţinut sau pierdere suportată în ultima zi a anului fiscal. 

4) Operaţiunile în care intervin obligaţii de plată în valută străină se referă la: 

a) cheltuielile care urmează să fie efectuate sau venitul care urmează să fie obţinut în urma calculelor; 

b) contractele futures, opţioanele şi alte operaţiuni financiare similare. 

5) Modul de calculare a obligaţiilor fiscale se stabileşte de către Guvern.
	
	Ministerul Economiei

Diferenţele de curs în cazul efectuării operaţiunilor în valută (Art.21 alin.(3)).

Propunem că, în cazul efectuării operaţiunilor în valută străină diferenţele de curs valutar care apar, ca urmare a evaluării lunare, anuale a creanţelor sau datoriilor în valută, se recunosc ca alte venituri sau cheltuieli după caz, urmînd a fi trecute la cheltuieli sau venituri financiare în luna cînd are loc decontarea. Această modalitate evită înregistrarea de pierderi sau profituri nereale.

(Directiva a IV-a a Comunităţilor Economice Europene şi Directiva a VII-a a Comunităţilor Economice Europene, aprobată prin O.M.F.P. nr.3.055/2009.)
	Nu se acceptă,

Obligaţiile aferente impozitului pe venit se determină pentru fiecare perioada fiscală în parte, iar alineatul patru din proiect expres stabileşte că recalcularea  se face în ultima zi a anului.

	Articolul 24. Deducerea cheltuielilor aferente activităţii de întreprinzător 

(1) Se permite deducerea cheltuielilor ordinare şi necesare, achitate sau suportate de contribuabil pe parcursul anului fiscal, exclusiv în cadrul activităţii de întreprinzător. 

(2) În cazul în care cheltuielile suportate de contribuabil cuprind cheltuielile aferente activităţii de întreprinzător şi cheltuielile personale, deducerea se permite numai atunci cînd cheltuielile aferente activităţii de întreprinzător le depăşesc pe cele personale şi numai pentru acea parte a cheltuielilor care se referă nemijlocit la desfăşurarea activităţii de întreprinzător. 

(3) Deducerea cheltuielilor de delegaţii, de reprezentanţă, de asigurare a agenţilor economici se permite în limitele stabilite de Guvern, cu excepţia celor reglementate de prezentul articol. 

(4) Prin derogare de la art.30, se permite deducerea sumelor achitate ca impozite şi taxe de către subdiviziunile situate în unităţile administrativ-teritoriale, al căror buget nu constituie parte componentă a bugetului public naţional.

(41) Prin derogare de la prevederile prezentului articol, ale articolelor 26 şi 27, deducerea uzurii şi cheltuielilor pentru întreţinerea, funcţionarea şi reparaţia autoturismelor folosite de persoanele specificate la grupele minore 112 şi 121 din Clasificatorul ocupaţiilor din Republica Moldova, deductibile conform prezentului titlu, se permite doar pentru un singur autoturism pentru fiecare subdiviziune a agentului economic, inclusiv sediul central al acestuia. 

 (6) Nu se permite deducerea sumelor plătite la procurarea proprietăţii pe care se calculează uzura (amortizarea) şi faţă de care se aplică prevederile art.26, 28 şi 29. 

(7) Nu se permite deducerea compensaţiilor, remuneraţiilor, dobînzilor, plăţii pentru închirieri de bunuri şi altor cheltuieli efectuate în interesul unui membru al familiei contribuabilului, al unei persoane cu funcţie de răspundere sau al unui conducător de agent economic, al unui membru al societăţii sau al altei persoane interdependente, dacă nu există justificarea plăţii unei astfel de sume. 

(8) Nu se permite deducerea pierderilor în urma vînzării sau schimbului proprietăţii, îndeplinirii lucrărilor şi prestării serviciilor, efectuate, în mod direct sau mijlocit, între persoanele interdependente. 

(9) Nu se permite deducerea cheltuielilor legate de obţinerea venitului scutit de impozitare. 

(10) Se permite deducerea cheltuielilor ordinare şi necesare suportate de contribuabil pe parcursul anului fiscal, neconfirmate documentar, în mărime de 0,2% din venitul impozabil. 

(11) Nu se permite deducerea sumelor achitate sau suportate în folosul titularului patentei de întreprinzător. 

(12) Nu se permite deducerea plăţilor pentru eliminările supranormative de substanţe poluante în mediul înconjurător şi folosirea supralimită a resurselor naturale. 

(13) Deducerea reziduurilor, deşeurilor şi perisabilităţii naturale se permite în limitele aprobate anual de către conducătorii întreprinderilor.  

(14) Se permite deducerea cheltuielilor aferente transmiterii gratuite a proprietăţii conform deciziei Guvernului sau a autorităţilor competente ale administraţiei publice locale. 

(15) Se permite deducerea cheltuielilor achitate de contribuabili în decursul anului fiscal sub formă de taxe de aderare şi cotizaţii de membru destinate activităţii patronatelor. Plafonul de deductibilitate a acestor cheltuieli constituie 0,15% din fondul de retribuire a muncii. 

(151) Se permite deducerea cheltuielilor achitate de contribuabili în decursul anului fiscal sub formă de taxe de alocaţii financiare destinate activităţii sindicatelor. Plafonul de deductibilitate a acestor cheltuieli constituie 0,15% din fondul de retribuire a muncii.

(16) Societăţilor de audit şi auditorilor întreprinzători individuali li se permite deducerea cheltuielilor, în mărime de 15% din venitul vînzărilor în anul de gestiune aferente auditului situaţiilor financiare anuale şi/sau situaţiilor financiare anuale consolidate, atît pentru formarea provizioanelor aferente riscului de audit, cît şi pentru primele de asigurare conform contractelor de asigurare de răspundere civilă profesională, încheiate potrivit legislaţiei în vigoare pentru asigurarea riscului de audit. 

(17) Se permite deducerea cheltuielilor suportate de întreprinderile agricole pentru întreţinerea obiectivelor de menire social-culturală aflate în gestiune, conform normelor (cheltuielilor medii) stabilite pentru întreţinerea instituţiilor similare finanţate de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale. 

(18) Nu se permite deducerea sumei din reevaluarea şi din deprecierea mijloacelor fixe şi a altor active. 

(19) Se permite deducerea cheltuielilor suportate şi determinate de angajator pentru transportul, hrana şi studiile profesionale ale angajatului, conform modului stabilit de Guvern.

(20) Se permite deducerea cheltuielilor anuale suportate de angajator pentru primele de asigurare facultativă de asistenţă medicală ale angajatului în mărime de pînă la 50% din prima de asigurare obligatorie de asistenţă medicală calculată în sumă fixă în valoare absolută, stabilită pentru categoriile de plătitori prevăzute în anexa nr.2 la Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, pe anul respectiv.
	
	Ministerul Economiei

Deducerea cheltuielilor pentru reparaţia capitală şi cea curentă (Art.24).
A se prevedea în legislaţia fiscală divizarea cheltuielilor privind reparaţia capitală şi cea curentă, astfel încît cheltuielile privind reparaţia capitală în cazul capitalizării să fie deduse în întregime pe perioadă valabilităţii contractului de locaţiune.
	Specificarea cheltuielilor de reparaţie care se atribuie la categoria celor curente este reglementată de  pct.15 din  Regulamentului privind evidenţa şi calcularea uzurii mijloacelor fixe în scopuri fiscale, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.289 din 14.03.2007.

	
	Art. 24 de completat  cu punctul (21) cu următorul conţinut: 

„Se permite deducerea cheltuielilor aferente reparaţiei, întreţinerii şi deservirii proprietăţii publice transmise întreprinderilor municipale în gestiune economică sau în gestiune delegată”


	Primăria mun. Bălţi

Modificările în cauză vor permite păstrarea proprietăţii publice.


	Nu se acceptă.

În contextul în care  proprietatea primită este reflectată în bilanţul întreprinderii, înclusiv şi în cazurile în care aceasta a fost acordată cu titlu gratuit, cu excepţia cazurilor cînd nu se atribuie la categoria de venituri neimpozabile, pentru aceste mijloace fixe uzura se calculează în modul general stabilit de art.26 din Codul fiscal, şi nu este necesar  de a fi introduse careva concretizări suplimentare în Codul fiscal.

	
	De completat alin. 3) art. 24, cu următorul cuprins:

Suma limita a cheltuielilor aferente activităţii de întreprinzător se stabileşte în mărime de 1% dar din suma celorlalte tipuri de venit brut 2 %.
	„Castel Mimi”

În prezent potrivit  art.24 alin.3 CF cu privire la limitarea unor tipuri de cheltuieli permise spre deducere din venitul brut suma limita a cheltuielilor constituie 0,5% însuşi cu scopul dezvoltării a ramurii vinicole este necesar de a o majora până la 1% si suma celorlalte tipuri de venit brut la 2 %. Aceste completări, cum noi considerăm, vor stimula dezvoltarea afacerilor în domeniul vinicol.
	Nu se acceptă.

Propunerea nu este formulată clar.

Totodată, aceasta urmează a fi analizată în contextul respectării prevederilor art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, respectării principiului echităţii fiscale care presupune tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale şi nediscriminatorii.



	Articolul 26. Deducerea uzurii calculate 

(2) Proprietatea pe care se calculează uzura este proprietatea materială reflectată în bilanţul contribuabilului în conformitate cu legislaţia şi folosită în activitatea de întreprinzător, a cărei valoare scade prezumtiv ca urmare a uzurii fizice şi morale şi a cărei perioadă de exploatare este mai mare de un an, iar valoarea ei depăşeşte suma de 6000 lei. 


	Art. 26,  alineatul (2) de a expune în următoare redacţie:

“Proprietatea pe care se calculează uzura este proprietatea materială reflectată în bilanţul contribuabilului în conformitate cu legislaţia şi folosită în activitatea de întreprinzător, inclusiv proprietatea, primită în gestiunea economic sau gestiune delegată, conform deciziilor autorităţilor publice,  a cărei valoare scade prezumtiv ca urmare a uzurii fizice şi morale şi a cărei perioadă de exploatare este mai mare de un an, iar valoarea ei depăşeşte suma de 6000 lei”
	Primăria mun. Bălţi

Întru evitarea pierderilor financiare a întreprinderilor, care gestionează proprietate publică
	În contextul în care  propietatea primită este reflectată în bilanţul întreprinderii, înclusiv şi în cazurile în care aceasta a fost acordată  cu titlu gratuit, cu excepţia cazurilor că nu se atribuie la categoria de venituri neimpozabile, pentru aceste mijloace fixe uzura se calculează în modul general stabilit de art.26 din Codul fiscal, si nu este necesar  de a fi introduse careva concretizări suplimentare în Codul fiscal.

	Articolul 27. Valoarea mijloacelor fixe 

 (8) Deducerea cheltuielilor pentru reparaţia proprietăţii se efectuează după cum urmează: 

a) dacă cheltuielile suportate pe parcursul anului fiscal pentru reparaţia proprietăţii nu depăşesc 15% din baza valorică a categoriei respective de proprietate (determinată fără a lua în considerare schimbările pe parcursul anului fiscal respectiv), cheltuielile în cauză vor fi permise spre deducere în anul respectiv; 

b) dacă cheltuielile suportate pe parcursul anului fiscal pentru reparaţia proprietăţii depăşesc 15% din baza valorică pentru fiecare obiect a categoriei I de proprietate şi baza valorică a categoriilor II-V de proprietate, mărimea acestui surplus se consideră drept cheltuieli pentru recondiţionare şi se reflectă la majorarea bazei valorice pentru fiecare obiect a categoriei I de proprietate şi baza valorică a categoriilor II-V de proprietate. 

(9) Prin derogare de la alin.(8) lit.a) şi b), în perioada fiscală respectivă se permite deducerea: 

a) cheltuielilor de reparaţie a drumurilor, a mijloacelor de transport aerian internaţional de pasageri şi cargo – ca cheltuieli curente; 

b) cheltuielilor aferente reparaţiei mijloacelor fixe ce nu corespund prevederilor art.26 alin.(2) şi care sînt utilizate în activitatea de întreprinzător a agentului economic, conform contractului de arendă (locaţiune), leasing operaţional al mijloacelor de transport aerian internaţional – cheltuieli suportarea cărora, potrivit contractului nominalizat, revine arendaşului (locatarului). Deducerea cheltuielilor în cauză se permite în limita a 15% din suma calculată a arendei (locaţiunii) suportată pe parcursul perioadei fiscale, iar pentru mijloacele de transport aerian internaţional, în mărime de 100%. 

(10) Baza valorică a mijloacelor fixe pe fiecare categorie de proprietate se ajustează cu: 

a) suma taxei pe valoarea adăugată, ce urmează a fi trecută în cont în conformitate cu prezentul cod, calculată din valoarea contabilă a mijloacelor fixe comercializate, care sînt trecute, în evidenţa contabilă, cu taxa pe valoarea adăugată; 

b) suma valorii restante presupuse a mijloacelor fixe în cazul trecerii lor la pierderi, în evidenţa contabilă, în legătură cu uzura totală; 

c) diferenţele pozitive rezultate din reevaluarea efectuată în conformitate cu cap.IV din Legea nr.1164-XIII din 24 aprilie 1997 pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal. 
	Art. 27, alin. (9) de completat cu punctul c) cu următorul conţinut:

c) cheltuielilor de reparaţie curentă a proprietăţii publice transmise în gestiune economică sau gestiune delegată, dacă de legislaţie nu este prevăzută capitalizarea acestora

	Primăria mun. Bălţi

Întru evitarea pierderilor financiare a întreprinderilor, care gestionează proprietate publică


	În contextul în care  propietatea primită este reflectată în bilanţul întreprinderii, înclusiv şi în cazurile în care aceasta fost acordată  cu titlu gratuit, cu excepţia cazurilor că nu se atribuie la categoria de venituri neimpozabile, pentru aceste mijloace fixe uzura se calculează în modul general stabilit de art.26 din Codul fiscal, si nu este necesar  de a fi introduse careva concretizări suplimentare în Codul fiscal.



	Articolul 31. Limitarea altor deduceri 

 (4) Organizaţiilor de microfinanţare li se permite deducerea provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi ce ţin de nerestituirea împrumuturilor şi a dobînzilor aferente, al căror volum se determină conform regulamentelor Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare cu privire la clasificarea împrumuturilor şi formarea provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi, condiţionate de nerestituirea împrumuturilor şi a dobînzilor aferente. 

(5) Băncilor admise şi obligate de Banca Naţională a Moldovei să participe la formarea mijloacelor Fondului de garantare a depozitelor în sistemul bancar li se permite de a efectua deduceri ale vărsămîntului obligatoriu anual, contribuţiilor iniţiale, contribuţiilor trimestriale şi contribuţiilor speciale ale băncilor în fondul menţionat, stabilite prin Legea nr.575-XV din 26 decembrie 2003 privind garantarea depozitelor persoanelor fizice în sistemul bancar.

(51) Producătorilor de produse vitivinicole, obligaţi să contribuie la formarea mijloacelor Fondului Viei şi Vinului, li se permite să efectueze deduceri ale contribuţiilor în fondul menţionat, stabilite prin Legea viei şi vinului nr.57-XVI din 10 martie 2006.

(6) Companiilor de leasing li se permite deducerea provizioanelor destinate acoperirii creanţelor ce ţin de nerecuperarea ratelor şi dobînzilor de leasing în mărime de pînă la 5% din soldul mediu anual al creanţelor aferente contractelor de leasing, dacă aceste creanţe sînt datorate de o persoană care nu este afiliată contribuabilului.
	Se propune comasarea alineatelor (4) şi (6) din cadrul art.31 într-un alineat unic, după cum urmează: 

„Persoanele juridice, care practică ca activitate principală, activitatea de creditare şi/sau leasing financiar, li se permite deducerea provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi ce ţin de nerestituirea împrumuturilor şi a dobînzilor aferente, al căror volum se determină conform regulamentelor Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare cu privire la clasificarea împrumuturilor şi formarea provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi, condiţionate de nerestituirea împrumuturilor şi a dobînzilor aferente şi deducerea provizioanelor destinate acoperirii creanţelor ce ţin de nerecuperarea ratelor şi dobînzilor de leasing în mărime de pînă la 5% din soldul mediu anual al creanţelor aferente contractelor de leasing, dacă aceste creanţe sînt datorate de o persoană care nu este afiliată contribuabilului.”
	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Concurenţa acerbă pe piaţa de creditare a condiţionat companiile de leasing să se aventureze în activitatea de microfinanţare şi viceversa. Acest fapt se confirmă de către CNPF în cadrul „Strategiei de dezvoltare a pieţei financiare nebancare pe anii 2011–2014”, ce atestă o creştere continuă a produselor de finanţare. Acest fenomen nu contravine obiectivelor de dezvoltare a pieţei financiare în materie de diversificare a spectrului de instrumente financiare şi servicii financiare acordate persoanelor fizice şi juridice. Drept urmare, companiile ce practică activitate de microfinanţare şi prestează servicii de leasing formează atât provizioane destinate acoperirii eventualelor pierderi ce ţin de nerecuperarea ratelor, dobânzilor de leasing şi altor sume calculate conform contractului, cât şi provizioane destinate acoperirii eventualelor pierderi ce ţin de nerestituirea împrumuturilor şi a dobânzilor aferente şi altor sume calculate conform contractului. CNPF recunoaşte atât activitatea de microfinanţare, cât şi activitatea de prestare a serviciilor de leasing ca componente ale pieţei financiare nebancare. În acest sens, merită a fi menţionat că o serie de contribuabili ce şi-au început activitatea ca prestatori de servicii de leasing, ulterior extinzându-şi activitatea şi în domeniul de microfinanţare, sunt înregistraţi în lista entităţilor supravegheate de către Comisia Naţională a Pieţei Financiare, raportând în deplină conformitate cu exigenţele regulamentelor CNPF, dar prevederile art. 31, alin. (4) nu se răsfrâng asupra companiilor respective. Datorită redacţiei actuale a alin. (4), art. 31, CF, companiile de leasing sunt descurajate de a-şi extinde spectrul de activităţi prin practicarea activităţii de microfinanţare, datorită faptului că le este interzisă deducerea provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi ce ţin de nerestituirea împrumuturilor şi a dobânzilor aferente, normă ce încalcă principiul echităţii fiscal, tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare.
	Prin legea nr.138 din 17.06.2016, art.31 din Codul fiscal a fost completat cu alineatul (7) care prevede acordarea dreptului  companiilor de microfinanţare ce prestează şi servicii de leasing să deducă în scopuri fiscale provizioanelor destinate acoperirii creanţelor ce ţin de nerecuperarea ratelor şi dobînzilor de leasing în mărime de pînă la 5% din soldul mediu anual al creanţelor aferente contractelor de leasing, dacă aceste creanţe sînt datorate de o persoană care nu este afiliată contribuabilului.

	
	De a completa art. 31 cu alin.(7), cu următorul cuprins:

În cazul exportului a mărfurilor, contribuabil creează provizion, care se trece la cheltuieli până la momentul achitării mărfurilor. Până la achitarea integrală a mărfii, suma impozabilă a impozitului pe venit va trece se va considera provizion. În cazul achitării mărfii acest provizion este scos din cheltuieli şi se consideră ca impozit pe venit.
	„Castel Mimi”

Este necesar de a include pct. respectiv din motivul că în situaţia în care un bun a fost exportat, vânzătorul creează un provizion, care trece la cheltuieli pana la momentul achitării mărfii. Însuşi, atâta timp cat marfa nu este achitata, impozitul pe venit trece la cheltuieli (devine provizion), doar atunci când se achita integral plata, atunci acesta este scos de la cheltuieli si se duce la impozit pe venit. Este un stimul pentru contribuabil şi reflectă de fapt o vacanţa de plata la impozitul pe venit.
	Nu se acceptă.

Nu este clară propunerea.

	
	
	„Castel Mimi”

Plata cotizaţiilor pentru distilate sa fie micşorata la 30 bani. S. Bordeniuc deja ştie cum trebuie asta sa fie explicat. Cel mai important moment este asta Putem chiar aparte sa venim cu propuneri. 
	Nu se acceptă.

Nu este clară propunerea.

	
	
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova

La alin.(1) al art.33  din Codul fiscal:

Propunem substituirea sintagmei „în sumă de 10128 lei” cu sintagma „13260 lei” începînd cu 01.01.2017 - în  cuantum de 60% din minimul de existenţă pentru populaţia aptă de muncă, calculat de către Biroul Naţional de Statistică, înmulţit la 12 luni, din 01.01.2018 - în  cuantum de 80% din minimul de existenţă pentru populaţia aptă de muncă, calculat de către Biroul Naţional de Statistică, înmulţit la 12 luni şi începînd cu 01.01.2019 - în  cuantumul minimului de existenţă pentru populaţia aptă de muncă, calculat de către Biroul Naţional de Statistică, înmulţit la 12 luni.

Dat fiind faptul că în 19 din 28 de  ţări europene, la impozitarea veniturilor persoanelor fizice este stabilit un cuantum minim (în dolari SUA) care nu se impozitează, şi anume: în Finlanda – 1246, Marele Ducat al Luxemburgului  -1056, Suedia - 958, Germania – 830, Franţa - 773, Danemarca - 615, Spania  - 398, Austria  - 394, Republica Portugheză - 177, Republica Italiană – 124.
 

Chiar şi în ţările CSI veniturile egale cu salariul minim nu se impozitează (Republica Cazahă şi Tadjică, iar în Azerbaidjan pentru veniturile lunare  sub 250 manaţi, scutirea este egală cu minimul de existenţă).

La alin. (2) al art. 33 din Codul fiscal:

 Propunem substituirea sintagmei „în sumă de 15060 lei” cu sintagma „în sumă de 19890 lei” începînd cu 01.01.2017 - în  cuantum de 90% din minimul de existenţă pentru populaţia aptă de muncă, calculat de către Biroul Naţional de Statistică, înmulţit la 12 luni, din 01.01.2018 - în  cuantum de 1,2 ori din minimul de existenţă pentru populaţia aptă de muncă, calculat de către Biroul Naţional de Statistică, înmulţit la 12 luni şi începînd cu 01.01.2019 - în  cuantum de 1,5 ori din minimului de existenţă pentru populaţia aptă de muncă, calculat de către Biroul Naţional de Statistică, înmulţit la 12 luni.
	Se acceptă parţial, în redacţia autorului:

„Articolul 33: 

la alineatul (1), cifra ,,10128” se înlocuieşte cu cifra ,,10620”;

la alineatul (2), cifra ,,15060” se înlocuieşte cu cifra ,,15840”;

la litera e), după textul „invalid de război,” se completează cu cuvintele „invalid ca rezultat al afecţiunii congenitale sau”.”.

	Articolul 34. Scutiri acordate soţiei (soţului) 

(1) Persoana fizică rezidentă aflată în relaţii de căsătorie are dreptul la o scutire suplimentară în sumă de 10128 lei anual, cu condiţia că soţia (soţul) nu beneficiază de scutire personală. 

(2) Persoana fizică rezidentă aflată în relaţii de căsătorie cu orice persoană specificată la art.33 alin.(2) are dreptul la o scutire suplimentară în sumă de 15060 lei anual, cu condiţia că soţia (soţul) nu beneficiază de scutire personală. 

(3) Prevederile alin.(1) şi (2) se vor aplica din luna următoare lunii în care au apărut circumstanţele necesare pentru exercitarea dreptului specificat în acestea.
	
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova

La alin. (1) al art. 34  din Codul fiscal:

 Propunem substituirea sintagmei „în sumă de 10128 lei” cu sintagma „ în sumă de 13260 lei”. Practica Germaniei în acest domeniu prevede că contribuabilii căsătoriţi pot opta pentru un venit pe familie, ceea ce reduce obligaţia de plată a fiecărui contribuabil membru al familiei (se totalizează veniturile obţinute şi se împart la doi, suma ce revine fiecărui contribuabil fiind mai mică, deci şi impozitată cu o cotă progresivă mai mică). Ratele progresive variază de la 22,9%, pentru un venit de peste 8123€ (veniturile de pînă la 8123€ sînt scutite de impozit), şi de 51% - pentru un venit de peste 56700 €.

La alin. (2) al art. 34 din Codul fiscal:

Propunem substituirea sintagmei „în sumă de 15060 lei” cu sintagma „în sumă de 19890 lei”.
	Se acceptă parţial, în redacţia autorului:

„Articolul 34: 

la alineatul (1), cifra ,,10128” se înlocuieşte cu cifra ,,10620”;

la alineatul (2), cifra ,,15060” se înlocuieşte cu cifra ,,15840”.”.

	
	
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova

La alin. (1) şi (2) ale art. 35 din Codul fiscal:

Propunem substituirea sintagmelor „în sumă de 2256 de lei” şi „în sumă de 10128 de lei” cu sintagmele „în  sumă de 2952” şi, respectiv, „în sumă de 13260 lei”.   
	Se acceptă parţial, în redacţia autorului:

„Articolul 35: 

la alineatul (1), cifra ,,2256” se înlocuieşte cu cifra ,,2340”, iar cifra ,,10128” se înlocuieşte cu cifra ,,10620” iar după cuvintele „cu excepţia” se completează cu cuvintele „invalizilor ca rezultat al afecţiunii congenitale sau”;
la alineatul (2) litera a) după cuvîntul „ori” se completează cu cuvintele „invalid ca rezultat al afecţiunii congenitale sau”;

la alineatul (2) litera b), cifra ,,10128” se înlocuieşte cu cifra ,,10620”.”.

	Articolul 36. Alte deduceri 

(1) Contribuabilul rezident are dreptul la deducerea oricăror donaţii făcute de el pe parcursul anului fiscal în scopuri filantropice sau de sponsorizare, dar nu mai mult de 2% din venitul impozabil. În acest scop, venitul impozabil al contribuabilului se determină fără a se lua în considerare scutirile ce i se acordă conform prezentului capitol. 

(2) Pot fi deduse, conform prezentului articol, numai donaţiile făcute în scopuri filantropice sau de sponsorizare în favoarea autorităţilor publice şi instituţiilor publice specificate la art.51, a organizaţiilor necomerciale specificate la art.52 alin.(1) şi la art.533, precum şi în favoarea caselor de copii de tip familial. 

(3) Donaţiile în scopuri filantropice sau de sponsorizare vor fi deduse numai în cazul confirmării lor în modul stabilit de Guvern. 

(4) Se permite deducerea cheltuielilor de investiţii în limitele venitului din investiţii ce ţin de: 

a) cheltuielile ordinare şi necesare, achitate sau suportate pe parcursul anului fiscal în scopul obţinerii venitului din investiţii; 

b) dobînzile pe datorie, cu condiţia ca dobînda să nu depăşească suma venitului din investiţii. 

(5) Se permite deducerea defalcărilor obligatorii în Fondul republican şi fondurile locale de susţinere socială a populaţiei, efectuate pe parcursul anului fiscal în cuantumurile stabilite de legislaţie. 

(6) Se permite deducerea, în cuantumurile stabilite de legislaţie, a sumelor pentru primele de asigurare obligatorie de asistenţă medicală achitate de persoanele fizice asigurate conform legislaţiei. 

(7) Se permite deducerea contribuţiilor obligatorii în bugetul asigurărilor sociale de stat achitate de persoanele fizice, pe parcursul anului fiscal, în cuantumurile stabilite de legislaţie.

(8) Patronilor li se permite să deducă plăţile suportate efectiv, aferente indemnizaţiei pentru incapacitate temporară de muncă cauzată de boli obişnuite sau de accidente nelegate de muncă, conform art.4 al Legii nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizaţiile pentru incapacitate temporară de muncă şi alte prestaţii de asigurări sociale.


	De modificat alin.1) art. 36, cu următorul cuprins:

Contribuabilul rezident are dreptul la deducerea oricăror donaţii făcute de el pe parcursul anului fiscal în scopuri filantropice sau de sponsorizare, mai mult de 2% din venitul impozabil. În acest scop, venitul impozabil al contribuabilului se determină fără a se lua în considerare scutirile ce i se acordă conform prezentului capitol.
	 „Castel Mimi”

Prin aplicare prevederilor art.36 alin.(1), în redacţia prezentă, considerăm că se limitează dreptul Contribuabilului rezident de a oferi ajutor persoanelor nevoiaşi.
	Nu se acceptă.

Prin legea nr.138 din 17.06.2016, redacţia art.36 alin.(1) din Codul fiscal a fost revăzută în partea ce ţine de limita deductibilă a donaţiilor efectuate, precum a fost completat şi art.21 cu norme ce ţin de efectuarea donaţiilor sub formă de mijloace băneşti.

Astfel, în urma modificărilor operate, agentul economic este în drept să deducă în scopuri fiscale donaţiile făcute în scopuri filantropice sau de sponsorizare  în limita de 5% din venitul impozabil, iar persoana fizică cetăţen nu va avea obligaţii suplimentare privind impozitul pe venit în cazul  donaţiilor sub formă de mijloace băneşti dacă suma donată nu depăşeşte venitul impozabil al acesteia.

	
	Art.36 al Codului fiscal se completează cu următorul cuprins: 

„(9) Furnizorilor de publicitate socială li se permite deducerea cheltuielilor, în mărime de pînă la 10% din venitul impozabil, suportate pentru producerea şi/sau difuzarea de publicitate socială, în conformitate cu Legea cu privire la publicitate. Producătorilor şi difuzorilor de publicitate socială li se permite deducerea cheltuielilor, în mărime de pînă la 10% din venitul impozabil, suportate pentru producerea gratuită şi, respectiv, plasarea/difuzarea gratuită a publicităţii sociale, în conformitate cu Legea cu privire la publicitate.”.
	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Cadrul de reglementare curent al activităţii de filantropie presupune în mod implicit existenţa unui beneficiar în favoarea căruia se efectuează donaţia/sponsorizarea. Ulterior, pentru a se exercita dreptul la deducere, tranzacţia urmează a fi recunoscută conform metodologiei de confirmare a donaţiilor şi sponsorizărilor stipulată în HG nr.489 din 04.05.1998. Dat fiind particularităţile de finanţare, producere şi de difuzare gratuită a publicităţii sociale (în esenţă activitate de caritate a cărui beneficiar este societatea), formula legislativă actuală îngreunează procesul de deducere a cheltuielilor aferente producerii şi ulterior difuzării publicităţii sociale. Acest fapt constituie un impediment în multiplicarea implicării sectorului privat în proiecte ce ţin de crearea de campanii de sensibilizare a opiniei publice cu privire la diverse cauze sociale prin producerea şi difuzarea de publicitate socială.
	Nu se acceptă.

Măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.

Potrivit art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, unul dintre principiile impozitării este echitatea fiscală care presupune tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale.

În acest context, deducerea cheltuielilor, în mărime de pînă la 10% din venitul impozabil doar pentru o categorie de contribuabili va determina creşterea inechităţii fiscale, urmare aplicării unui tratament fiscal diferit de alte categorii de contribuabili.

Astfel, urmează a fi aplicat sistemul general de impozitare fără crearea premiselor de evaziune fiscală.

	
	
	Comisia Naţională a Pieţei Financiare

Se propune completarea articolului 36 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997 cu alin.(9) cu următorul conţinut: 

„(9) Se permite deducerea în cuantum de 5050 lei anual a primelor de asigurare plătite în baza contractului de asigurare de viaţă, de sănătate, accidente şi riscuri de calamităţi naturale de către persoana fizică sau în favoarea acesteia de către angajatorul său”.

Argumentare: 

În contextul evoluţiilor demografice, stimularea economisirilor private pe termen lung devine una din principalele opţiuni pentru susţinerea sistemului asigurărilor sociale. Mai mult ca atît, primele colectate de către asigurătorii care practică asigurări de viaţă, de regulă, sunt investite astfel susţinînd activitatea economică.

Menţionăm că în practica internaţională sunt frecvent utilizate facilităţi fiscale pentru a stimula direcţionarea mijloacelor persoanelor fizice în asigurări de viaţă. Spre exemplu:

Bulgaria - acordă deductibilitate primelor de asigurare de viaţă în limita a 10% din venitul personal anual;

Cehia - acordă deductibilitate pentru asigurări de viaţă în limita a 400 € anual;

Slovacia - acordă deductibilitate pentru asigurări de viaţă în limita a 300 € anual;

Estonia - acordă deductibilitate pentru toate primele plătite pentru asigurări de viaţă, încheiate pentru minim 10 ani;

Lituania - acordă deductibilitate pentru toate primele plătite pentru asigurări de viaţă, încheiate pentru minim 10 ani, dar nu mai mult de limita a 4 salarii minime pe economie.

În cazul Republicii Moldova se propune ca deducerea primelor de asigurări de viaţă, de sănătate, accidente şi riscuri de calamităţi naturale achitate de persoanele fizice să constituie un salariu mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 2016, care conform Guvernului RM nr. 879 din  23.12.2015 constituie 5050 lei. 
	Nu se acceptă.

Măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.

La moment, legislația fiscală națională prevede  deducerea cheltuielilor anuale suportate de angajator pentru primele de asigurare facultativă de asistenţă medicală ale angajatului în mărime de pînă la 50% din prima de asigurare obligatorie de asistenţă medicală calculată în sumă fixă în valoare absolută, stabilită pentru categoriile de plătitori prevăzute în anexa nr.2 la Legea nr.1593-XV din 26 decembrie 2002, pe anul respectiv.



	
	Art. 36 – se introduce pct (8) „se permite deducerea contribuţiilor sociale obligatorii platite in strainatate, datorate in conformitate cu acordurile cu privire la coordonarea sistemelor de securitate sociala la care Moldova este parte.”
	Asociaţia Businessului European

Modificarea propusa va alinia legislaţia internă cu tratatele internaţionale la care RM este parte.
	Considerăm oportun ca acestă măsură urmează a fi examinată în contextul elaborării noului Cod fiscal revăzut.

	
	Art. 37, pct (2) – se abroga litera c) „proprietatea privata nefolosita in activitatea de intreprinzator”
	Asociaţia Businessului European

In vederea eliminării dublei taxări asupra anumitor tipuri de venituri.
	Se acceptă parţial, în redacţia autorului:
Articole 37-42 vor avea următorul cuprins:

,,Articolul 37. Subiecții creşterii sau pierderii de capital

Prevederile prezentului capitol se aplică tuturor contribuabililor (persoane fizice sau juridice) rezidente și nerezidente a Republicii Moldova care  vînd, schimbă sau înstrăinează sub altă formă (scot din uz) active de capital.

Articolul 38. Domeniul de aplicare 

Prezentul capitol stabilește modul de determinare a sumei creșterii de capital în scopul impozitării, provenită din vînzare, schimb sau din altă formă de înstrăinare (scoatere din uz) a activelor de capital.

Articolul 39. Activele de capital 

(1) Active de capital reprezintă:

a) acțiunile, obligațiunile alte titluri de proprietate în activitatea de întreprinzător;

b) proprietatea privată nefolosită în activitatea de întreprinzător; 

c) terenurile; 

d) opţionul la procurarea sau vînzarea activelor de capital.

(2) Nu constituie active de capital proprietatea în devălmășie redistribuită (transmisă) între soţi sau între foştii soţi - dacă o astfel de redistribuire (transmitere) rezultă din necesitatea împărţirii proprietăţii comune în caz de divorţ. 

 Articolul 40. Determinarea creşterii sau pierderii de capital
(1) Mărimea creşterii (pierderii) de capital provenită din vînzare, schimb sau din altă formă de înstrăinare (scoatere din uz) a activelor de capital este egală cu excedentul sumei încasate (bazei valorice) în raport cu baza valorică ( venitul obţinut) a acestor active.

(2) Suma încasată ca urmare a vînzării, schimbului sau altui mod de înstrăinare a activelor de capital este egală cu suma mijloacelor băneşti şi valoarea evaluată la preţul de piaţă a activelor de capital obţinute sub formă nemonetară.

 (3) Mărimea creşterii sau pierderii de capital provenită din tranzacționarea pe bursă a acțiunilor prin intermediul unui broker se determină în baza raportului brokerului conform modului stabilit de Ministerul Finanțelor.

(4) Persoana care face o donaţie se consideră că a vîndut bunul donat la un preţ ce reprezintă mărimea maximă din baza lui valorică ajustată sau preţul lui de piaţă la momentul donării.

(5) Mărimea creşterii (pierderii) de capital provenită din vînzare, schimb sau din altă formă de înstrăinare (scoatere din uz) locuinței de bază nu este recunoscută în scopuri fiscale.

 (6) Suma creşterii de capital în perioada fiscală este egală cu 50% din suma excedentară a creşterii de capital recunoscute peste nivelul oricăror pierderi de capital suportate pe parcursul perioadei fiscale.

Articolul 41. Restricţiile privind deducerea pierderilor de capital 

(1) Contribuabilului (persoană fizică sau juridică), deducerea pierderilor de capital i se permite numai în limitele creşterii de capital. 

(2) Pierderile de capital ale agenților economici a căror deducere nu este permisă, conform alin.(1), în anul fiscal respectiv sînt considerate ca pierderi de capital suportate în anul următor. 

Articolul 42. Bază valorică a activelor de capital

(1) Bază valorică a activelor de capital se confirmă documentar conform modului stabilit de Ministerul Finanțelor, și constituie: 
1) valoarea activelor de capital procurate;

2) valoarea activelor de capital create de contribuabil.

În cazul lipsei documentelor confirmative a valorii bunurilor imobiliare construite cu forțele proprii de persoana fizică ce nu desfășoară activitate de întreprinzător baza valorică o constituie: 

a) 100% din valoarea estimată de organele cadastrale teritoriale la data de 31.12.2003 – pentru bunurile dobîndite pînă la 1 ianuarie 2004;

b) 75% din valoarea estimată de organele cadastrale teritoriale la data de 31.12.2006 – pentru bunurile dobîndite pînă la 1 ianuarie 2007;

c) 50% din valoarea estimată de organele cadastrale teritoriale la data de 31.12.2016 – pentru bunurile dobîndite pînă la 1 ianuarie 2017; 

3) valoarea activelor (la data dobîndirii dreptului de proprietate) obținute urmare a redistribuirii (transmiterii) proprietăţii în devălmășie între soţi sau între foştii soţi - dacă o astfel de redistribuire (transmitere) rezultă din necesitatea împărţirii proprietăţii comune în caz de divorţ;
4) valoarea de piață a activelor de capital (la data dobîndirii dreptului de proprietate) obținute prin moștenire, titlul de donație sau prin contractul de întreținere pe viață;

5) valoarea de piață a activelor de capital (la data dobîndirii dreptului de proprietate) obţinute prin schimb;

6) zero în cazul activelor de capital dobîndite cu titlu gratuit, inclusiv în cazul privatizării, precum și în lipsa confirmării documentare a bazei valorice;
7) baza valorică ajustată conform alin.(4)-(6) a activelor de capital: 

- pentru persoana care transmite activele de capital persoanei; sau 

- pentru activele de capital înlocuite cu active noi. 

(2) Baza valorică a acţiunilor nu se majorează cu suma dividendelor sub formă de acţiuni care nu modifică în niciun fel cotele de participare ale acţionarilor în capitalul agentului economic şi care au fost repartizate în perioadele fiscale de pînă în anul 2009 inclusiv.

(3) Baza valorică a acțiunilor dobîndite pînă la data de 1 ianuarie 1998, se determină reieșind din valoarea unei acțiuni la data de 31.12.1997, care se determină ca raportul între capitalul social și numărul total al acțiunilor emise.

(4) Bază valorică ajustată a activelor de capital reprezintă baza valorică a activelor de capital: 

a) redusă cu mărimea uzurii, epuizării sau altor modificări ale valorii activelor de capital, care se anulează de pe contul mijloacelor fixe; 

b) majorată cu valoarea recondiţionărilor şi altor modificări ale valorii activelor de capital, care se acumulează pe contul mijloacelor fixe. 

(5) Reducerile şi majorările bazei valorice a activelor de capital care au avut loc pînă la 1 ianuarie 1998 se efectuează conform actelor normative în vigoare pînă la acea dată. 

(6) Baza valorică a activelor de capital se ajustează cu diferenţele pozitive rezultate din reevaluarea acestuia efectuată în conformitate cu cap.IV din Legea nr.1164-XIII din 24 aprilie 1997 pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal.”.

	
	Art. 37, pct (2) – se introduce litera f)”obligatiunile”;
	Asociaţia Businessului European Modificarea propusă prevede adaptarea legislaţiei la realităţile pietei  de investitii, în vederea taxarii corespunzatoare a veniturilor obtinute.
	

	
	Art. 37, pct (2) – se introduce litera g)”instrumentele financiare derivate”;
	Asociaţia Businessului European Modificarea propusă prevede adaptarea legislaţiei la realităţile pieţei  de investiţii, în vederea taxarii corespunzatoare a veniturilor obţinute.
	

	
	Art. 37, pct (2) – se introduce litera h)”aurul financiar”;
	Asociaţia Businessului European Modificarea propusa prevede adaptarea legislatiei la realitatile pietei  de investitii, in vederea taxarii corespunzatoare a veniturilor obtinute.
	

	
	Art. 37 – se introduce pct. (5) „ În cazul tranzacţiilor cu acţiuni dobândite la preţ preferenţial sau gratuit, în cadrul sistemului stock options plan, câştigul se determină ca diferenţă între preţul de vânzare şi valoarea fiscală a acestora reprezentată de preţul de achiziţie preferenţial care include costurile aferente tranzacţiei. Pentru cele dobândite cu titlu gratuit valoarea fiscală este considerată egală cu zero.”
	Asociaţia Businessului European Modificarea propusa va alinia legislatia interna cu legislaţiile ţărilor europene în vederea stimularii mediului de investiţii.
	

	
	De examinat posibilitatea reintroducerii normelor privind înlesnirile fiscale şi vamale pentru organizaţiile din sfera ştiinţei şi inovării, prescrise anterior la art.491 din Codul fiscal (abrogate prin Legea nr.267 din 23.12.2011). 
	Agenţia de Stat pentru Proprietatea Intelectuală

Cadrul legislativ existent nu prevede instrumente fiscale care să încurajeze inovaţiile. De menţionat că în scopul creării infrastructurii inovaţionale, în anul 2007 au fost operate modificări şi completări în Codul fiscal (la art.49 prin Legea nr.144-XVI din 22.06.2007), Codul vamal şi Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal (art. 28), prin care rezidenţilor parcurilor ştiinţifico-tehnologice şi ai incubatoarelor de inovare le-au fost acordate importante înlesniri fiscale, vamale şi tarifare. Însă nici unul dintre rezidenţi nu a beneficiat de înlesnirile prevăzute de lege, deoarece nu exista o viziune unică la nivelul autorităţilor de stat asupra modului în care urmau să fie acordate şi utilizate aceste beneficii, solicitanţii beneficiilor nu garantau utilizarea transparentă a acestora şi a lipsit o coordonare strategică a politicilor. Respectiv, în anul 2012 (prin Legea nr.267 din 23.12.2011) aceste înlesniri au fost anulate.

În concluzie, susţinerea de către stat a activităţii inovaţionale este necesară, inclusiv, prin înlesnirile fiscale, care vor influenţa benefic asupra dezvoltării procesului de finanţare a activităţii inovaţionale în Republica Moldova.
	Nu se acceptă.

Măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.

Mai mult ca atît, măsura dată a fost acordată pe un termen limitat în vederea atingerii unui scop anumit. Astfel, urmează mai întîi a fi identificat impactul, efectele acestei măsuri asupra dezvoltării sectorului dat, pentru a putea lua o decizie corectă pe viitor.



	
	Impozitul pe venitul filialelor şi reprezentanţelor persoanelor juridice  se percepe de către organele APL în raza  cărora acestea îşi desfăşoară activitatea.
	Academia de Ştiinţe a Moldovei 

Prin introducerea acestei modificări, agentul economic care îşi are filiala sau reprezentanţa în teritoriul diferit de cel al sediului principal va putea contribui suplimentar la formarea bugetului local şi la dezvoltarea zonei în care îşi are sediul filiala sau reprezentanţa.
	Nu se acceptă.

 Articolul 7 din Codul fiscal reglementează modul de achitare a impozitelor.

	
	Art. 52 - Se propune delimitarea clară a tipurilor de activităţi prestate de organizaţiile necomerciale generatoare de venituri scutite de plata impozitului pe venit.
	Asociaţia Businessului European

În redacţia actuală prevederile Codului fiscal fac referinţă la activităţile prevăzute în statutul organizaţiei necomerciale, ca fiind scutite de plata impozitului pe venit. De fapt, orice activitate desfăşurată de organizaţiile non-profit are scopul de a genera venituri în vederea finanţării activităţilor statutare, în practică, însă, autorităţile fiscale fac o selecţie aleatorie a activităţilor economice şi susţin impozitarea veniturilor respective pe regimul de impozitare aplicat în modul general stabilit.
	Se acceptă parţial, în redacţia autorului:

,, Articolul 52:

 alineatul (1) se completează în final cu textul,, , şi anume:

1) asociaţia obştească  - conform Legii cu privire la asociaţiile obşteşti nr. 837-XIII din 17.05.1996;

2) fundaţia  - conform Legii cu privire la fundaţii nr.581-XIV din 30.07.1999;

 3)  organizaţia filantropică - conform Legii cu privire la filantropie şi sponsorizare nr.1420-XV din 31.10.2002;

 4) organizaţia religioasă  - conform Legii privind libertatea de conştiinţă, de gîndire şi de religie nr.125-XVI din 11.05.2007;

 5) partidele politice şi organizaţiile social-politice - conform Legii privind partidele politice nr.294-XVI din 21.12.2007; 

6) publicaţiile periodice şi agenţiile de presă - conform Legii presei nr.243-XIII din 26.10.1994 şi Legii  privind deetatizarea publicaţiilor periodice publice nr. 221 din 17.09.2010.

alineatul (2) se completează cu literea a1)  cu următorul cuprins:

,,a1) activitate economică prevăzută în statut, în regulament sau într-un alt document de constituire corespunde şi rezultă nemijlocit din obiectivele şi scopurile prevăzute în statut, în regulament sau într-un alt document de constituire; ”.

	
	Art. 57 – se introduce pct. (6)”venitul din lichidarea agentului economic este reprezentat de excedentul cresterii de capital peste aportul initial la capital”.
	Asociaţia Businessului European

Clarificare privind stabilirea bazei impozabile cu privire la veniturile din lichidarea unei persoane juridice.
	Nu se acceptă.

Prevederile aferente regimului fiscal al plăţilor de lichidare sunt stabilite de art.56 şi art.59 din Codul fiscal.

	Articolul 67. Restricţiile privind deducerea vărsămintelor 

(1) Pentru persoana fizică, suma dedusă, conform art.66 alin.(1), împreună cu suma dedusă, conform art.66 alin.(2), nu trebuie să depăşească 15% din venitul cîştigat de ea în anul fiscal. 

(2) În sensul prezentului titlu, prin venit cîştigat al persoanei fizice se înţelege venitul brut calculat pentru munca în calitate de angajat, obţinut pentru munca în calitate de antreprenor independent sau obţinut în alt mod, conform legislaţiei. Noţiunea dată nu include venitul sub formă de pensii.


	
	Comisia Naţională a Pieţei Financiare

Se propune modificarea  articolul 67 alineatul (1) din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, cifra “15%” fiind substituită cu cifra “25%”, iar articolul 68 se va expune în următoarea redacţie:

“(1) Veniturile fondurilor nestatale de pensii şi plăţile efectuate din aceste fonduri sub formă de pensie suplimentară de anuităţi nu sunt supuse impozitării.

(2) Orice plăţi, cu excepţia celor de la alin.(1) al prezentului articol, efectuate din fondurile nestatale de pensii, se includ în venitul brut al membrului (beneficiarului).” 

Argumentare: 

Conform Codului fiscal pentru persoana fizică suma dedusă totală din venitul impozabil nu trebuie să depăşească 15% din venitul brut cîştigat. Deductibilitatea este redusă, comparativ cu jurisdicţiile europene (nelimitat pentru persoane fizice - cazul Ungariei, cu o piaţă a pensiilor facultative foarte bine dezvoltată), încît mulţi dintre angajatori consideră că salariaţii nu vor fi interesaţi de o sumă atît de mică.

Practica multor ţări, unde situaţia demografică este destul de nefastă, iar bugetul de asigurări sociale de stat nu poate asigura o pensie decentă, demonstrează că facilităţile fiscale sunt existente şi la etapa de plată a pensiei. Aceasta se referă numai la plăţile efectuate sub formă de pensii şi nu altele, ca de exemplu: restituiri din întreruperea contractului pînă la deschiderea dreptului la pensie. Astfel, are loc stimularea acumulărilor prin economisire şi realizarea scopului de bază al Legii – plata pensiei suplimentare.
	Nu se acceptă.

Sistemul fiscal nu este unul definitoriu în stimularea unor procese economice, în cazul dat fondurile nestatale de pensii. Sunt şi alţi factori care contribuie la dezvoltarea domeniului dat, veniturile populaţiei, numărul populaţiei, informarea populaţiei şi încrederea populaţiei etc.



	Articolul 80. Impozitarea dividendelor 

(1) Agentul economic achită dividende acţionarilor (asociaţilor) săi din venitul rămas după impozitare.
	
	Ministerul Economiei

Impozitul pe dividende (Art.80).

În scopul stimulării procesului investiţional propunem micşorarea cotei impozitului pe dividende pînă la 6%, conform practicei internaţionale (România).
	Nu se acceptă. 

În prezent, art.901 şi art.91 al Codului fiscal prevăd reţinerea şi achitarea unui impozit în mărime de 6%  din dividende, inclusiv sub formă de acţiuni sau cote-părţi, cu excepţia celor aferente profitului nerepartizat obţinut în perioadele fiscale 2008–2011 inclusiv.

Concomitent, menţionăm că art.80 stabileşte achitarea prealabilă a impozitului pe venit din activitatea de întreprinzător.

	Articolul 82. Trecerea în cont a impozitului achitat în străinătate 

(1) Contribuabilul are dreptul de a trece în cont impozitul pe venit, achitat în orice stat străin, dacă acest venit urmează a fi supus impozitării şi în Republica Moldova. Trecerea în cont a impozitului pe venit poate fi efectuată cu condiţia prezentării de către contribuabil a documentului, care confirmă achitarea (reţinerea) impozitului pe venit peste hotarele Republicii Moldova, certificat de organul competent al statului străin respectiv, cu traducere în limba de stat. 

(2) Mărimea trecerii în cont, specificată la alin.(1), pentru orice an fiscal nu poate depăşi suma care ar fi fost calculată la cotele aplicate în Republica Moldova faţă de acest venit.

(3) Trecerea în cont a impozitului achitat în alt stat se efectuează în anul în care venitul respectiv este supus impozitării în Republica Moldova.
	Art 82 (1) – „Contribuabilul are dreptul de a trece în cont impozitul pe venit, achitat în orice stat străin, dacă acest venit urmează a fi supus impozitării şi în Republica Moldova”. – se modifica dupa cum urmeaza: „Contribuabilul are dreptul de a trece în cont impozitul pe venit achitat în străinătate potrivit instrumentelor juridice internationale la care Moldova este parte, dacă acest venit urmează a fi supus impozitării şi în Republica Moldova.”
	Asociaţia Businessului European

Modificarea propusa va alinia legislatia interna cu tratatele internationale la care RM este parte. Aditional, aceasta conduce la evitarea situatiilor in care impozitul datorat in RM este redus in ciuda lipsei unui instrument juridic.
	Nu se acceptă.

Modificarea dată va crea confuzii în aplicarea prevederilor respective. Totodată, menţionăm că, trecerea în cont a impozitului se realizează în baza eliberării certificatului de către organele fiscale competente ale statului străin.

	Articolul 83. Prezentarea declaraţiei cu privire la impozitul pe venit şi a documentului cu privire la venitul societăţii 

(1) Dreptul de a prezenta declaraţia cu privire la impozitul pe venit îl au toţi contribuabilii. 

(2) Sînt obligaţi să prezinte declaraţia cu privire la impozitul pe venit: 

a) persoanele fizice rezidente (cetăţenii Republicii Moldova, cetăţenii străini, apatrizii, inclusiv membrii societăţilor şi acţionarii fondurilor de investiţii) care au obligaţii privind achitarea impozitului; 

b) persoanele fizice rezidente (cetăţenii Republicii Moldova, cetăţenii străini şi apatrizii, inclusiv membrii societăţilor şi acţionarii fondurilor de investiţii) care nu au obligaţii privind achitarea impozitului, dar: 

- obţin venit impozabil din surse altele decît salariul, cu excepţia cazurilor în care obţin venituri impozabile doar din plăţile primite conform art.90, care depăşeşte suma scutirii personale de 10128 lei pe an, acordate conform art.33 alin.(1); 

- obţin venit impozabil sub formă de salariu, care depăşeşte suma de 29640 lei pe an, cu excepţia persoanelor fizice care obţin venit sub formă de salariu la un singur loc de muncă; 

- obţin venituri impozabile atît sub formă de salariu, cît şi din orice alte surse, a căror sumă totală depăşeşte 29640 lei pe an; 

- obţin venit impozabil care depăşeşte suma de 29640 lei pe an doar din plăţile primite conform art.90;

- direcţionează un cuantum procentual din impozitul pe venit calculat anual la buget;

c) persoanele juridice rezidente, cu excepţia autorităţilor publice şi instituţiilor publice, indiferent de prezenţa obligaţiei privind achitarea impozitului; 

d) formele organizatorice rezidenţi cu statut de persoană fizică, potrivit legislaţiei, precum şi persoanele care administrează succesiunea conform art.17, indiferent de prezenţa obligaţiei privind achitarea impozitului;

e) reprezentanţa permanentă a nerezidentului în Republica Moldova, indiferent de prezenţa obligaţiei privind achitarea impozitului. 

(3) Societăţile definite la art.5 pct.9) şi la capitolul 9, în persoana conducătorului sau altui reprezentant al acestora, sînt obligate să prezinte un document cu privire la venitul obţinut de societate în anul fiscal, însoţit de informaţia necesară, în conformitate cu cerinţele stabilite de Guvern. 

(4) Declaraţia cu privire la impozitul pe venit sau documentul cu privire la venitul societăţii se completează în conformitate cu procedura stabilită de Guvern, potrivit formei aprobate de acesta, şi se prezintă organului fiscal nu mai tîrziu de 25 martie a anului următor anului fiscal de gestiune, cu excepţia cazurilor prevăzute la alin.(5)-(10). În cazul depistării de către contribuabil, după 25 martie, în declaraţia prezentată organului fiscal sau în documentul cu privire la venitul societăţii, a greşelilor care au drept consecinţă necesitatea introducerii corectărilor în declaraţia fiscală sau în documentul cu privire la venitul societăţii, contribuabilul are dreptul să prezinte, în condiţiile prezentului cod, o dare de seamă corectată. 

(5) Persoanele fizice care nu sînt obligate să prezinte declaraţia cu privire la impozitul pe venit, la depistarea faptului de plată în plus la impozit, au dreptul să prezinte o declaraţie în care vor indica suma plătită în plus la impozit, care urmează să fie restituită conform legislaţiei fiscale. 

(6) Dacă contribuabilul persoană juridică, reprezentanţa permanentă, forma organizatorică cu statut de persoană fizică, potrivit legislaţiei, îşi încetează activitatea pe parcursul anului fiscal, persoana responsabilă a acestuia este obligată, în termen de 25 de zile de la încetarea activităţii, să informeze despre aceasta în scris organul teritorial al Serviciului Fiscal de Stat şi, în termen de 6 luni de la luarea deciziei de încetare a activităţii, să prezinte declaraţia cu privire la impozitul pe venit pentru întreaga perioadă a anului de gestiune pe parcursul căruia persoana juridică, reprezentanţa permanentă, forma organizatorică cu statut de persoană fizică, potrivit legislaţiei, a desfăşurat activitate de întreprinzător.

(7) Dacă contribuabilul intenţionează să-şi schimbe domiciliul permanent din Republica Moldova în altă ţară, el este obligat să prezinte declaraţia cu privire la impozitul pe venit, în modul stabilit de Guvern, pentru întreaga perioadă a anului de gestiune cît a fost rezident. 

(8) La cererea în scris a persoanei fizice, organul fiscal poate prelungi (în limite rezonabile) termenul de prezentare a declaraţiei cu privire la impozitul pe venit. Prelungirea termenului se admite numai în cazul în care cererea a fost depusă înainte de expirarea termenului stabilit pentru prezentarea declaraţiei. 

(9) Prin derogare de la prevederile alin.(2) lit.d), gospodăria ţărănească (de fermier) care pe parcursul perioadei fiscale nu a avut angajaţi şi nu a obţinut venit impozabil este scutită de obligaţia privind prezentarea declaraţiei cu privire la impozitul pe venit. 

(10) Reprezentanţa care obţine statut de reprezentanţă permanentă, conform art.5 pct.15), în termen de 30 de zile din ziua obţinerii acestui statut, este obligată să prezinte organului teritorial al Serviciului Fiscal de Stat declaraţia cu privire la impozitul pe venit pentru perioada fiscală a anului precedent pe parcursul căruia a fost desfăşurată activitatea de întreprinzător.

(11) Prin derogare de la prevederile alin.(2) lit.d), întreprinzătorul individual sau gospodăria ţărănească (de fermier) al căror număr mediu anual de salariaţi pe parcursul întregii perioade fiscale nu depăşeşte 3 unităţi şi care nu sînt înregistraţi ca plătitori de TVA prezintă, nu mai tîrziu de data de 25 martie a anului următor anului fiscal de gestiune, o dare de seamă fiscală unificată (declaraţie) cu privire la impozitul pe venit.

(12) Darea de seamă fiscală cu privire la impozitul pe venit se prezintă utilizînd, în mod obligatoriu, metode automatizate de raportare electronică, în condiţiile stipulate la art.187 alin.(21).
	
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova

La lit. b) din alin. (2) al art. 83 din Codul fiscal: 

Propunem ca sintagma „în sumă de 10128 lei” să fie substituită cu sintagma „în sumă de 13260 lei”, iar cifra ,,29640”, să fie înlocuită în toate cazurile cu cifra ,,36000”.

La lit. c) a alin. (2) al art. 83 din Codul fiscal:

Propunem ca  lit. c) din alin. (2), după cuvintele „instituţiile publice” să fie completată cu sintagma „organizaţiile sindicale şi patronale” şi mai departe după text.

În conformitate cu art. 51 şi 52 din Codul fiscal, autorităţile publice şi instituţiile publice, precum şi  autorităţile publice şi instituţiile publice finanţate din bugetul public naţional sînt scutite de impozit. De acelaşi drept beneficiază şi organizaţiile sindicale şi patronale în temeiul prevederilor art. 533 din Codul fiscal, veniturile cărora se folosesc în scopuri statutare şi ele nu sînt supuse controlului autorităţilor publice centrale şi locale. Totodată, prin Legea pentru modificarea şi completarea  unor acte legislative nr. 267 din 23.12.2011 la alin. (2), lit. c) a   art. 83 din Codul fiscal a fost exclus textul „organizaţii sindicale, asociaţii ale patronilor”, care  prevedea lipsa obligativităţii de a prezenta Declaraţia cu privire la impozitul pe venit.

Bazîndu-se pe prevederile Legii sindicatelor nr.1129 din 07.07.2000, activitatea cărora este independentă faţă de autorităţile publice de toate nivelurile, faţă de partidele politice,  nu este supusă controlului lor şi nu li se subordonează. Este interzis orice amestec de natură să limiteze drepturile sindicatelor sau să împiedice realizarea acestora. Mijloacele băneşti ale sindicatelor se formează din taxele de înscriere şi cotizaţiile de membru, donaţii, şi alte venituri necesare pentru soluţionarea sarcinilor statutare. Art. 28 al legii stipulează că sindicatele beneficiază de înlesniri fiscale în conformitate cu legislaţia, ceea ce prevede art. 533 din Codul fiscal privind scutirea de plata impozitului pe venit. 

Dat fiind faptul că organizaţiile sindicale nu desfăşoară nici o activitate de întreprinzător ele nu vor indica nici o cifră pe care o solicită  organele fiscale. Declaraţia va fi prezentată curată şi pentru administrarea acestor hîrtii curate statul nu trebuie să distribuie surse financiare suplimentare. CNSM constată că prin această modificare au fost impuse cele peste 7 mii de organizaţii sindicale care nu desfăşoară activităţi de întreprinzător,  să prezinte Declaraţii fără aplicarea  cifrelor în rubrici „Venituri” şi „Cheltuieli”.
În acest context, insistăm asupra egalării în drepturi a partenerilor sociali, sindicate şi patronate cu autorităţile publice şi instituţiile de învăţămînt prin scutirea acestora de obligaţia de a prezenta declaraţia cu privire la impozitul pe venit.
	Se acceptă parțial.

Nu se acceptă.
Conform art.184 alin.(1) din Codul civil, instituţia publică se constituie în baza unui act emis de autoritatea publică şi este finanţată, integral sau parţial, de la bugetul acesteia din urmă. Totodată, menţionăm că, organizaţiile sindicale şi patronale conform legislaţiei în vigoare sînt în drept să desfăşoare activitate economico-financiară.

Astfel, organizaţiile sindicale şi patronale nu pot fi egalate cu instituţiile publice.

Concomitent, menţionăm că, declaraţia cu privire la impozitul pe venit conţine şi alţi indicatori, decît sumele impozitului pe venit, care pot fi utilizate de  Serviciul Fiscal de Stat pentru elaborarea analizelor şi studiilor.



	Articolul 90. Reţinerile din alte plăţi efectuate în folosul rezidentului 

Orice persoană care desfăşoară activitate de întreprinzător, cu excepţia deţinătorilor de patente de întreprinzător, orice reprezentanţă conform art.5 pct.20), reprezentanţă permanentă, instituţie, organizaţie, inclusiv orice autoritate publică şi instituţie publică, reţine, în prealabil, ca parte a impozitului, o sumă în mărime de 7% din plăţile efectuate în folosul persoanei fizice, cu excepţia deţinătorilor de patente de întreprinzător, a întreprinzătorilor individuali şi a gospodăriilor ţărăneşti (de fermier), a cabinetului avocatului, a notarului public, a executorului judecătoresc, a biroului individual al mediatorului,  pe veniturile obţinute de către aceasta conform art.18. Nu se reţine în prealabil suma în mărime de 7% din plăţile efectuate în folosul persoanei fizice pe veniturile obţinute de către aceasta, conform art.20, 88, 89, 901 şi 91, precum şi din suma arendei terenurilor agricole şi/sau înstrăinării activelor de capital ale persoanelor fizice cetăţeni ai Republicii Moldova conform contractelor de leasing, lease-back, gaj, ipotecă şi/sau în cazurile de înstrăinare forţată a activelor de capital.


	
	Comisia Naţională a Pieţei Financiare

Totodată, se propune completarea articolului 90 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997  cu prevederi ce se referă la exonerarea de la reţinerea prealabilă din plăţile efectuate în folosul persoanei fizice pe veniturile obţinute sub formă de creştere de capital. Astfel, propoziţia a doua din articolul 90 se expune în următoarea redacţie:

„Nu se reţine în prealabil suma în mărime de 7% din plăţile efectuate în folosul persoanei fizice pe veniturile obţinute de către aceasta, conform art.18 lit.e), 20, 88, 89, 901 şi 91, precum şi din suma arendei terenurilor agricole şi/sau înstrăinării activelor de capital ale persoanelor fizice cetăţeni ai Republicii Moldova conform contractelor de leasing, lease-back, gaj, ipotecă şi/sau în cazurile de înstrăinare forţată a activelor de capital.”  

Argumentare: 

Considerăm că veniturile obţinute sub formă de creştere de capital trebuie exceptate de la reţinerea prealabilă din plăţile efectuate în folosul persoanei fizice din următoarele motive.

Conform prevederilor  art. 18  din Codul fiscal, în sursele de venit impozabile se include şi creşterea de capital (ca rezultat al vînzării/cumpărării a acţiunilor emise de societăţile pe acţiuni). Întru aplicarea prevederilor articolului  90 din Codul fiscal,  participanţii profesionişti la piaţa valorilor  mobiliare reţin în prealabil, ca parte a impozitului, o sumă în mărime de 7% din valoarea tranzacţiei efectuate cu valorile mobiliare în folosul persoanei fizice, fără a se cunoaşte la momentul efectuării tranzacţiei dacă a fost înregistrată o creştere de capital sau nu.

După cum se cunoaşte, majoritatea cetăţenilor din Republica Moldova au devenit acţionari ai societăţilor pe acţiuni ca rezultat al investirii bonurilor patrimoniale în cadrul procesului de privatizare. Din analiza statisticii tranzacţiilor pe piaţa de capital se relevă că în majoritatea cazurilor acestea se efectuează la preţuri mai mici decît valoarea lor nominală sau de procurare, respectiv în aceste cazuri nu se atestă o creştere de capital. Cu toate acestea, participanţii la piaţa de capital sunt obligaţi să reţină, în prealabil, ca parte a impozitului, o sumă în mărime de 7% din valoarea tranzacţiei.  
	Nu se acceptă.
Excluderea mecanismului de reţinere prealabilă va crea dificultăţi în administrarea şi urmărirea plăţilor din activităţile respective. Mai mult ca atît, aceasta va determina reducerea încasărilor bugetare pe parcursul anului, cu discordanţe esenţiale între nivelul veniturilor şi cel al cheltuielilor publice. Or, cheltuielile publice sunt realizate pe parcursul anului şi nu la sfîrşitul anului. 

Totodată, atenţionăm asupra faptului că, agenţii economici nu dispun de resurse şi pîrghii necesare pentru determinarea sumei creşterii sau pierderilor capital a persoanelor fizice în cazul înstrăinării acestor active. Responsabilitatea determinării corecte a sumei creşterii sau pierderilor capital revine proprietarilor activelor de capital, precum şi organelor fiscale care efectuează controlul corectitudinii determinării acesteia.

Concomitent, menţionăm că, impozitarea veniturilor conform art.90 din Codul fiscal reprezintă o reţinere prealabilă a impozitului pe venit, ceea ce acordă dreptul persoanei fizice la completarea Declaraţiei cu privire la impozitul pe venit să treacă în cont suma impozitului reţinut conform articolului respectiv.

	
	Art. 90 - după cuvintele „plăţile efectuate în folosul persoanei fizice” se introduc cuvintele „în calitate de contraprestaţie pentru bunurile sau serviciile livrate”;
	Asociaţia Businessului European

Clarificare pentru stabilirea bazei impozabile cu privire la alte venituri obtinute de nerezidenti.
	Nu se acceptă.

Propunerea nu este suficient argumentată.

Concomitent cotele de impozitate a veniturilor obtinute de nerezidenti se stabilesc la art.91 din Codul fiscal şi nu la art.90.

	Articolul 901. Reţinerea finală a impozitului din unele tipuri de venit 

 (3) Persoanele specificate la art.90 reţin un impozit în mărime de 10% din veniturile obţinute de către persoanele fizice care nu desfăşoară activitate de întreprinzător, de la transmiterea în posesie şi/sau folosinţă (locaţiune, arendă, uzufruct) a proprietăţii mobiliare şi imobiliare, cu excepţia arendei terenurilor agricole. 

(31) Persoanele specificate la art.90 reţin şi achită la buget un impozit în mărime de: 

- 6% din dividende, inclusiv sub formă de acţiuni sau cote-părţi, cu excepţia celor aferente profitului nerepartizat obţinut în perioadele fiscale 2008–2011 inclusiv; 

- 15% din dividende, inclusiv sub formă de acţiuni sau cote-părţi, aferente profitului nerepartizat obţinut în perioadele fiscale 2008–2011 inclusiv; 

- 15% din suma retrasă din capitalul social aferentă majorării capitalului social din repartizarea profitului net şi/sau altor surse constatate în capitalul propriu între acţionari (asociaţi) în perioadele fiscale 2010–2011 inclusiv, în conformitate cu cota de participaţie depusă în capitalul social;

- 12% din royalty achitate în folosul persoanelor fizice.

Prevederile de la liniuţele întîi şi a doua ale prezentului alineat se aplică şi în cazul dividendelor achitate prealabil pe parcursul perioadei fiscale. 

 (33) Fiecare plătitor de cîştiguri urmează să reţină şi să verse la buget un impozit în mărime de:

- 18% din cîştigurile de la jocurile de noroc, cu excepţia cîştigurilor de la campaniile promoţionale şi/sau din loterii;

- 18% din cîştigurile de la campaniile promoţionale şi/sau din loterii, în partea în care valoarea fiecărui cîştig depăşeşte 10% din scutirea personală stabilită la art.33 alin.(1), dar nu depăşeşte 50 mii lei;

- 25% din cîştigurile de la campaniile promoţionale şi/sau din loterii, în partea în care valoarea fiecărui cîştig este egală sau depăşeşte 50 mii lei.

(34) Subiecţii impunerii persoane fizice, care nu desfăşoară activitate de întreprinzător şi transmit altor persoane decît cele specificate la art.90 în posesie şi/sau în folosinţă (locaţiune, arendă, uzufruct) proprietate imobiliară, achită impozit în mărime de 5% din valoarea contractului. Persoanele menţionate sînt obligate, în termen de 3 zile de la data încheierii contractului, să înregistreze contractul încheiat la organul fiscal în raza căruia sînt deservite. Acest impozit se achită lunar cel tîrziu la data de 2 a lunii în curs, sau în avans. Dacă proprietatea imobiliară a fost transmisă în posesie şi/sau în folosinţă (locaţiune, arendă, uzufruct) după data de 2, termenul de plată în această lună va fi a doua zi din momentul încheierii contractului. Suma impozitului achitat în avans nu se va restitui din buget. 

(35) Persoanele specificate la art.90 reţin un impozit în mărime de 2% din plăţile efectuate în folosul persoanei fizice, cu excepţia întreprinzătorilor individuali şi a gospodăriilor ţărăneşti (de fermier), pe veniturile obţinute de către acestea aferente livrării producţiei din fitotehnie şi horticultură în formă naturală, inclusiv a nucilor şi a produselor derivate din nuci, şi a producţiei din zootehnie în formă naturală, în masă vie şi sacrificată, cu excepţia laptelui natural.

(4) Reţinerea finală a impozitului stabilit prin prezentul articol scuteşte beneficiarul cîştigurilor şi veniturilor specificate la alin.(1), (3), (31), (33), (34) şi (35) de la includerea lor în componenţa venitului brut, precum şi de la declararea acestora.
	 
	Î.M. „Loteria Moldovei”

rugăm să analizaţi posibilitatea de aplicare a Articolului 901 alin.(33) al Codului Fiscal cu privire la reţinerea finală a impozitului din ciştigurile de la loterii şi la ciştigurile obţinute din pariurile sportive.

Considerăm că aşa o măsură poate servi drept instrument în lupta cu economia subterană în domeniul jocurilor de noroc şi poate stimula jucătorii să prefere operatorii legali, şi, prin urmare se vor majora plăţile la buget obţinute din ciştigurile impozabile.

La examinarea întrebăriii rugăm să luaţi în consideraţie experienţa ţărilor Europene în domeniul dat, aşa precum Italia unde se impozitează 6% din suma cîştigului mai mare de 500 euro, Slovenia - 15% din cîştiguri mai mari de 300 euro, Bulgaria - 10% din cîştiguri mai mari de 1 500 euro, Spania - 20% din cîştiguri mai mari de 2 500 euro.
	Se acceptă în redacţia autorului:

 „la alineatul (33) liniuţa întîia, după cuvintele ,,jocurile de noroc”se introduce tectul ,, , inclusiv pariurile sportive”.


	
	
	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Considerăm, că pentru impozitarea venitului obţinut de zilieri din activitatea desfăşurată, cel mai oportun ar fi de modificat art.901. Reţinerea finală a impozitului din unele tipuri de venit din Codul fiscal. Acest articol stabileşte reguli simplificate de impozitare (de regulă o singură rată procentuală), fără necesitatea depunerii declaraţiei cu privire la impozitul pe venit.
În acest sens, în art.901 propunem să fie introdus un alineat nou, care va stabili o regulă de impozitare a „zilierilor”. După părerea noastră, rata rezonabilă de reţinere a impozitului pe venit al “zilierilor” ar fi de 10%.
Mai mult ca atît, fiind aplicată o singură rată de impozitare, beneficiarul nu va trebui sa purceadă la calcule complicate ale impozitului, nu va trebui să elibereze certificate privind veniturile reţinute, iar zilierul nu va trebui să depună o declaraţie pînă la 31 martie.
	Nu se acceptă.

Considerăm inoportună propunerea de completare a art.901 din Codul fiscal, cu un alineat nou care ar viza stabilirea unui regim fiscal special pentru persoanele fizice ce obţin venit de la prestarea serviciilor sau efectuarea unor lucrări de o singură dată (aşa numiţii zilieri), deoarece aceasta va provoca inechitate între contribuabili- persoane fizice cetăţeni la onorarea obligaţiei fiscale aferente impozitului pe venit.

Astfel, venitul obţinut de zilieri din activitatea desfăşurată urmează a fi impozitat în conformitate cu legislaţia fiscală în vigoare.

	Articolul 92. Achitarea impozitelor reţinute la sursa de plată şi prezentarea către organele fiscale şi contribuabili a documentelor privind plăţile şi/sau impozitele reţinute 

(1) Impozitul reţinut conform art.88-91 se achită la buget de către persoana care a efectuat reţinerea pînă la data de 25 a lunii următoare lunii în care au fost efectuate plăţile. 

(2) Dările de seamă fiscale privind veniturile achitate şi impozitul pe venit reţinut la sursa de plată se prezintă de către plătitorii veniturilor organului fiscal teritorial pînă la data de 25 a lunii următoare lunii în care au fost efectuate plăţile, cu excepţia dării de seamă indicate la alin.(3), pentru care este prevăzut alt termen de prezentare. 

(3) Persoanele care sînt obligate să reţină impozitul în conformitate cu art.88-90, art.901 – în partea în care valoarea venitului achitat depăşeşte scutirea personală stabilită la art.33 alin.(1), şi art.91 vor prezenta organului fiscal teritorial, pînă la data de 25 a lunii următoare încheierii anului fiscal, o dare de seamă, în care vor indica numele şi prenumele (denumirea), adresa şi codul fiscal al persoanei fizice sau juridice în folosul căreia au fost efectuate plăţile, precum şi suma totală a plăţii şi a impozitului pe venit reţinut. Această dare de seamă va include şi datele despre persoanele şi/sau veniturile scutite de impozitare prealabilă conform art.90, precum şi sumele veniturilor achitate în folosul lor. 

(4) Persoanele indicate la alin.(3) sînt obligate, pînă la 1 martie al anului fiscal imediat următor celui în care au fost efectuate plăţile, să prezinte beneficiarului acestor plăţi (cu excepţia celor ce au obţinut venituri conform art.901) informaţii privind tipul venitului achitat, suma acestuia, suma scutirilor acordate conform art.33-35, suma deducerilor prevăzute la art.36 alin.(6) şi (7), precum şi suma impozitului reţinut, în cazul reţinerii.

(41) În cazul efectuării corectărilor în informaţia prezentată conform alin.(3), persoanele indicate la alin.(3) sînt obligate să informeze beneficiarul plăţilor în termen de 15 zile lucrătoare de la data efectuării modificării sau emiterii deciziei asupra cazului de încălcare fiscală.

(5) Guvernul stabileşte lista şi forma documentelor solicitate conform prezentului articol, precum şi modul de completare a acestora. 

(6) Prin derogare de la prevederile alin.(1), întreprinzătorul individual, gospodăria ţărănească (de fermier) al căror număr mediu anual de salariaţi, pe parcursul perioadei fiscale, nu depăşeşte 3 unităţi şi care nu sînt înregistraţi ca plătitori de T.V.A. achită la buget impozitul, reţinut conform art.88-91, nu mai tîrziu de 25 martie al anului următor anului fiscal de gestiune. 

(7) Prin derogare de la prevederile alin.(2), întreprinzătorul individual, gospodăria ţărănească (de fermier) al căror număr mediu anual de salariaţi, pe parcursul perioadei fiscale, nu depăşeşte 3 unităţi şi care nu sînt înregistraţi ca plătitori de T.V.A. prezintă, nu mai tîrziu de 25 martie al anului următor anului fiscal de gestiune, o dare de seamă fiscală unificată privind veniturile achitate şi impozitul pe venit reţinut la sursa de plată. 

(8) Prin derogare de la prevederile alin.(3), întreprinzătorul individual, gospodăria ţărănească (de fermier) al căror număr mediu anual de salariaţi, pe parcursul perioadei fiscale, nu depăşeşte 3 unităţi şi care nu sînt înregistraţi ca plătitori de T.V.A. prezintă, nu mai tîrziu de 25 martie al anului următor anului fiscal de gestiune, darea de seamă fiscală unificată prevăzută la alin.(3).

(9) Oficiile cadastrale, deţinătorii registrelor de valori mobiliare, Î.S.“Centrul Resurselor Informaţionale de Stat «Registru»”, notarii publici prezintă Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe lîngă Ministerul Finanţelor, conform modului stabilit de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, informaţia privind determinarea obligaţiilor fiscale ce ţin de înstrăinarea activelor de către persoane fizice.

(10) Casa Naţională de Asigurări Sociale prezintă Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, pînă la data de 25 a lunii următoare anului fiscal, informaţia aferentă persoanelor fizice care au obţinut restituirea contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii, în modul şi în forma stabilită de comun acord cu Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. 

 (12) Ministerul Justiţiei, pînă la data de 25 a lunii următoare anului fiscal, transmite Inspectoratului Fiscal Principal de Stat lista organizaţiilor necomerciale în modul şi în forma stabilită de comun acord.

(13) Agenţii economici specializaţi (intermediari imobiliari), pînă la data de 25 a lunii următoare încheierii anului fiscal, prezintă Inspectoratului Fiscal Principal de Stat informaţia privind contractele de dare în posesie şi/sau în folosinţă (locaţiune, arendă, uzufruct) a proprietăţii imobiliare încheiate de către persoanele fizice care nu desfăşoară activitate de întreprinzător, în modul şi în forma stabilită de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.
	 Se solicită respectuos analiza oportunităţii de a modifica prevederile art.92, alin. (3), cu revenirea la redacţia de până la aprobarea Legii nr.71 din 12.04.2015.
	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

În conformitate cu prevederile art. 90¹ alin. (4) beneficiarii nu sunt obligaţi să declare veniturile obţinute din comercializarea produselor agricole, iar corectitudinea reţinerii şi achitării impozitului la sursă poate fi verificată în cadrul controlului fiscal la plătitor. Agentul economic cumpărător completează formularul IALS14, unde indică tranzacţiile cu fiecare persoană fizică în parte. Norma introdusă dublează informaţia prezentată în forma IRV14, unde în rubrica LIV se indică suma totală a venitului îndreptat spre achitare şi a impozitului reţinut la sursa de plată.  

Din punct de vedere practic, în urma implementării acestor modificări, persoanele fizice nu mai doresc să semneze actele de achiziţie din motiv ca să nu intre în vizorul autorităţii fiscale, întrucât aceştia deseori sunt somaţi să se prezinte la pentru a oferi explicaţii vizând provenienţa produselor agricole. Astfel se încurajează, comercializarea la negru a acestor produse, statul pierzând şi acele 2% ce sunt încasate în caz că tranzacţiile au fost efectuate cu semnarea actelor de achiziţie

La moment companiile ce procură produse agricole de la persoane fizice, completează şi semnează actul de achiziţie unde este indicat vânzătorul, suma tranzacţiei, mărimea impozitului ce urmează a fi achitat de agentul economic cumpărător. 

Aceste acte de achiziţie se utilizează în 2 scopuri :

1. Se confirmă dovada originii mărfurilor respective, prin prezentarea copiilor acestor acte la Serviciul Vamal pentru solicitarea eliberării certificatului de origine. În acest sens, autoritatea poate contacta aleatoriu vânzătorii – persoane fizice, pentru ca aceştia să confirme veridicitatea tranzacţiei.

2. În scopuri fiscale, pentru calcularea şi achitarea impozitului pe venit 2%, achitat de către companie, din numele vânzătorului persoanei fizice. 
Asociaţia Businessului European

În conformitate cu modificările efectuate la Codul Fiscal prin Legea nr. 71 din 12.04.2015, art. 92, alin. (3), acesta are următoarea redacţie: „Persoanele care sunt obligate să reţină impozitul în conformitate cu art.88–90, art.901 – în partea în care valoarea venitului achitat depăşeşte scutirea personală stabilită la art.33 alin. (1), şi art.91 vor prezenta organului fiscal teritorial, până la data de 25 a lunii următoare încheierii anului fiscal, o dare de seamă, în care vor indica numele şi prenumele (denumirea), adresa şi codul fiscal al persoanei fizice sau juridice în folosul căreia au fost efectuate plăţile, precum şi suma totală a plăţii şi a impozitului pe venit reţinut. Această dare de seamă va include şi datele despre persoanele şi/sau veniturile scutite de impozitare prealabilă conform art.90, precum şi sumele veniturilor achitate în folosul lor.”. Astfel, implementarea acestor modificări a condus la îngreunarea procesului de raportare, sporirea timpului şi resurselor necesare în vederea întocmirii dării de seamă IALS14, nemulţumirea persoanelor fizice - furnizori de produse agricole care sunt deseori somaţi de către reprezentanţii organelor de control pentru oferirea diverselor explicaţii cu privire la provenienţa produselor agricole, refuzul semnării Actelor de achiziţie şi complicarea activităţii economice  a exportatorilor.
	Se acceptă, în redacţia autorului:

la alineatul (3), textul  ,,- dacă venitul achitat (pe tip de venit)depăşeşte scutirea personală stabilită la art.33 alin.(1),” se exclude, iar cuvintele „anului fiscal” se înlocuiesc cu cuvintele „anul calendaristic” iar în final se completează cu textul ,,Prevederile prezentului alineat nu se aplică plătitorilor de venituri menţionate la art.901 alin.(35) - dacă venitul achitat (pe tip de venit) nu depăşeşte suma de 31140 lei”;


	
	Art. 92, alin 4) - Propunem excluderea acestei prevederi, deoarece este inutilă şi consumă doar din timpul şi resursele contribuabililor
	Asociaţia Businessului European

Actualmente, potrivit prevederilor legislaţiei în vigoare, este obligatorie prezentarea Informaţiei privind veniturile calculate şi achitate în folosul persoanei fizice (juridice) şi impozitul pe venit reţinut din aceste venituri nerezidenţilor. Prevederea este ineficientă.
	Redacţia art.92 alin.(4) din Codul fiscal a fost revăzută prin legea nr.138 din 17.06.2016.

	TITLUL III 

TAXA PE VALOAREA ADĂUGATĂ
	Reflectarea regulilor cu privire la procedura şi condiţiile de restituire a TVA în textul titlului III al  Codului Fiscal al Republicii Moldova, prin adăugarea articolelor relevante în acest sens, preluate din Regulamentul privind restituirea taxei pe valoarea adăugată aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1024 din 1 noiembrie 2010
	Academia de Ştiinţe a Moldovei

Conform Recomandărilor Partenerilor de Dezvoltare ai Republicii Moldova
	Nu se acceptă. 

Modalitatea de restituire a sumei TVA este prevăzută  la art.101, 1011 şi 1013 din Codul fiscal.

Totodată, art.101 alin.(3), (5), (6), art.1011 alin.(2) din Codul fiscal prevede procedura de restituire a sumei TVA în modul stabilit de Guvern.

În acest sens, se consideră inoportun reglementarea normelor procedurale de restituire a sumei TVA într-un act legislativ, dat fiind faptul că, regulamentele aprobate de către Guvern vin întru organizarea executării legilor, conform art.11 alin.(1) din Legea nr.317-XV din 18.07.2003   privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale.

	
	
	Academia de Ştiinţe a Moldovei

Cu privire la titlul III al Codului fiscal
Susţinerea investitorilor în vederea dezvoltării infrastructurii tehnice ale Parcurilor Industriale
-   Impozitarea cu TVA la cota zero a materiei prime utilizată la reconstrucţia şi reparaţia capitală ale reţelelor electrice, tuturor tipurilor de conducte de gaze, apă şi de canalizare, precum şi staţiile de epurare

-  Impozitarea cu TVA la cota zero a lucrărilor de reconstrucţia şi reparaţie capitală ale reţelelor electrice, tuturor tipurilor de conducte de gaze, apă şi de canalizare, precum şi staţiile de epurare

  -  Livrarea la cota zero a TVA a energiei electrice, apei şi gazelor naturale pentru bunurile imobile cu destinaţie productivă din cadrul parcurilor industrial

Aplicarea cotei reduse de 5% asupra bazei de impozitare pentru livrarea locuinţelor ca parte a politicii sociale; 

Pentru reducerea efortului bugetului de stat prin efectuarea transferurilor, propunem să se revină la defalcarea  a 50% din  TVA (acumulat în localitatea dată) în bugetele locale.
	Nu se acceptă.

Conform art.4 alin.(137) din Legea nr.1417-XIII din 17.12.1997 pentru punerea în aplicare a Titlului III din Codul fiscal,   importul şi/sau livrarea pe teritoriul ţării a mărfurilor şi a serviciilor destinate Programului de investiţii prioritare prevăzut de Studiul de fezabilitate la Programul de alimentare cu apă şi tratare a apelor uzate în municipiul Chişinău, implementat de către S.A. „Apă-Canal Chişinău”, finanţat din sursele Băncii Europene de Investiţii, ale Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare şi din Fondul de Investiţii pentru Vecinătate al Uniunii Europene, se impozitează la cota zero a taxei pe valoarea adăugată. Modul de aplicare a cotei zero a taxei pe valoarea adăugată pentru mărfurile şi serviciile destinate proiectului respectiv se stabileşte printr-un regulament aprobat de Guvern.

Totodată, în contextul angajamentelor asumate de către Republica Moldova prin Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeană şi Republica Moldova, măsurile de politică fiscală, în partea ce ţine de cotele TVA urmează a fi examinate şi modificate în procesul armonizării legislaţiei fiscale naţionale la Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată, care se va realiza în conformitate cu calendarul stabilit în Acordul de Asociere. La aceasta, propunerile de aplicare a cotei zero a TVA  pentru susţinerea investitorilor în vederea dezvoltării infrastructurii tehnice ale Parcurilor Industriale sunt contrar prevederilor Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 menţionate supra.

Nu se acceptă.

La moment, locuinţele sunt scutite de taxa pe valoarea adăugată, conform art.103 alin.(1) pct.1) din Codul fiscal.



	
	
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova

La alin.(1) al art.95 şi anexa 2 la titlul IV.

Propunem repetat completarea alin. (1) al art. 95 din Codul fiscal cu două litere noi - d) şi e), avînd următorul conţinut:

„d) importul autoturismelor în Republica Moldova de către persoanele fizice şi juridice”;
„e) livrarea de autoturisme pe teritoriul Republicii Moldova de către persoanele fizice şi juridice, reprezentînd rezultatul activităţii lor de întreprinzător în Republica Moldova”.

Conform Obiectivelor politicii fiscale pentru anii 2016-2018 (pag.15)  la compartimentul „Taxa pe valoare adăugată” pentru anul 2016, a fost prevăzută reexaminarea sistemului de impozitare a autoturismelor prin aplicarea TVA şi la compartimentul „Accize” - în anul 2016 se prevedea reexaminarea sistemului de impozitare a autoturismelor, prin anularea accizului. 

De menţionat că conform prevederilor actuale, accizul pentru importul autoturismelor este stabilit în dependenţă de capacitatea cilindrică a motorului şi termenul de exploatare a mijlocului de transport şi nu ţine cont în nici un fel de preţul real al autoturismului. În contextul celor relatate, considerăm că odată cu introducerea aplicării cotei TVA la importul şi livrarea de autoturisme pe teritoriul Republicii Moldova şi anularea accizului, se vor majora semnificativ veniturile la bugetul de stat. 
	Nu se acceptă.
Trecerea de la accize la TVA poate fi realizată o dată cu implementarea Catalogului mijloacelor de transport de către Serviciul Vamal. Prelungirea termenului de anulare a accizelor şi aplicare a TVA aferent mijloacelor de transport este motivată prin faptul că, determinarea sumei TVA spre plată la importul autoturismelor se realizează în baza valorii în vamă a cărei cuantum este stabilit doar în baza documentelor primare prezentate de persoana fizică, iar Serviciul Vamal, neavînd un Catalog internaţional de preţuri la mijloacele de transport nu va putea interveni pentru modificarea şi stabilirea unei valori reale a mijlocului de transport.

Or, introducerea prematură a normei în cauză va determina reducerea valorii în vamă a mijloacelor de transport  importate de către plătitorii vamali şi respectiv micşorarea drastică a încasărilor în bugetul public naţional.


	Articolul 96. Cotele T.V.A. 

Se stabilesc următoarele cote ale T.V.A.: 

a) cota-standard – în mărime de 20% din valoarea impozabilă a mărfurilor şi serviciilor importate şi a livrărilor efectuate pe teritoriul Republicii Moldova; 

b) cote reduse în mărime de: 

- 8% – la pîinea şi produsele de panificaţie (190120000, 190540, 190590300, 190590600, 190590900), la laptele şi produsele lactate (0401, 0402, 0403, 0405, 040610200), livrate pe teritoriul Republicii Moldova, cu excepţia produselor alimentare pentru copii care sînt scutite de T.V.A. în conformitate cu art.103 alin.(1) pct.2); 

- 8% – la medicamentele de la poziţiile tarifare 3001–3004, atît indicate în Nomenclatorul de stat de medicamente, cît şi autorizate de Ministerul Sănătăţii, la alcoolul etilic nedenaturat de la poziţiile tarifare 220710000 şi 220890, destinat producerii farmaceutice şi utilizării în medicină, în limita volumului contingentului anual stabilit de Guvern, importate şi/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum şi medicamentele preparate în farmacii conform prescripţiilor magistrale, cu conţinut de ingrediente (substanţe medicamentoase) autorizate; 

- 8% – la mărfurile, importate şi/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova, de la poziţiile tarifare 3005, 300610, 300620000, 300630000, 300640000, 300660000, 300670000, 370790, 380894, 382100000, 382200000, 4014, 401511000, 481890100, 900110900, 900130000, 900140, 900150, 901831, 901832, 901839000; 

- 8% – la gazele naturale şi gazele lichefiate de la poziţia tarifară 2711, atît la cele importate, cît şi la cele livrate pe teritoriul Republicii Moldova; 

- 8% – la producţia din zootehnie în formă naturală, masă vie, fitotehnie şi horticultură în formă naturală, produsă, importată şi/sau livrată pe teritoriul Republicii Moldova, de la poziţiile tarifare: 010221, 010231000, 010290200, 010310000, 010410100, 010420100, ex.0105 – pui vii de reproducţie, 060210, 060220, 0701, 07020000, 0703, 0704, 0705, 0706, 070700, 0708, 070920000, 070930000, 070940000, 070951000, 070959100, 070959300, 070960100, 070970000, 070993100, 070999100, 070999400, 070999500, 070999600, 0713, 071420100, 080231000, 080610, 080711000, 080719000, 080810, 080830, 080840000, 0809, 08101000, 081020, 081030, 1001, 1002, 1003, 1004, 1005, 1007, 1201, 1205, 120600, 1209, ex.121291 – sfeclă de zahăr proaspătă sau refrigerată, 121300000, 1214; 

- 8% – la zahărul din sfeclă de zahăr, produs, importat şi/sau livrat pe teritoriul Republicii Moldova; 

c) cota zero – la mărfurile şi serviciile livrate în conformitate cu art.104.
	
	Agenţia Turismului a Republicii Moldova

Micşorarea nivelului TVA pentru cazare de la 20% la 8%.

Conform datelor Asociaţiei Europene din domeniul Hotelurilor, Restaurantelor şi Catering (Hotrec) la situaţia din 1 ianuarie 2012, indicate în Tabelul cu nivelul TVA în unele state ale Uniunii Europe din Anexa la prezentele propuneri, Republica Moldova cu nivelul de 20% a TVA la hoteluri nu poate concura cu aşa ţări ca România (9% TVA), Bulgaria (9%) şi altele în domeniul turismului şi nu este deloc atractivă la capitolul preţ pentru turiştii europeni.

Pe lîngă tarifele la biletele avia, tarifele înalte la cazare şi lipsa hotelurilor ieftine de l stea * şi 2 stele * accesibile pentru turismul de masă, reprezintă un motiv de bază pentru turiştii străini de a nu vizita Republica Moldova, dar de a alege o altă destinaţie. Ca rezultat, indicele de ocupare netă a capacităţii de cazare din Chişinău, de ex. este de 16,2% (conform datelor statistice oficiale), în comparaţie cu ţările europene, unde acest indice este de 75-85%. Iar majoritatea turiştilor străini se cazează în apartamente private, unde preţurile sunt mai mici din motiv că acestea nu sunt înregistraţi ca subiecţi ai antreprenoriatului, nu dispun de maşini de casă şi control, nu achită taxe şi impozite, angajează la negru cameriste. Totodată, nivelul TVA la cazare reprezintă.şi motivul de bază de ce în hoteluri vizitatorii nu se înregistrează oficial, în documentele contabile reflectându-se un grad de ocupare a camerelor de 18% in mediu anual. Iar pe aşa sisteme de rezervări precum Booking.com sau Tripadvisor, el este de 65-70%. Evident ca diferenţa dintre aceste date demonstrează că mai mult de 50% din vizitatori nu se cazează oficial, neplătind taxele şi impozitele cuvenite.

Menţionăm că, membrii Asociaţiei Naţionale a Hotelurilor şi Restaurantelor din Republica Moldova şi-au luat angajamentul în caz dacă nivelul TVA va fi micşorat de la 20% la 8%, tarifele pe cameră vor scădea oficial cu 20%. Astfel, domeniul hotelier va fi mai atractiv pentru turişti prin preţ, va scădea interesul pentru apartamentele private,,activitatea „la negru’" nu va fi rezonabilă, indicele de cazare se va mări, ca rezultat hotelurile vor înregistra venituri mai mari, iar defalcările în Bugetul de Stat se vor majora.

Concomitent, nivelul de 8% al TVA la cazare va servi un argument forte de atragere a investiţiilor străine în construcţia hotelurilor în Republica Moldova, cît şi deschiderea de reprezentanţe a lanţurilor hoteliere precum de ex. Marriot, Hilton, Accor.
	Nu se acceptă.  

În contextul angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeană şi Republica Moldova, măsurile de politică fiscală, în partea ce ţine de cotele TVA urmează a fi examinate în procesul armonizării legislaţiei fiscale naţionale la Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată, care se va realiza în conformitate cu calendarul stabilit în Acordul de Asociere.

Totodată, propunerea privind aplicarea cotei reduse a TVA de 8% pentru serviciile de cazare va atrage după sine diminuarea semnificativă a veniturilor bugetare, astfel încît, în condiţiile actuale aceasta nu poate fi acceptată. 

Concomitent, obiectivele politicii fiscale pe termen mediu sunt orientate spre un sistem de impozitare echitabil, bazat pe principii generale de impozitare şi trecerea la subvenţionarea directă din partea statului, iar realizarea propunerii privind reducerea cotei TVA pentru serviciile propuse, de la 20% la 8%, vine în contradicţie cu aceasta. 



	
	
	Ministerul Economiei

Examinarea posibilităţii privind stabilirea cotei unice a TVA pentru producătorii şi prelucrătorii de produse agricole (Art.96).
	Nu se acceptă.

Acceptarea propunerii date ar contribui la prejudicierea bugetului, ceea ce la moment este inadmisibil deoarece nu există surse suplimentare de acoperire a eventualelor pierderi.

	
	
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova

La art. 96, lit. b):

Propunem repetat completarea art.96, lit.b) din Codul fiscal cu un alineat (liniuţă), avînd următorul conţinut: „- 5% - îmbrăcăminte şi încălţăminte pentru copii”. Indemnizaţia care reprezintă o sursă de întreţinere nu doar pentru copil, dar şi pentru persoana care se ocupă de îngrijirea acestuia, nu acoperă nici minimul de existenţă pentru copil, care în anul 2015 a constituit 1647,1 de lei. Considerăm că aplicarea unei cote reduse a TVA în cazul îmbrăcămintei şi încălţămintei pentru copii va constitui o măsura suplimentară de susţinere a tinerilor familii cu copii.
	Nu se acceptă.  În contextul angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeană şi Republica Moldova, măsurile de politică fiscală, în partea ce ţine de cotele TVA urmează a fi examinate în procesul armonizării legislaţiei fiscale naţionale la Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată, care se va realiza în conformitate cu calendarul stabilit în Acordul de Asociere.

Totodată, propunerea privind aplicarea cotei reduse a TVA de 5% pentru îmbrăcăminte şi încălţăminte pentru copii va atrage după sine diminuarea semnificativă a veniturilor bugetare, astfel încît, în condiţiile actuale aceasta nu poate fi acceptată. 

Concomitent, obiectivele politicii fiscale pe termen mediu sunt orientate spre un sistem de impozitare echitabil, bazat pe principii generale de impozitare şi trecerea la subvenţionarea directă din partea statului, iar realizarea propunerii privind reducerea cotei TVA pentru mărfurile propune, de la 20% la 5%, vine în contradicţie cu aceasta. 

La aceasta, în scopul îmbunătăţirii nivelului de trai ale familiilor tinere se consideră oportun examinarea unor măsuri şi pîrghii eficiente de prevenire, susţinere şi control altele decît cele de natură fiscală aplicate de către autorităţile competente din domeniu, fără a avea impact asupra bugetului public naţional. 

De asemenea, conform practicii Uniunii Europene, majoritatea statelor membre UE aplică cota standard a TVA (18%-25%) pentru îmbrăcăminte şi încălţăminte pentru copii.

Suplimentar, menţionăm că, conform art.103 alin.(1) pct.2) din Codul fiscal, sunt scutite de TVA produsele alimentar pentru copii de la poziţiile tarifare160210001, 200510001, 200710101, 200710911, 200710991.

	
	
	Ministerul Economiei

Excluderea discrepanţei privind modul de calculare şi achitare a cotei reduse a TVA  la ”importul” şi ”livrare pe teritoriul” a anumitor categorii de mărfuri (a revedea prevederile notificate la prima liniuţă a art.96 lit.b) în raport cu stipulările expuse la celelalte liniuţe ale acesteia). Evocăm că, propunerea dată este tangenţială angajamentelor şi calităţii statului nostru de membru al OMC, instituţie care promovează principiul aplicării nediscriminate şi echitabile a tarifelor şi facilităţilor fiscale, precum şi abordării privind lipsa discriminărilor între mărfurile naţionale şi cele străine.
	Nu se acceptă. 

În contextul angajamentelor şi calităţii statului nostru de membru al OMC, se consideră raţional respectarea principiului  aplicării nediscriminate şi echitabile a tarifelor şi facilităţilor fiscale, precum şi abordării privind lipsa discriminărilor între mărfurile naţionale şi cele străine. Cu toate acestea, odată cu aplicarea cotei reduse a TVA de 8% la importul şi/sau livrarea pîinii şi produselor de panificaţie, laptelui şi produselor lactate se va majora considerabil importul acestora, concomitent cu prejudicierea activităţii producătorilor autohtoni.

La aceasta, urmează a se ţine cont şi de intenţia Ministerului Economiei de a introduce taxe suplimentare la importul laptelui şi produselor lactate în scopul protecţiei pieţei autohtone din domeniu. 

Totodată, impactul aferent introducerii cotei reduse a TVA de 8% la importul pîinii  şi produselor de panificaţie, a laptelui şi produselor lactate va contitui 58,5 mln.lei, ceea ce la moment reprezintă o sumă semnificativă la bugetul de stat.

	
	- la art.96, lit.b), liniuţa a 5-a, după sintagma „ex.0105 – pui vii de reproducţie,” de introdus poziţiile tarifare „0207 11 – 0207 14 990”;


	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

Crescătorii de păsări achiziţionează cereale pentru producerea nutreţurilor combinate, pentru care cota de T.V.A. este de 8%, iar la livrarea producţiei zootehnice (cărnii, ouălor) se aplică cota de T.V.A. de 20%. Costul cerealelor constituie pînă la 60% din costul total al producţiei livrate.
	Nu se acceptă.

Aplicarea cotei reduse a TVA atît pentru puii vii de reproducţie, cît şi pentru carnea de pui va încălca principiul echităţii fiscale stipulat la art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, care prevede tratare egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale.

Astfel, întru respectarea principiului echităţii fiscale va fi necesar aplicarea cotei reduse a TVA pentru toate tipurile de carne, livrate pe teritoriul ţării, precum şi pentru cele importate, în contextul clauzelor OMC, care prevăd aplicarea nediscriminatorie şi echitabilă a tarifelor şi facilităţilor fiscale, precum şi lipsa discriminărilor între mărfurile naţionale şi cele străine.

În acest sens, introducerea cotei reduse a TVA pentru carnea de pui implică nemijlocit  stabilirea cotei reduse a TVA de 8% la importul tuturor tipurilor de carne ceea ce va afecta producătorii naţionali de carne prin majorarea importurilor de carne de peste hotare pe piaţa autohtonă.

	
	- la art. 96, lit.b), liniuţa a 5-a se completează corespunzător cu următoarele poziţii tarifare: „060290100, 060290300, 060290450, 0712, 0802, 0813, 100821000, 100860000”. De asemenea se propune substituirea poziţiei tarifare „070993100” cu poziţia „070993”.

Totodată, întru păstrarea echităţii între producător agricol şi procesator de produse agricole, se propune trecerea la cota T.V.A. de 8% la toate produsele agricole şi agroalimentare.
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

Menţinerea T.V.A. de 20 la sută, conduce la majorarea semnificativă a preţului de cost la produsele autohtone ce se regăsesc în prevederile respective, reducînd la “zero” competitivitatea acestor produse, atît pe piaţa internă cît şi la export.

Pe parcursul ultimilor ani, Ministerul a promovat completarea acestui articol cu liniuţa a 5-a, reieşind din nemulţumirile numeroase a agenţilor economici ce suportă mari pierderi ca urmare a aplicării cotei TVA de 20% la produsele în formă naturală. 

De asemenea, referindu-ne în special la poziţiile tarifare 06, 07 şi 08, acordarea acestei facilităţi va contribui la realizarea politicilor Ministerului, prin extinderea suprafeţelor plantaţiilor legumicole şi pomicole, sporirea productivităţii acestora, facilitarea competitivităţii produselor autohtone şi, în consecinţă, la dezvoltarea durabilă a sectorului horticol.

Diminuarea acumulărilor la bugetul consolidat, prin aplicarea cotei T.V.A. de 8%, nu va fi atît de accentuată  şi se va recupera pe viitor prin majorarea veniturilor producătorilor agricoli şi, respectiv, a bazei impozabile.

La produsele agricole în formă natural cota T.V.A. este de 8%, însă la producţia vegetală procesată, cota T.V.A. este în mărime de 20%, ceia ce generează nemulţumiri în rîndul procesatorilor şi descrepanţă în cotele T.V.A. aplicate. Mai mult ca atît, această practică este aplicată şi în ţările europene, fiind păstrată echitatea între toţi actorii ciclului de produs.
	Nu se acceptă.

Aplicarea cotei reduse a TVA atît pentru toate produsele agricole şi agroalimentare va încălca principiul echităţii fiscale stipulat la art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, care prevede tratare egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale.

Referitor la competitivitatea internaţională menţionăm că, aplicarea TVA nu are impoact direct asupra acesteia, dat fiind daptul că, la nivel internaţional la export de mărfuri, servicii se aplică cota zero a TVA. Creşterea competitivităţii poate fi înregistrată doar prin subvenţionarea directă şi nu prin intermediul TVA, cu atît mai mult că aplicarea cotei reduse de ,,8%” în schimbul cotei standard de ,,20%”, presupune aplicarea și la import a cotei reduse nevînd în acest sens un careva avantaj competitiv pe piața locală a producătorilor naționali.

	
	De completat alin. 1) art.100, cu următorul cuprins:

Nu se va calcula T.V.A la import în cazul procurării mărfii pentru scopurile de folosinţă statutare a agentului economic.
	„Castel Mimi”

Este necesar de a introduce completările respective din motivul că agentul economic la importarea bunurilor pentru scopurile statutare este obligat să achite T.V.A, însuşi pentru vinăriile se procură bunuri, utilaje care ulterior nu se comercializează dar suntem nevoiţi să achităm la import T.V.A fapt care duce la achitarea impozitelor mari şi împiedică la dezvoltarea ramurii vinului moldovenesc.
	Nu se acceptă.

Conform art.103 alin.(1) pct.29) din Codul fiscal, precum şi art.28 lit.q2) din Legea nr.1380-XIII din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, sunt scutite de taxă vamală şi de TVA activele materiale pe termen lung utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea serviciilor şi/sau executarea lucrărilor, destinate includerii în capitalul statutar (social) în modul şi în termenele prevăzute de legislaţie. Activele materiale pe termen lung, care au beneficiat de facilităţile fiscale respectivă, nu pot fi comercializate, transmise în arendă, locaţiune, uzufruct, leasing operaţional sau financiar pe parcursul a 3 ani de la data validării declaraţiei vamale respective sau eliberării facturii, cu excepţia cazului în care aceste active materiale pe termen lung sînt exportate, dacă anterior au fost importate şi nu au suferit modificări în afara uzurii normale.

În acest context, agenţii economici pot beneficia de scutirea de TVA şi taxă vamală pentru activele materiale pe termen lung  (utilaje, bunuri) care sunt introduse în capitalul social (statutar) al acestuia şi sunt utilizate nemijlocit în procesul de producţie (producerea bunurilor, prestarea serviciilor).

Totodată, agenţii economici pot beneficia de restituirea sumei TVA, în baza art.1011 alin.(1) şi alin.(11) din Codul fiscal, pentru efectuarea investiţiilor (cheltuielilor) capitale în active materiale pe termen lung, precum şi în clădiri de producţie, care sunt utilizate nemijlocit în procesul de producţie.

Astfel, se consideră inoportun efectuarea modificărilor la art.100 din Codul fiscal, luînd în considerare facilităţile actuale stipulate în legislaţia fiscală şi vamală de care pot beneficia agenţii economici.

	
	
	Ministerul Economiei

Examinarea posibilităţii privind acordarea dreptului la restituirea TVA din  buget tuturor agenţilor  economici, care pe  parcursul a trei luni de zile consecutive  au înregistrat valoarea TVA pe achiziţii mai mare decât valoarea TVA pe vânzări (Art.101).
	Nu se acceptă.

În contextul angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeană şi Republica Moldova, măsurile de politică fiscală, în partea ce ţine de restituirea sumei TVA, urmează a fi examinate în procesul armonizării legislaţiei fiscale la Directivele Uniunii Europene, care se va realiza în conformitate cu calendarul stabilit în Acordul de Asociere nominalizat.

Totodată, acordarea dreptului la restituirea din buget a sumelor TVA pentru agenţii economici care pe parcursul a 3 luni de zile consecutive au înregistrat valoarea TVA pe achiziţii mai mari decît valoarea TVA pe vînzări va  condiţiona o creştere considerabilă a poverii asupra bugetului, care la moment nu poate fi acceptată.

	Articolul 101. Modul de calculare şi achitare a T.V.A.

 Pct.(3) Dacă suma T.V.A. la valorile materiale şi la serviciile procurate de către întreprinderile ce produc pîine şi produse de panificaţie şi întreprinderile ce prelucrează lapte şi produc produse lactate depăşeşte suma T.V.A. la livrările de pîine, produse de panificaţie, lapte şi produse lactate, diferenţa se restituie din buget în limitele cotei-standard a T.V.A., înmulţite cu valoarea livrării ce se impozitează la cota redusă. T.V.A. se restituie în modul stabilit de lege, într-un termen ce nu va depăşi 45 de zile.
	- la art.101, pct.(3), sintagma „prelucrează lapte şi produc” de substituit cu sintagma „produc lapte şi”.
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

Producătorii de lapte achiziţionînd bunuri şi servicii, achită T.V.A. de 20%, iar laptele îl livrează cu T.V.A. de 8%. Aplicînd modificarea propusă ar fi posibilă restituirea diferenţei de T.V.A. achitat.
	Nu se acceptă.

Deoarece măsura dată implică costuri bugetare, care la etapa actuală nu pot fi acoperite. 
De asemenea, menționăm că, pentru producția din zootehnie  în formă naturală, masă vie, fitotehnie şi horticultură în formă naturală, produsă, importată şi/sau livrată pe teritoriul Republicii Moldova, de la poziţiile tarifare: 010221, 010231000, 010290200, 010310000, 010410100, 010420100, ex.0105 – pui vii de reproducţie, 060210, 060220, 0701, 07020000, 0703, 0704, 0705, 0706, 070700, 0708, 070920000, 070930000, 070940000, 070951000, 070959100, 070959300, 070960, 070970000, 070993100, 070999100, 070999400, 070999500, 070999600, ex.070999900 – mărar şi pătrunjel, 0713, 071420100, 080231000, 080610, 080711000, 080719000, 080810, 080830, 080840000, 0809, 08101000, 081020, 081030, 1001, 1002, 1003, 1004, 1005, 1007, 1201, 1205, 120600, 1209, ex.121291 – sfeclă de zahăr proaspătă sau refrigerată, 121300000, 1214 nu se prevede dreptul la restituirea TVA.

	
	De completat alin.10) art.103, şi de inclus în alin. respectiv gen de activitate care se scuteşte de T.V.A: servicii turistice a vinăriilor.
	„Castel Mimi”

Scopul este de a simplifica promovarea produsului autohton, atragerea investiţiilor în dezvoltarea ramurii turistice în domeniul vinurilor Moldoveneşti.
	Nu se acceptă. 

Actualmente, conform art.103 alin.(1) pct.10) din Codul fiscal, scutirea de TVA se aplică pentru  biletele de tratament (inclusiv cele fără cazare) şi de odihnă în staţiunile balneoclimaterice, pachetele de servicii turistice.

Potrivit art.3 din Legea nr.352-XVI din 24.11.2006 cu privire la organizarea şi desfăşurarea activităţii turistice în Republica Moldova,  pachet turistic (pachet de vacanţă, pachet de călătorie) reprezintă combinaţie prestabilită a cel puţin două servicii turistice, vîndute sau oferite spre vînzare ca un singur produs, la un preţ în care costul fiecărui component nu este identificat separat, aceste prestaţii depăşind 24 de ore.

Totodată, potrivit art.3 din Legea menţionată supra, servicii turistice reprezintă servicii prestate de către agenţii economici din industria turismului, care includ cazarea, masa şi transportarea turiştilor, serviciile de agrement, tratamentul balnear, asistenţa turistică şi alte servicii complementare.

În contextul celor expuse supra, serviciile turistice includ servicii de cazare, masă şi transport, servicii de agrement, tratament balnear prestate de agenţiile din domeniul turismului, iar pachetele de servicii turistice reprezintă combinaţie prestabilită a cel puţin 2 servicii turistice, vîndute sau oferite spre vînzare ca un singur produs, aceste prestaţii depăşind 24 de ore.

De asemenea, pentru prestarea serviciilor turistice şi formarea pachetelor de servicii turistice este necesar ca agentul economic să deţină licenţă pentru desfăşurarea genului de activitate.

În acest context, se consideră inoportun aplicarea scutirii de TVA pentru serviciile turistice prestate de către vinării, dat fiind faptul că acestea practică un alt domeniu de activitate.

Astfel, se vor aplica prevederile legislaţiei în vigoare ce ţine de scutirea de TVA doar a pachetelor de servicii turistice.

	
	
	Comisia Naţională a Pieţei Financiare

Propunem includerea în subalin. 12) din art. 103 alin.(1) din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997  a unui nou alineat cu următorul conţinut: 
”h) serviciile informaţionale prestate de către birourile istoriilor de credit în conformitate cu Legea nr. 122-XVI din 29.05.2008 privind birourile istoriilor de credit.”

Argumentare: 

În conformitate cu Legea nr. 122-XVI din 29.05.2008 privind birourile istoriilor de credit, a fost creat Biroul de credit care activează pentru sporirea gradului de protecţie a creditorilor şi debitorilor pe contul diminuării generale a riscurilor de credit, în scopul ridicării eficienţei activităţii instituţiilor financiare şi a altor societăţi care acordă credite. Respectiv, serviciile acestor entităţi sunt destinate exclusiv pentru deservirea sectorului financiar bancar şi nebancar şi pot fi folosite doar cu scopul estimării riscurilor aferente acordării unui credit subiectului istoriei de credit şi/sau gestiunii unui cont existent de credit. În momentul de faţă Biroul de credit prestează servicii informaţionale privind formarea, prelucrarea şi păstrarea istoriilor de credit, precum şi de prezentare a rapoartelor de credit către toate băncile comerciale din Republica Moldova care sunt obligate, în conformitate cu legislaţia în vigoare, să transmită către biroul istoriilor de credit informaţia ce constituie parte a istoriilor de credit şi să consulte istoria de credit a subiectului atît la acordarea creditului, cît şi pe parcursul executării contractului de credit. Totodată, Biroul de credit a demarat procedura de conectare a surselor de formare a istoriilor de credit – instituţii financiare non-bancare la sistemul informaţional al biroului. 

În contextul celor expuse mai sus, precum şi luînd în consideraţie faptul că serviciile financiare care ţin de acordarea sau transmiterea creditelor, inclusiv gestionarea creditelor, sunt tratate ca fiind servicii financiare scutite de TVA (conform prevederilor art. 103 alin.(1) subalin. 12) lit. (a) al Codului fiscal), se propun modificări la Codul fiscal pentru a include serviciile informaţionale prestate de către birourile istoriilor de credit, în conformitate cu Legea nr. 122-XVI din 29.05.2008, în lista livrărilor scutite de TVA.  
	Nu se acceptă.

În contextul Legii nr.122-XVI din 29.05.2008 privind birourile istoriilor de credit, scopul birourilor istoriilor de credit este acordarea serviciilor informaţionale aferente istoriilor de credit,  care caracterizează executarea de către debitor a obligaţiilor asumate prin contractul de credit.

Totodată, conform art.103 alin.(1) pct.12) lit.b) din Codul fiscal, sunt scutite de TVA serviciile financiare aferente operaţiunilor legate de evidenţa conturilor de depozit, inclusiv a conturilor de depunere, de decontare şi bugetare, viramentele, titlurile de creanţă, cecurile şi alte instrumente financiare, cu excepţia veniturilor obţinute din acordare serviciilor informaţionale, de consultanţă şi expertiză.

În acest context, dat fiind faptul că, scopul creării birourilor istoriilor de credit este nemijlocit prestarea serviciilor informaţionale, iar art.103 alin.(1) pct.12) lit.b) din Codul fiscal prevede expres excluderea de la aplicarea scutirii de TVA asupra serviciilor informaţionale, norma privind scutirea de TVA a serviciilor informaţionale prestate de către birourile istoriilor de credit nu poate fi acceptată.



	
	
	Agenţia Turismului a Republicii Moldova

La alin.(l) art.103 ’’Scutirea de T. V.A " se introduce un nou punct ”34) - importul şi livrarea pe teritoriul R. Moldova a echipamentului tehnic, mobilierului şi accesoriilor destinate structurilor

cu funcţii de cazare şi alimentaţie publică”.
	Nu se acceptă.

Conform art.103 alin.(1) pct.29) din Codul fiscal, precum şi art.28 lit.q2) din Legea 1380-XIII din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, sunt scutite de taxă vamală şi de TVA activele materiale pe termen lung utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea serviciilor şi/sau executarea lucrărilor, destinate includerii în capitalul statutar (social) în modul şi în termenele prevăzute de legislaţie. Activele materiale pe termen lung, care au beneficiat de facilităţile fiscale respectivă, nu pot fi comercializate, transmise în arendă, locaţiune, uzufruct, leasing operaţional sau financiar pe parcursul a 3 ani de la data validării declaraţiei vamale respective sau eliberării facturii, cu excepţia cazului în care aceste active materiale pe termen lung sînt exportate, dacă anterior au fost importate şi nu au suferit modificări în afara uzurii normale.

În acest context, agenţii economici pot beneficia de scutirea de TVA şi taxă vamală pentru activele materiale pe termen lung  (utilaje, bunuri, echipament tehnic) care sunt introduse în capitalul social (statutar) al acestuia şi sunt utilizate nemijlocit în procesul de producţie (producerea bunurilor, prestarea serviciilor).

Totodată, norma propusă conţine noţiuni foarte vagi, care pot crea inadvertenţe privind aplicarea acesteia în partea ce ţine de atribuirea bunurilor la categoriile specificate.

Astfel, se consideră inoportun efectuarea modificărilor la art.103 alin.(1) din Codul fiscal, luînd în condiderare facilităţile actuale stipulate în legislaţia fiscală şi vamală de care pot beneficia agenţii economici.

	
	
	Ministerul Economiei

Scutirea de TVA şi taxe vamale la import pentru echipamente şi utilajele necesare pentru producerea energiei din surse regenerabile (iniţiativă conformă obiectivului global pentru consumul de energie regenerabilă în anul 2020 care a fost determinat în legislaţia Republicii Moldova la nivel de 20% din volumul total de energie consumată) (Art.103).
	Nu se acceptă.

Conform art.103 alin.(1) pct.29) din Codul fiscal, precum şi art.28 lit.q2) din Legea nr.1380-XIII din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, sunt scutite de taxă vamală şi de TVA activele materiale pe termen lung utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea serviciilor şi/sau executarea lucrărilor, destinate includerii în capitalul statutar (social) în modul şi în termenele prevăzute de legislaţie. Activele materiale pe termen lung, care au beneficiat de facilităţile fiscale respectivă, nu pot fi comercializate, transmise în arendă, locaţiune, uzufruct, leasing operaţional sau financiar pe parcursul a 3 ani de la data validării declaraţiei vamale respective sau eliberării facturii, cu excepţia cazului în care aceste active materiale pe termen lung sînt exportate, dacă anterior au fost importate şi nu au suferit modificări în afara uzurii normale.

În acest context, agenţii economici pot beneficia de scutirea de TVA şi taxă vamală pentru activele materiale pe termen lung  (utilaje, echipamente) care sunt introduse în capitalul social (statutar) al acestuia şi sunt utilizate nemijlocit în procesul de producţie (producerea bunurilor, prestarea serviciilor).

Totodată, în lipsa prezentării efectului economico-social şi de altă natură al realizării prevederilor actului legislativ, inclusiv a prognozelor pierderilor bugetului public naţional, promovarea propunerilor înaintate nu poate fi examinată. Or, potrivit art.131 alin.(5) din Constituţia Republicii Moldova, nici o cheltuială bugetară nu poate fi aprobată fără stabilirea sursei de finanţare.
Prin Legea cu privire la modificarea și completarea unor acte legislative nr. 138 din 17.06.2016 se scutesc de TVA importul și/sau livrarea turbinelor hidraulice cu puterea maximum 1000 kW de la poziţia tarifară 841011000, generatoarelor electrice de o putere de peste 75 kW, dar de maximum 375 kW de la poziţia tarifară 850133000, părţile pentru grupurile electrogene de la poziţia tarifară 850300990, aparatura pentru comutarea circuitelor electrice de la poziţia tarifară 853690850.

	
	
	Ministerul Economiei

În scopul de susţinere creării a noilor tipuri de produse propunem următoarea redacţie pct.27) alin.(1) Art.103:

”27) lucrările de cercetare ştiinţifică şi de proiectare, elaborările experimentale, efectuate în scopul creării noilor tipuri de produse sau de perfecţionare a producţiei şi tehnologiilor, contractate de agenţi economici sau efectuate de către aceştia în interesul propriu”.
	Nu se acceptă. 

Actualmente, conform art.103 alin.(1) pct.27) din Codul fiscal, sunt scutite de TVA serviciile organizaţiilor din sfera ştiinţei şi inovării acreditate de Consiliul Naţional pentru Acreditare şi Atestare. Scutirea se acordată începînd cu perioada fiscală în care organizaţia din sfera ştiinţei şi inovării a fost acreditată de Consiliul Naţional pentru Acreditare şi Atestare. În cazul retragerii certificatului de acreditare, organizaţia va fi privată de dreptul la scutire începînd cu perioada fiscală în care i se retrage certificatul de acreditare.

Astfel, potrivit art.15 din Codul cu privire la ştiinţă şi inovare al Republicii Moldova nr.259-XV din 15.07.2004, organizaţie din sfera ştiinţei şi inovării reprezintă persoană juridică cu orice tip de proprietate şi formă juridică de organizare care, în calitate de activităţi de bază, efectuează cercetări ştiinţifice şi/sau ştiinţifico-tehnologice, ştiinţifico-organizatorice, consulting ştiinţific, practică instruirea cadrelor ştiinţifice prin intermediul studiilor universitare, postuniversitare şi de perfecţionare.

Reieşind din cele expuse supra, orice agent economic poate beneficia de scutire de TVA pentru serviciile prestate de  organizaţiile respective acreditate. 

La aceasta, în cazul efectuării lucrărilor de către agenţii economici în interes propriu, acestea nu reprezintă livrări impozabile cu TVA şi respectiv nu este raţional de a aplica scutire de TVA pentru lucrările respective.

Suplimentar, acordarea scutirii de TVA pentru lucrările de cercetare ştiinţifică şi proiectare, elaborările experimentale efectuate de agenţi economici care nu sunt acreditaţi în domeniu poate favoriza acordarea serviciilor necalitative, fictive, fără a fi supuse unui control din partea organelor abilitate.

De asemenea, Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată nu prevede scutirea de TVA a lucrărilor de cercetare  ştiinţifică şi de proiectare, elaborările experimentale, efectuate în scopul creării noilor tipuri de produse sau de perfecţionare a producţiei şi tehnologiilor.

Totodată, obiectivele politicii fiscale pe termen mediu sunt orientate spre un sistem de impozitare echitabil, bazat pe principii generale de impozitare şi trecerea la subvenţionarea directă din partea statului, iar realizarea propunerii privind aplicarea scutirii de TVA pentru  lucrările de cercetare  ştiinţifică şi de proiectare, elaborările experimentale acordate de orice agent economic vine în contradicţie cu aceasta.

În acest context, urmează a se aplica prevederile actuale ale Codului fiscal în partea ce ţine de scutirea de TVA a  serviciilor organizaţiilor din sfera ştiinţei şi inovării acreditate de Consiliul Naţional pentru Acreditare şi Atestare.

	
	Se propune adoptarea în redacţie nouă a art. 103 alin. (93) şi (97) după cum urmează:

,,(93) T.V.A. nu se aplică mărfurilor importate de către persoane juridice în scopuri necomerciale cu valoarea în vamă care nu depăşeşte 22 euro pentru un import şi care nu include cheltuielile prevăzute la art.11 alin.(1) lit.a) din Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal, cu condiţia că aceste cheltuieli să fie distincte. În cazul în care valoarea mărfurilor depăşeşte limita neimpozabilă indicată, T.V.A. se calculează pornind de la valoarea în vamă a mărfurilor, iar limita neimpozabilă menţionată nu micşorează valoarea impozabilă a acestora. Scutirea de T.V.A. nu se aplică produselor alcoolice de la poziţiile tarifare 220300, 2204, 2205, 220600, 2207, 2208, parfumurilor şi apelor de toaletă de la poziţia tarifară 330300, tutunului şi produselor pe bază de tutun de la poziţiile tarifare 2401, 2402 şi 2403.”

,,(97) TVA nu se aplică mostrelor importate pe teritoriul Republicii Moldova. Pentru a beneficia de scutire, mostrele urmează să fi devenit de nefolosit prin rupere, perforare sau marcare clară şi permanentă sau prin alte procedee, cu condiţia ca această operaţiune să nu le distrugă caracterul de mostre. Scutirea de T.V.A. nu se aplică produselor alcoolice de la poziţiile tarifare 220300, 2204, 2205, 220600, 2207, 2208, parfumurilor şi apelor de toaletă de la poziţia tarifară 330300, tutunului şi produselor pe bază de tutun de la poziţiile tarifare 2401, 2402 şi 2403.”
	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Mostre

În cadrul relaţiilor comerciale într-o economie în dezvoltare, un proces firesc este perfecţionarea continuă a tehnologilor de producţie şi oferta pe pieţele externe a mărfurilor produse. Aceasta, pe lîngă alte modalităţi, are loc prin prezentarea de mostre a materialelor şi produselor finite. 

Anul precedent au fost adoptate prevederi care permit importul mostrelor fără perceperea TVA, taxelor vamale şi a accizelor, însă acestea au o natură foarte restrictivă care instituie o serie de formalităţi de prisos (limita valorii a mostrelor, un mod specific de întocmire a invoice-urilor şi documentelor de însoţire etc.). Această stare de lucruri duce la faptul că agenţii economici nu se pot folosi de scutirile în cauză.  

De regulă, mostrele nu aduc companiilor nici un beneficiu direct, acestea sunt marcate sau nu conţin o serie de atribute necesare să fie pasibile revînzării. Astfel, impunerea acestui proces cu cheltuieli adăugătoare va afecta rentabilitatea şi utilitatea acestuia, care ca efect final va influenţa negativ dezvoltarea comerţului interior şi exterior.

Bunuri cu o valoarea nesemnificativă

În acelaşi context apare şi problema bunurilor care nu cad sub incidenţa definiţiei de mostre fără valoare comercială şi nu pot beneficia de scutirile prevăzute de Hotărîrea de Guvern 1140. Astfel, în unele cazuri pentru atingerea scopului de reprezentare a produsului propriu-zis, mostrele nu pot fi deteriorate sau mutilate (spre exemplu, un agent economic importă 10 pixuri de tip diferit, pentru aprecierea calităţii şi potenţialului de vînzare pe piaţă). 

Pentru asemenea situaţii Codul Fiscal şi Legea cu privire la tariful vamal prevede că  T.V.A. şi taxele vamale nu se aplică mărfurilor importate de către persoane juridice în scopuri necomerciale dacă valoarea în vamă a acestor mărfuri nu depăşeşte suma de 100 de euro. Însă, conform art. 11 Legii cu privire la tariful vamal, la determinarea valorii în vamă în valoarea tranzacţiei se includ următoarele componente în cazul în care nu au fost incluse anterior în valoarea mărfii:

- costul transportului;

- cheltuielile suportate de cumpărător;

- redevenţele şi taxele pentru licenţe referitoare la mărfurile de rt;

Prin urmare, chiar în cazul cînd valoarea mărfii importată sau exportată în calitate de material de probă este una simbolică, celelalte cheltuieli aferente (costul serviciilor de transport şi asigurare) depăşesc din start de minimusul de 100 EUR. Acest fapt duce la necesitatea devamării acestor mostre, care generează o serie de cheltuieli:

- În cazul importului: costul serviciilor a brokerului vamal, taxa pentru proceduri vamale, taxa de import, TVA.
	Se acceptă parţial.

Modificarea art.103 alin.(93) şi alin.(97), art.124 alin.(211) şi alin.(112) din Codul fiscal şi art.28 alin.q1) alin.q3) din Legea cu privire la tariful vamal urmează a fi realizată în contextul aducerii în concordanţă a prevederilor legislative aferente scutirii de TVA, accize şi taxa vamală a mostrelor cu prevederile legislaţiei comunitare la acest capitol (art.86 din Regulamentul (CE) nr.1186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale), în conformitate cu calendarul stabilit de Acordul de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană.

Totodată, art.23 alin.(2) din Regulamentul (CE) nr.1186/2009 prevede un alt plafon (150 euro) şi alte condiţii de determinare a valorii în vamă a mărfurilor scutite (per transport şi nu pe unitate).

Cît priveşte scutirea pentru bunurile cu valoare nesemnificativă, această propunere nu poate fi promovată în redacţia respectivă din considerentul că aceasta transpune prevederile art.23 a Directivei 2009/132/CE a Consiliului din 19 octombrie 2009 de stabilire a domeniului de aplicare a articolului 143 literele (b) şi (c) din Directiva 2006/112/CE în ceea ce priveşte scutirea de la taxa pe valoarea adăugată a anumitor importuri finale de bunuri.

Ţinem să remarcăm faptul că, Directiva 2009/132/CE nu este inclusă în lista actelor legislative comunitare la care Republica Moldova trebuie să armonizeze legislaţia fiscală şi vamală.

Astfel, modificarea respectivă va fi promovată în contextul armonizării legislaţiei fiscale şi vamale la prevederile Regulamentului (CE) nr.1186/2009 în ceea ce priveşte scutirea de taxă vamală şi respectiv se va corela în partea ce ţine de aplicarea scutirii de taxa pe valoarea adăugată şi accize a anumitor importuri finale de bunuri conform termenilor specificate în Acordul de Asociere.


	Articolul 103. Scutirea de T.V.A.

4) instituţiile preşcolare, sanatoriile şi alte obiecte cu destinaţie social-culturală şi de locuit, precum şi drumurile, reţelele şi substaţiile electrice, reţelele de gaz, instalaţiile pentru extragerea apelor subterane şi alte obiecte similare transferate gratuit autorităţilor publice (sau, în baza deciziei lor, întreprinderilor specializate care folosesc şi exploatează obiectele respective conform destinaţiei), precum şi cele transmise întreprinderilor, organizaţiilor şi instituţiilor de către autorităţile publice; proprietatea de stat transferată gratuit, la decizia autorităţilor publice, de la bilanţul unei întreprinderi de stat la bilanţul altei întreprinderi de stat sau de la bilanţul unei întreprinderi municipale la bilanţul altei întreprinderi municipale; lucrările de expertiză tehnică, de prospecţiuni, de proiectare, de construcţie şi de restaurare, cu atragerea mijloacelor băneşti donate de către persoane fizice şi juridice, la obiectele incluse în lista aprobată de Parlament;
	Din punctul   4) de exclus cuvîntul similare

După cuvintele “sau de la bilanţul unei întreprinderi municipale la bilanţul altei întreprinderi municipale”  de completat  cu sintagma „proprietate municipală, transmisă gratuit la decizia autorităţilor publice de la bilanţul unei întreprinderi municipale la bilanţul autorităţilor publice”

De a completa cu punctul 41) scutirea de TVA a lucrărilor şi serviciilor efectuate de întreprinderile municipale şi care sunt  finanţate de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale.
	Primăria mun. Bălţi

În scopul eliminării  posibilităţii de a intrepreta  dublu  

Economia respectivă a surselor bugetare va permite dezvoltarea infrastructurei a UAT, precum şi a întreprinderilor municipale care execută lucrările sau prestează servicii, necesare pentru satisfacerea cerinţelor UAT 


	Nu se acceptă.

Modificarea privind excluderea cuvîntului „similare” se consideră inoportună, în contextul în care scutirea de TVA se aplică pentru drumuri, reţele şi substaţiile electrice, reţelele de gaz, instalaţii pentru  extragerea apei subterane precum şi alte obiecte legate de cele enumerate supra. În cazul excluderii cuvîntului „similare” scutirea de TVA se va aplica pentru toate obiectele transferate cu titlu gratuit autorităţilor publice, ceea ce nu reflectă esenţa normei date.

Nu se acceptă.

Potivit prevederilor art.179 alin.(2) din Codul civil, întreprinderile municipale se dotează de către autorităţile administraţiei publice locale. În acest sens, la crearea întreprinderii municipale, bunurile nu se transmit în proprietate ci se transmit în gestiune economică, respectiv bunurile se consideră transmise de către unităţile administrativ teritoriale (în continuare - UAT) cu un drept similar celui de folosinţă. Întreprinderea municipală îşi poate înstrăina fondurile fixe numai în baza deciziei fondatorului.
Astfel, livrare de servicii constituie, conform art.93 pct.4) din Codul fiscal, transmiterea drepturilor privind folosirea oricăror mărfuri gratuit. Totodată, reieşind din prevederile art.94 şi art.112 alin.(1) din Codul fiscal, UAT nu reprezintă subiect impozabil şi nu are obligaţia de calculare, declarare şi achitare a TVA. Reişind din cele expuse supra, nu apare necesitatea de a introduce scutire de TVA în cazul   transmiterii gratuite a proprietăţii municipale, la decizia autorităţilor publice, de la bilanţul unei întreprinderi municipale la bilanţul autorităţilor publice.

Nu se acceptă.

Întreprinderile municipale desfăşoară activitate de întreprinzător şi urmează să se aplice prevederile generale ale impozitării aferente desfăşurării activităţii de întreprinzător identic şi pentru celelalte forme organizatorico-juridice.

În caz contrar, se încalcă principiile de bază ale protecţiei concurenţei stabilite în art3 din Legea concurenţei nr.183 din 11.07.2012.

Totodată, norma respectivă contravine principiului echităţii fiscale stipulat la art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, care prevede tratare egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale.

	
	
	Ministerul Economiei

Completarea şi modificarea Art.104.
În scopul de a aduce în concordanţă prevederile Codului fiscal cu prevederile legislaţiei în domeniul energiei din surse regenerabile propunem următoarea redacţie a lit.b1):

- „b1) biocombustibilul solid destinat producerii energiei termice, inclusiv şi materia primă utilizată în scopul producerii acestuia, precum produsele din activitatea agricolă şi silvică, reziduurile vegetale agricole şi forestiere, reziduurile vegetale provenite din industria alimentară, reziduurile de lemn, reziduurile vegetale fibroase rezultate din producţia de celuloză pură şi din producţia de hîrtie obţinută din celuloză, reziduurile de plută; 

- Articolul se completează cu o literă nouă b2):

„b2) energia termică produsă din biocombustibil solid, destinată consumatorilor persoane fizice şi juridice;”.
	Se acceptă parţial, în următoarea redacţie: 

„Articolul 96 litera b) din Codul fiscal se adaugă o liniuţă nouă cu următorul cuprins:

„-8% - la biocombustibilul solid destinat producerii energiei termice şi apei calde, livrat pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv şi la materia primă livrată în scopul producerii biocombustibilului solid, sub formă de  produse din activitatea agricolă şi silvică, reziduuri vegetale agricole şi forestiere, reziduuri vegetale provenite din industria alimentară, reziduuri de lemn;””.

Astfel, cota redusă a TVA de 8% se aplică atît pentru biocombstibilul solid, cît şi pentru materia primă utilizată la producerea acestuia, care este prevăzută în Tabelul nr.1 din Hotărîrea Guvernului nr.1070 din 27.12.2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibil solid.

Propunerea de aplicare a cotei reduse a TVA de 8% pe tot lanţul de producere şi livrare a biocombustibilului solid şi a materiei prime destinată producerii acestuia este condiţionată de tratamentul fiscal existent la moment pentru producţia de fitotehnie şi horticultură, în contextul în care, materia primă destinată producerii biocombustibilului solid este asigurată în mare parte din ramurile respective ale agriculturii.

Scopul modificării propuse prin aplicarea cotei reduse a TVA de 8% în loc de 0% este reducerea cheltuielilor bugetare în partea ce ţine de restituirea sumei TVA, dar şi evitarea efectuării controalelor permanente la agenţii economici care produc şi/sau livrează biocombustibil solid, în contextul solicitării restituirii TVA.

Totodată, menţionăm că, conform art.104 lit.b) din Codul fiscal, livrarea energiei electrice, energiei termice şi apei calde pentru bunurile imobiliare cu destinaţie locativă, indiferent de subiectul în a cărui gestiune se află aceste bunuri, se impozitează cu TVA la cota zero. În acest sens, livrarea energiei termice produsă din biocombustibil solid, de asemenea, se impozitează cu TVA la cota zero, în condiţiile prevăzute în art.104 lit.b) din Codul fiscal.

	
	La lit. e) din art.111 „Locul livrării serviciilor” al Codului fiscal, prima liniuţa de expus în felul următor:

„ - referitoare la obiectele de proprietate industrială, precum şi cele referitoare la obiectele dreptului de autor şi ale drepturilor conexe;”  
	Agenţia de Stat pentru Proprietatea Intelectuală

În scopul ajustării terminologiei în domeniul proprietăţii intelectuale, menţionat supra, precum şi racordării la prescripţiile normative similare din Codul fiscal (a se vedea în acest sens art.103 alin.(1) subalin.7) din Codul fiscal).
	Se acceptă parţial în următoarea redacţie:
„Articolul 111 alineatul (1) litera e) prima liniută va avea următorul cuprins:

„ - de transmitere şi acordare a obiectelor de proprietate industrială, precum şi cele referitoare la obiectele dreptului de autor şi ale drepturilor conexe;”.


	
	Art. 111 - Se propune ajustarea listei tipurilor de servicii.
	Asociaţia Businessului European

La moment este destul de anevoioasă procedura de determinare a locului livrării serviciilor, deoarece tipurile de servicii enumerate la art. 111 este incompletă.
	Nu se acceptă.

În contextul angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeană şi Republica Moldova, în partea ce ţine de TVA, menţionăm că, art.111 din Codul fiscal a fost racordat, în procesul armonizării legislaţiei fiscale naţionale, la prevederile Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată.

Totodată, este dificil de a enumera toate tipurile de servicii şi locul livrării acestora, în contextul existenţei unui spectru larg a domeniilor de activitate şi a diversităţii serviciilor prestate atît la nivel naţional, cît şi la nivel internaţional.

	Articolul 123. Modul de calculare şi termenele de achitare a accizelor 

(1) Subiecţii impunerii specificaţi la art.120 lit.a), care expediază (transportă) mărfuri supuse accizelor din încăperea de acciz: 

a) calculează accizele pornind de la volumul mărfurilor în expresie naturală sau de la valoarea acestora (în dependenţă de cotă – în sumă absolută sau ad valorem în procente); 

b) achită accizele la momentul expedierii (transportării) mărfurilor din încăperea de acciz conform cotelor stabilite în anexa nr.1 la prezentul titlu. 

(2) În cazul transmiterii mărfurilor supuse accizelor cu plată sau cu titlu gratuit, inclusiv în contul salariului, angajaţilor subiectului impunerii, altor persoane, în cazul însuşirii mărfurilor de către subiectul impunerii sau de către membrii familiei acestuia, precum şi în cazul deplasării în alt mod a mărfurilor din încăperea de acciz, achitarea accizelor se efectuează în modul specificat la alin.(1).
	Fiecare subiect impozabil trebuie sa verse la buget suma ACCIZ, care urmează a fi achitata pentru fiecare perioada fiscala,dar nu mai tîrziu de data stabilita pentru prezentarea declaraţiei pe aceasta perioada.
	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Economie de resurse umane, materiale si de timp pentru realizarea evidentei contabile zilnice a calculului si achitării sumei accizului la buget.
	Nu se acceptă.

Introducerea modificărilor privind achitarea la buget a sumei accizului pentru perioada fiscală nu mai tîrziu de data stabilită pentru prezentarea declaraţiei pe această perioadă este inoportună în contextul angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeană şi Republica Moldova privind armonizarea legislaţiei fiscale naţionale în partea ce ţine de regimul general al accizelor, Directiva nr.2008/118 din 16.12.2008, care prevede că produsele accizabile sunt supuse accizelor la momentul:
· producerii acestora, inclusiv, acolo unde este cazul, la momentul extracţiei acestora, pe teritoriul Comunităţii;

· importului acestora pe teritoriul Comunităţii.


	Articolul 1231. Modul de calculare a accizelor la ţigaretele cu filtru 

(1) La ţigaretele cu filtru (poziţia tarifară 240220), accizele se calculează ca sumă a accizei determinate prin aplicarea (înmulţirea) cotei stabilite în sumă absolută la volumul în expresie naturală (1000 bucăţi) la momentul expedierii din încăperea de acciz sau la momentul importării şi a accizei determinate prin aplicarea (înmulţirea) cotei ad valorem în procente stabilite la preţul maxim de vînzare cu amănuntul. 

(2) Preţul maxim de vînzare cu amănuntul este preţul la care produsul a fost vîndut altor persoane pentru consum final şi care include toate impozitele şi taxele. 

(3) Preţul maxim de vînzare cu amănuntul pentru orice marcă de ţigarete cu filtru se stabileşte de persoanele care produc ţigarete cu filtru în Republica Moldova (producătorul local) sau care importă ţigarete cu filtru şi se înregistrează în modul stabilit de Guvern. 

(4) Se interzice vînzarea de către alte persoane a ţigaretelor cu filtru pentru care nu au fost stabilite şi declarate preţuri maxime de vînzare cu amănuntul. 

(5) Se interzice vînzarea de către orice persoană a ţigaretelor cu filtru la un preţ ce depăşeşte preţul maxim de vînzare cu amănuntul.
	
	Ministerul Economiei

Includerea unui rabat comercial în preţul maxim de vînzare cu amănuntul a ţigaretelor cu filtru. 

Preţul maxim de vînzare cu amănuntul pentru ţigaretele cu filtru este preţul la care produsul a fost vîndut altor persoane pentru consum final şi care include toate impozitele şi taxele, acesta este stabilit de producător/ importator. Menţionăm, că preţul dat nu include în prezent o cotă procentuală, destinată să acopere cheltuielile de circulaţie şi să asigure beneficii unităţilor comerciale.  

În acest context, se propune completarea art. 1231, alin.2 în final cu sintagma “precum şi un rabat comercial pentru vînzătorul final în mărime de 30%”. 
	 Nu se acceptă.

Modificarea privind  includerea unui rabat comercial în preţul maxim de vînzare cu amănuntul a ţigaretelor cu filtru în scopuri fiscale nu este relevantă în contextul angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeană şi Republica Moldova privind armonizarea legislaţiei fiscale naţionale în partea ce ţine de structura şi ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat la prevederile Directivei            nr. 2011/64 din 21.06.2011.

Aceasta prevede expres calculul accizului pentru ţigaretele cu filtru care se efectuează din preţul maxim de vînzare cu amănuntul, incluzînd doar drepturile de import, precum şi accizul specific calculat pe unitatea de produs. 

Rabatul comercial  (discount) – este o reducere din preţul producătorului/unităţii comerciale, convenit anterior între părţi, conform condiţiilor prevăzute în contract.
Importatorul sau producătorul sunt în drept să vindă ţigări la un preţ mai jos decît cel maxim declarat.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

	
	
	Ministerul Sănătăţii

În conformitate cu prevederile Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018, este stabilit drept obiectiv la Capitolul „Sănătatea” aplicarea taxei pe viciu şi creşterea accizelor pentru produsele din tutun şi băuturile alcoolice, ca sursă de finanţare suplimentară pentru sistemul de sănătate.

Respectiv solicităm ca pentru anul 2017 sa se prevadă aplicarea taxei pe viciu cît şi majorarea cotei accizului pentru ţigaretele cu filtru şi fără filtru, băuturilor alcoolice, în vederea ajustării graduale a acestora la nivelul ţărilor din regiune, inclusiv la standardele europene, fapt ce va permite acumularea de noi surse financiare la buget, precum şi diminuarea consumului articolelor din tutun, mărfuri ce au o influenţă negativă asupra sănătăţii populaţiei şi a dezvoltării societăţii în general.
	Se acceptă parțial.

Introducerea „taxei pe viciu” pentru articolele din tutun contravine obiectivelor generale ale politicii fiscale, care prevăd simplificarea sistemului fiscal şi al administrării fiscale.

Mai mult ca atît, accizul reprezintă un impozit ce se aplică de regulă la mărfurile dăunătoare sănătăţii, sau de lux, din care considerente introducerea unei taxe noi în acest sens ar conduce la dublarea acestuia. 

Suplimentar la aceasta, menţionăm că Obiectivele politicii fiscale şi vamale prevăd majorarea cotelor accizelor la articolele din tutun. Modificarea dată are drept scop ajustarea graduală a cotelor accizelor la nivelul ţărilor Uniunii Europene, armonizarea acestora la Directivele UE, cît şi  îmbunătăţirea sănătăţii şi bunăstării populaţiei prin reducerea consumului de tutun şi diminuarea impactului negativ al acestor mărfuri.

Conform prevederilor Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte, Republica Moldova s-a angajat să atingă nivelul minim de 90 Euro/1000 buc. ţigarete până în anul 2025.

	Articolul 124. Înlesniri la plata accizelor

(111) Accizele nu se achită pentru mărfurile supuse accizelor, importate de către persoane juridice în scopuri necomerciale dacă valoarea în vamă a acestor mărfuri nu depăşeşte suma de 100 de euro. În cazul în care valoarea lor în vamă depăşeşte limita neimpozabilă indicată, accizele se calculează pornind de la valoarea mărfurilor în vamă, iar limita neimpozabilă menţionată nu micşorează valoarea impozabilă a acestora.

(112) Se scuteşte de accize importul mostrelor de mărfuri cu valoarea în vamă care nu depăşeşte 22 euro pentru un import şi care nu include cheltuielile prevăzute la art.11 alin.(1) lit.a) din Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal, cu condiţia ca aceste cheltuieli să fie distincte. În cazul în care valoarea mostrelor depăşeşte limita neimpozabilă indicată, accizul se calculează pornind de la valoarea în vamă a mostrelor de mărfuri, iar limita neimpozabilă menţionată nu micşorează valoarea impozabilă a acestora. Pentru a beneficia de scutire, mostrele trebuie să fie de nefolosit prin rupere, perforare sau marcare clară şi permanentă sau prin alte procedee, cu condiţia ca această operaţiune să nu le distrugă caracterul de mostre. Scutirea de acciz nu se aplică produselor alcoolice de la poziţiile tarifare 220300, 2204, 2205, 220600, 2207, 2208, parfumurilor şi apelor de toaletă de la poziţia tarifară 330300, tutunului şi produselor pe bază de tutun de la poziţiile tarifare 2401, 2402, 2403.
	Se sugerează adoptarea în redacţie nouă art. 124 alin. (111) şi (112), după cum urmează:

„(111) Accizele nu se aplică mărfurilor importate de către persoane juridice în scopuri necomerciale cu valoarea în vamă care nu depăşeşte 22 euro pentru un import şi care nu include cheltuielile prevăzute la art.11 alin.(1) lit.a) din Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal, cu condiţia ca aceste cheltuieli să fie distincte. În cazul în care valoarea mărfurilor depăşeşte limita neimpozabilă indicată, accizele se calculează pornind de la valoarea în vamă mărfurilor, iar limita neimpozabilă menţionată nu micşorează valoarea impozabilă a acestora. Scutirea de acciz nu se aplică produselor alcoolice de la poziţiile tarifare 220300, 2204, 2205, 220600, 2207, 2208, parfumurilor şi apelor de toaletă de la poziţia tarifară 330300, tutunului şi produselor pe bază de tutun de la poziţiile tarifare 2401, 2402 şi 2403.”

„(112) Se scuteşte de accize importul mostrelor. Pentru a beneficia de scutire, mostrele trebuie să fie de nefolosit prin rupere, perforare sau marcare clară şi permanentă sau prin alte procedee, cu condiţia ca această operaţiune să nu le distrugă caracterul de mostre. Scutirea de acciz nu se aplică produselor alcoolice de la poziţiile tarifare 220300, 2204, 2205, 220600, 2207, 2208, parfumurilor şi apelor de toaletă de la poziţia tarifară 330300, tutunului şi produselor pe bază de tutun de la poziţiile tarifare 2401, 2402, 2403.
	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

A se vedea argumentele expuse la art.103 Scutirea de T.V.A.

 
	Se acceptă parţial.

Modificarea art.103 alin.(93) şi alin.(97), art.124 alin.(211) şi alin.(112) din Codul fiscal şi art.28 alin.q1) şi alin.q3) din Legea cu privire la tariful vamal  urmează a fi realizată în contextul aducerii în concordanţă a prevederilor legislative aferente scutirii de TVA, accize şi taxa vamală a mostrelor cu prevederile legislaţiei comunitare la acest capitol (art.86 din Regulamentul (CE) nr.1186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale), în conformitate cu calendarul stabilit de Acordul de Asociere Republica Moldova–Uniunea Europeană.

Totodată, art.23 alin.(2) din Regulamentul (CE) nr.1186/2009 prevede un alt plafon (150 euro) şi alte condiţii de determinare a valorii în vamă a mărfurilor scutite (per transport şi nu pe unitate). 

Cît priveşte scutirea pentru bunurile cu valoare nesemnificativă, această propunere nu poate fi promovată în redacţia respectivă din considerentul că aceasta transpune prevederile art.23 a Directivei 2009/132/CE a Consiliului din 19 octombrie 2009 de stabilire a domeniului de aplicare a articolului 143 literele (b) şi (c) din Directiva 2006/112/CE în ceea ce priveşte scutirea de la taxa pe valoarea adăugată a anumitor importuri finale de bunuri. 

Ţinem să remarcăm faptul că, Directiva 2009/132/CE nu este inclusă în lista actelor legislative comunitare la care Republica Moldova trebuie să armonizeze legislaţia fiscală şi vamală.

Astfel, modificarea respectivă va fi promovată în contextul armonizării legislaţiei fiscale şi vamale la prevederile Regulamentului (CE) nr.1186/2009 în ceea ce priveşte scutirea de taxă vamală şi respectiv se va corela în partea ce ţine de aplicarea scutirii de taxa pe valoarea adăugată şi accize a anumitor importuri finale de bunuri conform termenilor specificate în Acordul de Asociere.

	Anexa nr.1 

 

Mărfurile supuse accizelor 

   

Poziţia tarifară

Denumirea mărfii

Unitatea de măsură

Cota accizului

1

2

3

4

160431000

Caviar

valoarea în lei

25%

160432000

Înlocuitori de caviar

220300

Bere fabricată din malţ

litru

2,15 lei

2205

Vermuturi şi alte vinuri din struguri proaspeţi, aromatizate cu plante sau cu substanţe aromatizante

litru

11,17 lei

220600

Alte băuturi fermentate (de exemplu cidru de mere, cidru de pere, hidromel); amestecuri de băuturi fermentate şi amestecuri de băuturi fermentate şi băuturi nealcoolice, nedenumite şi necuprinse în altă parte

litru

11,17 lei

2207

Alcool etilic nedenaturat cu tărie alcoolică de minimum 80% vol.; alcool etilic şi alte distilate denaturate, cu orice tărie alcoolică

litru alcool absolut

77,67 lei

2208

Alcool etilic nedenaturat cu tărie alcoolică sub 80% vol.; distilate, rachiuri, lichioruri şi alte băuturi spirtoase

litru alcool absolut

77,67 lei

240210000

Ţigări de foi (inclusiv cele cu capete tăiate) şi trabucuri, care conţin tutun

valoarea în lei

40%

240220

Ţigarete care conţin tutun:

– cu filtru

1000 bucăţi/ valoarea în lei

200 lei + 18%

– fără filtru

1000 bucăţi

50 lei

240290000

Alte ţigări de foi, trabucuri şi ţigarete, conţinînd înlocuitori de tutun

valoarea în lei

40%

2403

Alte tutunuri şi înlocuitori de tutun, prelucrate; tutunuri “omogenizate” sau “reconstituite”; extracte şi esenţe de tutun

kilogram

110,98 lei

270710100

Benzoli destinaţi utilizării drept carburanţi sau combustibili

tonă

3714 lei

270720100

Toluoli destinaţi utilizării drept carburanţi sau combustibili

tonă

3714 lei

270730100

Xiloli destinaţi utilizării drept carburanţi sau combustibili

tonă

3714 lei

270750

Alte amestecuri de hidrocarburi aromatice, care distilează în proporţie de minimum 65% (inclusiv pierderile) la 250 grade C după metoda ASTM D 86

tonă

3714 lei

270900100

Condensat de gaz natural

tonă

3714 lei

271012110-271019290

Uleiuri (distilate) uşoare şi medii

tonă

3714 lei

271019310-271019480

Motorină, inclusiv combustibil (carburant) diesel şi combustibil pentru cuptoare

tonă

1544 lei

271019510

Păcură destinată a fi supusă unui tratament specific

tonă

348 lei

271019620

Păcură cu un conţinut de sulf de maximum 0,1% în greutate

tonă

348 lei

271019640

Păcură cu un conţinut de sulf de peste 0,1%, dar de maximum 1% în greutate

tonă

348 lei

271019660

Păcură cu un conţinut de sulf de peste 1% în greutate, dar nu mai mult de 2,8% în greutate

tonă

348 lei

271019680

Păcură cu un conţinut de sulf de peste 2,8% în greutate

tonă

348 lei

271020110-271020190

Motorină

tonă

1544 lei

271020310- 271020390

Păcură

tonă

348 lei

271112

Propan

tonă

2313 lei

271113

Butan

tonă

2313 lei

271114000

Etilenă, propilenă, butilenă şi butadienă

tonă

2313 lei

271119000

Altele

tonă

2313 lei

280430000

Azot

tonă

116,51 euro

280440000

Oxigen

tonă

128,74 euro

290110000

Hidrocarburi aciclice saturate

tonă

3714 lei

ex.290124000

Buta-1,3-dienă

tonă

3714 lei

290129000

Alte hidrocarburi aciclice nesaturate

tonă

3714 lei

290211000

Ciclohexan

tonă

3714 lei

290219000

Alte hidrocarburi ciclanice, ciclenice şi cicloterpenice

tonă

3714 lei

ex.290220000

Benzen destinat a fi utilizat drept carburant sau combustibil

tonă

3714 lei

290230000

Toluen

tonă

3714 lei

290244000

Amestec de izomeri ai xilenului

tonă

3714 lei

290290000

Alte hidrocarburi ciclice

tonă

3714 lei

290511000-290513000

Alcooli monohidroxilici (metanol, propanol, butan-1-ol)

tonă

3714 lei

290514

Alţi butanoli

tonă

3714 lei

290516

Octanol (alcool octilic) şi izomerii lui

tonă

3714 lei

ex.290519000

Pentanol (alcool amelic)

tonă

3714 lei

2909

Eteri, eter-alcooli, eter-fenoli, eter-alcool-fenoli, peroxizi de alcooli, peroxizi de eteri, peroxizi de cetone (cu compoziţie chimică definită sau nu) şi derivaţii lor halogenaţi, sulfonaţi, nitraţi sau nitrozaţi

tonă

3714 lei

330300

Parfumuri şi ape de toaletă

valoarea în lei

30%

381400900

Alţi solvenţi şi diluanţi organici compuşi nedenumiţi şi necuprinşi în altă parte; preparate pentru îndepărtarea vopselelor sau lacurilor

tonă

3714 lei

381700500

– Achilbenzeni lineari

tonă

3714 lei

381700800

Altele

tonă

3714 lei

ex.4303

Îmbrăcăminte din blană (de nurcă, vulpe polară, vulpe, samur)

valoarea în lei

25%

7113

Articole de bijuterie sau de giuvaiergerie şi părţi ale acestora, din metale preţioase sau din metale placate sau dublate cu metale preţioase:

– din metale preţioase, chiar acoperite, placate sau dublate cu metale preţioase:

711311000

– – din argint, chiar acoperite, placate sau dublate cu alte metale preţioase

gram

2,34 lei

711319000

– – din alte metale preţioase, chiar acoperite, placate sau dublate cu metale preţioase

gram

35,54 lei

711320000

– din metale comune placate sau dublate cu metale preţioase

gram

35,54 lei

8519

Aparate de înregistrare a sunetului; aparate de reproducere a sunetului; aparate de înregistrare şi reproducere a sunetului

valoarea în lei

15%

852110

Aparate video de înregistrat sau de reprodus, chiar încorporînd un receptor de semnale videofonice cu bandă magnetică

valoarea în lei

5%

852190000

Alte aparate video de înregistrat sau de reprodus, chiar încorporînd un receptor de semnale videofonice

valoarea în lei

5%

8527

Aparate de recepţie pentru radiodifuziune, chiar combinate, în acelaşi corp, cu un aparat de înregistrare sau de reproducere a sunetului sau cu un ceas

valoarea în lei

5%

 

Note: 
1. În cazul în care mărfurile supuse accizelor se expediază (se transportă), se importă într-o formă ce nu corespunde unităţilor de măsură în care sînt stabilite cotele accizelor, impozitarea (aplicarea timbrelor de acciz) se efectuează pe baza cotelor aprobate, recalculîndu-se volumele în unitatea de măsură dată. În mod similar se efectuează recalcularea accizelor la spirt, în funcţie de conţinutul de alcool absolut. 

2. În cazul în care mărfurile supuse accizelor pasibile marcării cu timbru de acciz se expediază (transportă), importă într-o formă ce nu corespunde unităţilor de măsură în care sînt stabilite cotele accizelor, acestor mărfuri li se aplică un singur timbru de acciz, a cărui valoare se determină la momentul expedierii (transportării), importării mărfurilor în cauză, pornindu-se de la cotele aprobate, recalculate în unitatea de măsură necesară. 

3. Se scuteşte de acciz alcoolul etilic nedenaturat de la poziţiile tarifare 220710000 şi 220890, destinat producerii farmaceutice şi utilizării în medicină, în limita volumului contingentului anual stabilit de Guvern.

4. Sumele accizelor achitate de agenţii economici la procurarea mărfurilor de la poziţiile tarifare 270710100, 270720100, 270730100, 270750, 270900100, 271012110–271019290, 290110000, 290124000, 290129000, 290211000, 290219000, 290220000, 290230000, 290244000, 290290000, 290511000–290513000, 290514, 290516, 290519000, 2909, 381400900, 381700800 se trec în cont dacă mărfurile în cauză sînt utilizate în procesul de producţie în altă calitate decît cea de carburanţi şi combustibili. 

5. Alcoolul etilic nedenaturat de la poziţia tarifară 220710000 destinat utilizării în industria de parfumerie şi cosmetică, este scutit de plata accizelor în limita volumului stabilit de ministerul de ramură, coordonat cu Inspectoratul Fiscal Principal de Stat şi Serviciul Vamal, în vederea realizării programului de activitate al industriei de parfumerie şi cosmetică pe anul respectiv.

6. Mărfurile de la poziţiile tarifare 280430000 şi 280440000 produse pe teritoriul ţării sînt scutite de plata accizului.


	
	Ministerul Economiei

Anexa la Titlul IV din Codul fiscal.
Considerăm că, necesită o revizuire lista mărfurilor supuse accizelor. În opinia noastră, mărfurile de la unele poziţii (8519 – 8527, care includ diferite aparate de înregistrare şi reproducerea sunetului, aparate video, radiotelefonie) nu pot fi atribuite la mărfuri supuse accizelor, deoarece în ziua de azi au devenit mărfuri necesare şi accesibile pentru un număr foarte mare de populaţie. Aceste mărfuri nu pot fi atribuite nici la categoria mărfurilor vicioase, nici la categoria mărfurilor de lux. Această afirmaţie poate fi atribuită şi pentru unele categorii de autoturisme, pentru care este necesar de a anula sau de a micşora cotele de acciz.
	Se acceptă.

Lista mărfurilor supuse accizelor  va fi revizuită, definitivată şi prezentată în redacţie nouă.

	
	Se abrogă prevederile pct. 5 din Note la Titlul IV al Codului Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997  
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

Scutirii în continuare de plata accizelor a volumelor de alcool etilic utilizat în calitate de component al produselor de parfumerie şi cosmetică o considerăm inoportună. Deoarece, produsele menţionate nu sunt produse de prima necesitate, se propune anularea acestei facilităţi, aplicată de ani în şir producătorilor particulari şi suplinirea bugetului statului cu suma accizelor pentru volumele de alcool respective. 

Spre exemplu, conform solicitărilor, a fost stabilită cota de alcool etilic:

pentru anul 2015, în volum total de 71030 decalitri (68188,8 dal a/a) – accizul neachitat 52962,24 mii lei;

pentru anul 2016, în volum total de 123800 decalitri (118848,0 dal a/a) – accizul neachitat 92309,24 mii lei.
	Se acceptă parţial, fiind propusă  exceptarea de aplicare a scutirii accizelor pentru alcool etilic  utilizat de subiecţii impunerii care desfăşoară  în acelaşi timp activitate economică atît în industria parfumeriei şi cosmetică cît şi în domeniul  producerii şi comercializării produselor alcoolice.

Astfel, propunerea are drept scop dezvoltarea industriei parfumeriei şi cosmetică şi neadmiterea utilizării alcoolului etilic nedenaturat în alte scopuri (producerea şi comercializarea produselor alcoolice) decît în domeniul dat.

	Articolul 129. Noţiuni


	Propunem a se completa  punctul 13) în final cu textul ”Nu se consideră restanţă neplata TVA calculat pentru produse sau servicii livrate către autorităţi publice dacă ultimii au restanţă la plată pentru aceste livrări şi/sau dacă suma avansată de către autoritatea publică nu acoperă integral cuantumul TVA ce urmează a fi achitat de prestator/furnizor la buget în termenii prevăzuţi de Codul fiscal.”
	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Situaţia precară a bugetului public determină multitudinea de cazuri cînd se fac livrări de bunuri şi servicii (taxate cu TVA şi alte impozite la data ”livrării” în sensul Codului fiscal) către autorităţi publice, dar care nu se achită în termene pentru produsele şi serviciile livrate de aceste autorităţi publice din lipsa de bani. Agenţia de achiziţii promoveaza excluderea de dobînzi şi penalităţi pentur întîrzierea în plată, dar nici presatatorul/furnizorul nu vrea conflict cu autoritatea căreia i-a livrat produse/sau servicii. În asemenea caz, prestatorul/furnizorul este nevoit să se crediteze ca să se achite cu bugetul public în particular TVA, cînd de fapt bugetul public îî datorează bani.
	Nu se acceptă.

Deoarece conform prevederilor art. 6 alin. (8) lit. c) din Codul fiscal  aplicarea impozitelor şi taxelor se bazează pe principii, inclusiv principiul  echitatea fiscală care prevede  tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale.  

Totodată, deja este prevăzută o facilitate analogică  în cazurile  respective prin neaplicarea măsurilor de asigurare a stingerii obligaţiilor fiscale în limita bugetelor aprobate şi anume: 

- conform prevederilor art. 228 alin. (9) din Codul fiscal, contribuabilii care au relaţii cu autorităţile (instituţiile) publice în temeiul prevederilor art. 228 alin. (5) lit. b) la cererea contribuabililor, în cazul prezentării documentelor confirmative, organele cu atribuţii de administrare fiscală nu aplică (nu  calculează) majorări de întîrziere (penalităţi) contribuabililor care efectuează cheltuieli compensate de la buget prin finanţare directă ori care furnizează mărfuri, execută lucrări şi/sau prestează servicii instituţiilor finanţate de la buget, în limitele alocaţiilor aprobate pentru aceste scopuri, – pe perioada existenţei datoriei faţă de contribuabil la obligaţiile fiscale care nu depăşesc cuantumul acestei datorii.

	Articolul 131. Organele cu atribuţii de administrare fiscală 

(1) Organe care exercită atribuţii de administrare fiscală sînt: organele fiscale organele vamale, serviciile de colectare a impozitelor şi taxelor locale din cadrul primăriilor şi alte organe abilitate, conform legislaţiei. 

(2) Organele cu atribuţii de administrare fiscală, în procesul exercitării atribuţiilor respective, conlucrează între ele şi colaborează cu alte autorităţi publice. 

(3) Organele cu atribuţii de administrare fiscală, în cazul efectuării unor acţiuni în baza înţelegerilor reciproce, se informează despre măsurile întreprinse şi despre rezultatele lor, fac schimb de informaţii în scopul exercitării atribuţiilor. 

(4) Organele cu atribuţii de administrare fiscală au dreptul să colaboreze cu organele competente din alte ţări şi să fie membre ale organizaţiilor internaţionale de specialitate. Modul de colaborare şi de activitate este stabilit în baza tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte.

(5) Organele cu atribuţii de administrare fiscală sînt în drept să prezinte informaţiile de care dispun referitor la un contribuabil concret: 

a) funcţionarilor fiscali şi persoanelor cu funcţie de răspundere ale organelor cu atribuţii de administrare fiscală, în scopul îndeplinirii de către ei a atribuţiilor de serviciu; 

b) autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, în scopul îndeplinirii de către acestea a atribuţiilor; 

c) instanţelor de judecată, în scopul examinării cazurilor ce ţin de competenţa acestora; 

d) organelor de drept – informaţia necesară în cadrul urmăririi penale şi/sau privind încălcările fiscale; 

e) Comisiei Electorale Centrale şi Curţii de Conturi, în scopul îndeplinirii funcţiilor acesteia; 

f) organelor fiscale ale altor ţări, în conformitate cu tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte; 

g) executorilor judecătoreşti, pentru executarea documentelor executorii; 

h) coordonatorilor oficiilor teritoriale ale Consiliului Naţional pentru Asistenţă Juridică Garantată de Stat, pentru verificarea veniturilor solicitanţilor de asistenţă juridică garantată de stat; 

i) organelor abilitate cu funcţii în domeniul migraţiei – informaţia despre obiectele impozabile ale imigranţilor, în scopul îndeplinirii de către acestea a atribuţiilor; 

j) organelor cu atribuţii de aprobare a preţurilor şi tarifelor, în scopul îndeplinirii de către acestea a atribuţiilor; 

k) contribuabilului – informaţia cu caracter personal despre acesta privind obligaţiile fiscale şi alte plăţi la bugetul public naţional, a căror evidenţă este ţinută de organul fiscal; 

l) mijloacelor de informare în masă – informaţia despre sumele de plăţi achitate la bugetul public naţional şi/sau încălcările fiscale dacă acest fapt nu este în detrimentul intereselor legale ale organelor de drept şi judiciare;

m) administratorilor autorizaţi, în conformitate cu prevederile legislaţiei insolvabilităţii şi administratorilor autorizaţi.

(51) Organele cu atribuţii de administrare fiscală prezintă Ministerului Finanţelor informaţiile necesare îndeplinirii de către acesta a atribuţiilor sale, inclusiv în scopul elaborării/reformulării politicii fiscale.

(6) Persoanele şi autorităţile publice indicate la alin.(5) poartă răspundere, conform legislaţiei în vigoare, pentru neasigurarea confidenţialităţii şi securităţii informaţiei primite, precum şi pentru utilizarea ei în alte scopuri decît cele stabilite.

(7) Inspectoratul Fiscal Principal de Stat plasează pe pagina sa oficială date despre contribuabilii care au admis restanţe faţă de buget.
	Alin.(1) al art.131 din Codul fiscal se modifică după cum urmează:

Sintagma „şi alte organe abilitate conform legislaţiei” se substituie cu sintagma ”şi alte entităţi, inclusiv private, în condiţii de contract sau în condiţii de parteneriat public-privat încheiate, conform legislaţiei.”


	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

În baza studiului de caz efectuat asupra problematicii ”Urmărirea şi încasarea restanţelor la BPN înregistrate de persoanele fizice neînregistrate ca subiect de întreprinzător”, s-a confirmat eficienţa înaltă în recuperarea restanţelor care atinge 96,7%,  restanţa fiind de doar 3,3% în valoare de circa 40.000.000 lei, dacă ignorăm şi valoarea penalităţii calculate.

De asemenea s-au confirmat şi costurile înalte de administrare a restanţelor de către autorităţile fiscale. Conform Studiului de caz, pe parcursul anului 2013, de către autoritatea fiscală au fost efectuate cheltuieli pentru asigurarea activităţii Serviciului Fiscal de Stat în sumă de 266,3 mil. lei (Indicatorul a fost prezentat in Raportul de activitate pentru a. 2013 a Serviciului Fiscal de Stat (pagina 21) – in continuare Raportul de activitate) şi efectivul - limită de 1892 unităţi de personal, a cărui activitate este orientată spre asigurarea încasării impozitelor, taxelor şi altor plăţi obligatorii la buget.  Totodată, în cadrul secţiilor antrenate în urmărirea şi încasarea restanţelor şi de la persoanele fizice – cetăţeni, în aceiaşi perioada, au fost 156 persoane. 

Iar dacă  menţionăm că ponderea majoră a sumelor restante nu depăşesc valoare de 1000 lei, este clar cât de important sub aspect financiar poate deveni procesul de mediere şi colectare benevolă a restanţelor prin cooperarea pe principii de outsourcing cu un agent economic specializat (companie de colectare a datoriilor), în baza legii privind parteneriatul public-privat, cel puţin la compartimentul colectare de restanţe mici de la persoane fizice.

Deşi există Legea nr. 179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat, care este şi ea o lege organică, având în vedere practica aplicării legislaţiei fiscale şi utilizarea principiului aplicării legii speciale (Codului fiscal) considerăm important reiterarea posibilităţii organului fiscal de a semna contracte de parteneriat public-private inclusiv în domeniul colectării de taxe şi impozite.
	Nu se acceptă.
Restanţa persoanelor fizice este relativ mică în totalul restanţelor înregistrate la BPN şi nu generează cheltuieli enorme pentru recuperare, mai ales că se percepe inclusiv cu concursul SCITL din primării. Argumentele aduse nu sunt relevante şi nu pot fi reţinute, întrucît sumele menţionate vin să specifice costul total al administrării fiscale, care de altfel are şi alte atribuţii decît recuperarea restanţelor (A se vedea atribuţiile, drepturile şi obligaţiile IFPS şi IFS teritoriale) şi ţin administrarea întregului Serviciu Fiscal al RM. De menţionat că organul fiscal aplică aceleaşi proceduri şi mecanisme legale de recuperare a restanţelor ca şi entităţile private, ba mai mult, dispune de pîrghii suplimentare precum sechestrul şi comercializarea bunurilor restanţierului, în contul stingerii restanţelor la buget. Prin urmare, argumentele invocate nu pot fi reţinute, cu atît mai mult că, nu este prezentat nici acel studiu de caz menţionat, la fel şi alte argumentări indispensabile obiectului.

	Articolul 156. Atribuţiile serviciului de colectare a impozitelor şi taxelor locale 

(1) În cadrul primăriilor funcţionează serviciul de colectare a impozitelor şi taxelor locale cu atribuţii de administrare a impozitelor şi taxelor. 

(2) Serviciul de colectare a impozitelor şi taxelor locale exercită, corespunzător domeniului de activitate stabilit la alin.(1), atribuţiile prevăzute la art.133 alin.(2) lit.a), b) şi d), precum şi la lit.c) referitor la evidenţa contribuabililor ale căror obligaţii fiscale sînt calculate de serviciu şi la evidenţa acestor obligaţii, alte atribuţii prevăzute expres de legislaţia fiscală. Atribuţiile privind compensarea sau restituirea sumelor plătite în plus şi a sumelor care, conform legislaţiei fiscale, urmează a fi restituite, executarea silită a obligaţiilor fiscale şi tragerea la răspundere pentru încălcări fiscale sînt exercitate, conform prezentului cod, în comun cu organul fiscal.
	
	Primăria municipiului Chişinău 

Drept urmare a modificărilor operate la art.156 din Codul fiscal, Consiliul municipal Chişinău a aprobat la 20.11.2012 decizia nr.7/3 (modificată prin decizia nr.5/34 din 30.05.2013) prin care a constituit o Direcţie nouă responsabilă de colectarea impozitelor şi a taxelor locale în cadrul Primăriei municipiului Chişinău (în continuare – Direcţie).

Respectiv, în atribuţiile delegate Direcţiei nou formate, sunt doar administrarea impozitului pe bunurile imobiliare de la persoanele fizice – cetăţeni din municipiu.

Astfel, din reuşitele acestei Direcţii, enumerăm:

· în anul precedent – 2015, s-a depăşit cu cca 6% nivelului de încasări la impozitul pe bunurile imobiliare faţă de media din perioada ultimilor 9 ani, adică s-a ajuns la 85,8% faţă de media 79,9%;

· pe anii 2011-2013, cînd administrarea era asigurată de către organul fiscal, numărul restanţierilor şi valoarea impozitului neîncasat era în continuă creştere:

· 2011 – de la 47.792 contribuabili cu restanţe de 7.078,2 mii lei;

· 2012 – la 49,154 în mărime de 10.282,5 mii lei;

· 2013 – pînă la 50.512 contribuabili cu 13.128,7 mii lei,

iar din iunie 2014, de la preluarea atribuţiilor de către Direcţie, numărul acestora s-a diminuat de la 57.249 contribuabili cu suma de 16.748,7 mii lei pe anul 2014 la 26.653 datornici la sfîrşitul anului 2015 înregistrînd restanţe de 13.308,1 mii lei.

· baza impozabilă s-a majorat faţă de anul 2013 cu 30,5 de mii de obiecte ajungînd în 2016 la 334,7 mii de obiecte, iar suma impozitului calculat a crescut la 72,6 ml lei în anul 2016 faţă de 2015 de 71,1 ml lei, adică o majorare a sumelor spre încasare cu 1,5 milioane lei sau în pondere cu 2%;

· paralel această Direcţie desfăşoară multiple activităţi conexe pentru exercitarea atribuţiilor.

În această ordine de idei, pentru asigurarea continuităţii descentralizării financiare, precum şi executării eficiente a încasărilor în bugetul local, solicităm respectuos transmiterea atribuţiilor de administrare pentru municipiul Chişinău:

1) a impozitului pe bunurile imobiliare de la persoanele juridice;

2) a taxelor locale;

3) şi executare silită a obligaţiilor fiscale restante direct de către Direcţie.

Este de menţionat faptul că transmiterea acestor atribuţii poate fi exercitat ca proiect pilot pe municipiul Chişinău, schimbările sunt minore pentru organul fiscal, iar Primăria aduce garanţii şi îşi asumă responsabilitatea că va reuşi îndeplinirea atribuţiilor prin cheltuieli minime.
	Se acceptă parțial, în partea ce ține de transmiterea atribuţiilor de administrare 

a impozitului pe bunurile imobiliare evaluate a agenților economici.
Realizarea tuturor măsurilor propuse necesită o abordare complexă care urmează a fi  examinată de comun cu toţi reprezentanţii AAPL-rilor.

Astfel, considerăm oportun ca celalte măsuri propuse urmează a fi examinate în contextul elaborării noului Cod fiscal revăzut.


	Articolul 176. Restituirea sumei plătite în plus şi a sumei care, conform legislaţiei fiscale, urmează a fi restituită 

(1) Cu excepţia cazurilor cînd legislaţia fiscală prevede altfel, restituirea sumei plătite în plus şi a sumei care, conform legislaţiei fiscale, urmează a fi restituită contribuabilului se face în modul şi în termenele stabilite la art.175 numai dacă acesta nu are restanţe. Termenul specificat la art.175 se suspendă în cazul în care contribuabilul care solicită restituirea sumei plătite în plus şi a sumei care, conform legislaţiei, urmează a fi restituită este învinuit de săvîrşirea unei infracţiuni prin intermediul tranzacţiilor economice care a condus la apariţia dreptului la restituirea sumelor impozitelor şi/sau taxelor şi faţă de el a fost pornită urmărirea penală pînă la încetarea urmăririi penale, scoaterea de sub urmărire penală, pronunţarea unei sentinţe de achitare definitive sau a unei sentinţe definitive de încetare a procesului penal faţă de contribuabilul respectiv.

(2) Cu excepţia cazurilor în care legislaţia fiscală prevede altfel, restituirea sumei plătite în plus şi a sumei care, conform legislaţiei fiscale, urmează a fi restituită contribuabilului persoană juridică se efectuează de Trezoreria de Stat la conturile lui bancare, iar contribuabilului persoană fizică – la conturile lui bancare sau în numerar. 

(21) Persoanele fizice care nu desfăşoară activitate de întreprinzător vor depune cererea privind restituirea impozitului pe venit plătit în plus începînd cu 1 aprilie a anului în care a fost constatată suma plătită în plus, cu excepţia cazului în care persoana fizică intenţionează să îşi schimbe domiciliul permanent din Republica Moldova.

(3) Dacă suma plătită în plus şi suma care, conform legislaţiei fiscale, urmează a fi restituită nu au fost restituite în termen de 45 de zile de la data primirii cererii de către organul fiscal sau în alt termen prevăzut de legislaţia fiscală, contribuabilului i se plăteşte o dobîndă, calculată în funcţie de rata de bază (rotunjită pînă la următorul procent întreg), stabilită de Banca Naţională a Moldovei în luna noiembrie a anului precedent anului fiscal de gestiune, aplicată la operaţiunile de politică monetară pe termen scurt, pentru perioada cuprinsă între data primirii cererii şi data compensării de către Trezoreria de Stat. Pe perioadă suspendării termenului în conformitate cu alin.(1), dobîndă nu se calculează.

(4) Calculul dobînzii, efectuat şi prezentat de către contribuabil organului cu atribuţii de administrare fiscală respectiv, se verifică şi se aprobă de conducerea acestui organ şi se anexează la ordinul de plată care prevede plata dobînzii. În cazul impozitelor şi taxelor locale administrate de serviciul de colectare a impozitelor şi taxelor locale, ordinul de plată va fi întocmit de organul fiscal în baza documentelor prezentate de acest serviciu. Plata dobînzii se va efectua din bugetul în care au fost vărsate impozitele şi taxele respective.
	Propunem ca alin.(1) al art.176 Cod fiscal să aibă următorul conţinut: „Cu excepţia cazurilor cînd legislaţia fiscală prevede altfel, restituirea sumei plătite în plus şi a sumei care, conform legislaţiei fiscale, urmează a fi restituită contribuabilului se face în modul şi în termenele stabilite la art.175 numai dacă acesta nu are restanţe. Termenul specificat la art.175 se suspendă în cazul în care contri-buabilul care solicită restituirea sumei plătite în plus şi a sumei care, conform legislaţi​ei, urmează a fi restituită este învinuit de săvîrşirea unei infracţiuni prin intermediul tranzacţiilor economice care a condus la apariţia dreptului la restituirea sumelor impozitelor şi/sau taxelor şi faţă de el a fost pornită urmărirea penală şi emisă ordonanţă de punere sub învinuire pentru comite​rea infracţiunii date, pînă la încetarea urmăririi penale, scoaterea de sub urmărire penală, pronunţa​rea unei sentinţe de achitare definitive sau a unei sentinţe definitive de încetare a procesului penal faţă de contribuabilul respectiv. Decizia motivată a organului fiscal de suspendare a termenului de restituire a sumei, va fi adusă la cunoştinţa persoanei vizate în termen de 10 zile.”
	S.R.L. „Ritlabs”

Propunerea de a include în textul normei juridice date două modificări se face cu intenţia de a introduce claritate şi certitudine în ceea ce priveşte condiţiile în care autorităţile fiscale pot aplica suspendarea termenului de restituire a impozitelor (şi/sau taxelor) şi întru evitarea interpretării eronate a normei juridice, sau a abuzului, ce pot fi admise cu intenţia de a se eschiva sau a refuza neîntemeiat restituirea sumelor din buget.

Astfel precizarea despre ordonanţa de punere sub învinuire este necesară pentru a nu con​funda „învinuirea” adusă de către un terţ contribuabilului prin intermediul unei plîngeri adresate organelor de resort, cu „învinuirea” adusă în baza ordonanţei procurorului de punere sub învinuire, în ordinea prevăzută în art. art. 65 şi 281 Cod de procedura penală.

Menţiunea dată este actuală mai ales în contextul practicii judiciare de aplicare de către in​stanţele judecătoreşti din RM a normei juridice ce reglementează suspendarea termenului de restituire a impozitelor (şi/sau taxelor) în special sensul acordat cuvîntului „învinuire”. Drept exemplu poate servi cauza civilă la acţiunea unui agent economic către IFS Chişinău, dosar nr.3ra-l 126/13, pe marginea căreia Curtea Supremă de Justiţie a concluzionat că „pornirea urmăririi penale în te​meiul unei bănuieli rezonabile, fără punerea sub învinuire a persoanei juridice sau a factorilor de decizie a acesteia, după cum prevede art. 281 (1) CPP, nu constituie temei de suspendare a terme​nului de examinare a cererilor privind restituirea din bugetul de stat a sumelor TVA şi accizelor...”

Menţiunea despre emiterea deciziei privind suspendarea termenului şi aducerea ei la cunoş​tinţa contribuabilului, este necesară pentru a stabili o procedură strictă de acţiune în cazul vizat, ne​cesară pentru a introduce claritate cu referire la aşteptările contribuabilului la restituirea impozite​lor (şi/sau taxelor), în prezenţa actului de control ce confirmă suma impozitului spre restituire şi în lipsa deciziei organului fiscal de refuz în restituire. Or, concluzia organului fiscal despre identifica​rea condiţiilor de aplicare a suspendării termenului de restituire a impozitelor (şi/sau taxelor) ur​mează a fi exteriorizată şi adusă la cunoştinţa contribuabilului ce a solicitat restituirea, cel puţin ultimul are dreptul să o cunoască.
	Nu se acceptă.
Propunerea urmează a fi analizată în contextul elaborării noului Cod fiscal.

	Articolul 203. Comercializarea bunurilor sechestrate 

(1) Comercializarea bunurilor sechestrate se efectuează la licitaţii, organizate în conformitate cu prevederile capitolului 10. 

(2) Evaluarea şi comercializarea bunurilor sechestrate ale contribuabilului, cu excepţia celor prevăzute la alin.(7), (8), (9) şi (15), se organizează de către organul fiscal. 

(3) Pentru efectuarea evaluării bunurilor şi comercializarea lor la licitaţie, inspectoratele fiscale de stat teritoriale/inspectoratele fiscale de stat specializate, iar în cazul în care bunurile au fost sechestrate de către Inspectoratul Fiscal Principal de Stat – subdiviziunea responsabilă, selectează persoanele care dispun de licenţă pentru activitatea respectivă, încheie cu ele contracte şi le repartizează materialele pentru evaluare. Plata serviciilor prestate de aceste persoane nu poate depăşi 10% din mijloacele băneşti obţinute din comercializarea bunurilor sechestrate.

(4) Bunurile sechestrate se comercializează la licitaţia cu strigare. Dacă la licitaţia cu strigare nu s-a înscris nici un participant sau dacă bunurile nu au putut fi comercializate, organul fiscal, în termen de 30 de zile de la data expirării termenului de înscriere la licitaţia la care nu s-a înscris nici un participant sau de la efectuarea licitaţiei, va anunţa o licitaţie cu reducere. 

(5) În cazul înscrierii unui singur participant la licitaţia cu strigare, comercializarea se efectuează în bază de contract încheiat cu organul fiscal la un preţ care să nu fie mai mic decît preţul iniţial, iar la licitaţia cu reducere comercializarea se efectuează în baza unui contract similar la un preţ redus cu cel mult 10% faţă de preţul iniţial. Dacă părţile nu au ajuns la un acord privind preţul de comercializare a bunurilor, participantului i se restituie acontul.

(6) Comercializarea terenurilor pe care sînt amplasate bazine de apă închise, clădiri, construcţii, instalaţii şi alte obiective, care nu pot fi mutate fără a se cauza pierderi directe destinaţiei lor şi terenului aferent necesar utilizării lor normale, se efectuează în conformitate cu legislaţia. 

(7) Expertiza, evaluarea şi comercializarea bunurilor sechestrate ale contribuabilului care fac parte din fondurile fixe ale întreprinderilor şi ale altor obiecte cuprinse în programul de privatizare în care statul deţine mai mult de o pătrime din capitalul social se organizează de către Agenţia Proprietăţii Publice de pe lîngă Ministerul Economiei, în modul stabilit pentru privatizarea patrimoniului public.

(8) Comercializarea valorilor mobiliare sechestrate se efectuează de către Bursa de valori în modul stabilit de Comisia Naţională a Pieţei Financiare. În acest sens, organele fiscale vor remite Bursei de valori documentele aferente sechestrării valorilor mobiliare, iar Bursa de valori va organiza comercializarea acestora.

(9) Bunurile sechestrate calificate drept mărfuri bursiere se comercializează prin intermediul Bursei de mărfuri în modul stabilit de Guvern. 

(10) Cu cel puţin 3 zile înainte de licitaţie, contribuabilului i se permite, cu acordul scris al organului fiscal, să comercializeze bunurile sechestrate la un preţ care să nu fie mai mic decît preţul iniţial de comercializare stabilit de organul fiscal, cu condiţia virării sau vărsării sumelor mijloacelor obţinute direct în contul stingerii obligaţiei fiscale şi al recuperării cheltuielilor de executare silită. 

(11) Mijloacele băneşti din comercializarea bunurilor sechestrate se virează sau se varsă la bugetul public naţional. Sumele încasate la buget se îndreaptă succesiv de către organul fiscal la recuperarea cheltuielilor de executare silită, la stingerea restanţelor faţă de bugetul public naţional, la achitarea impozitelor şi taxelor aferente comercializării bunurilor sechestrate al căror termen de plată este stabilit pînă la data comercializării lor. Excedentul se rambursează contribuabilului. Procedura virării sau vărsării la bugetul public naţional a mijloacelor băneşti din comercializarea bunurilor sechestrate, precum şi rambursării excedentului de mijloace băneşti se stabileşte de către Ministerul Finanţelor.

(12) Neasigurarea integrităţii bunurilor sechestrate, înstrăinarea, substituirea, tăinuirea, deteriorarea, decompletarea sau folosirea lor atrag răspunderea stabilită de legislaţie. Contribuabilul (reprezentantul acestuia), persoana lui cu funcţie de răspundere sau persoana la care s-au păstrat bunurile sechestrate nu poartă răspundere pentru pierderile suportate în limitele normelor de perisabilitate şi în urma pierii fortuite a bunurilor. 

(13) Pentru contribuabil, comercializarea bunurilor sechestrate înseamnă desfacerea şi livrarea de mărfuri cu toate consecinţele ce decurg din aceste operaţiuni, inclusiv cu eliberarea obligatorie a facturii fiscale, cu calcularea şi plata posibilelor impozite şi taxe aferente. 

(14) Dacă la licitaţia cu reducere nu s-a înscris nici un participant sau dacă bunurile nu au putut fi comercializate, organul fiscal, în termen de 30 de zile de la data expirării termenului de înscriere la licitaţia la care nu s-a înscris nici un participant sau de la efectuarea licitaţiei, va anunţa o licitaţie repetată. Dacă şi de data aceasta nu se înscrie nici un participant sau dacă bunurile nu sînt vîndute, organul fiscal va ridica sechestrul de pe bunurile necomercializate. 

(15) Prin derogare de la prevederile prezentului articol şi ale art.204, comercializarea bunurilor sechestrate a căror valoare, conform actului de sechestru, constituie mai puţin de 10000 lei (cu excepţia mijloacelor de transport, a imobilului, a valorilor mobiliare, a bunurilor calificate drept mărfuri bursiere cu valoarea lotului mai mare de 10000 lei), precum şi a bunurilor care au fost expuse la bursa de mărfuri, dar nu au fost solicitate spre a fi comercializate şi au fost excluse din planul de licitaţie conform reglementărilor legale în vigoare, se efectuează prin intermediul unităţilor comerciale. Modul de ridicare, predare, evaluare, comercializare a patrimoniului menţionat şi de vărsare la buget a sumelor încasate se stabileşte de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.
	
	Ministerul Economiei

Modificarea Art.203 şi Art.212.

Propunem coroborarea cu prevederile actelor normative care reglementează procedurile de vînzare a proprietăţii publice aferente executării Legii nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice.

La art.203: 

 alin.(7) - cuvintele „bunuri cuprinse în programul de privatizare” se substituie cu cuvintele „bunuri proprietate publică de stat supuse privatizării”, iar cuvintele „de către Agenţia Proprietăţii Publice de pe lîngă Ministerul Economiei” se substituie cu cuvintele „de Agenţia Proprietăţii Publice subordonată Ministerului Economiei”;

alin.(8) - cuvintele „de către Bursa de valori” se substituie cu cuvintele „pe piaţa reglementată”.

Scopul modificărilor propuse este actualizarea terminologiei la prevederile Legii nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice şi Legii nr.171 din 11.07.2012 privind piaţa de capital.
La art.212 alin.(9) - prima propoziţie, cuvintele „va continua pînă se va ajunge la zero” se vor substitui cu cuvintele „poate continua pînă la 50 la sută de la preţul de expunere, iar în cazul vînzării terenurilor – nu mai jos de preţul normativ, stabilit conform legislaţiei”.
	Se acceptă.

Nu se acceptă.

În cazul necomercializării , organul fiscal trebuie să suporte cheltuielile de întreţinere care uneori pot să depăşească valoarea bunurilor în cazul cînd acestea nu sunt comercializate o perioadă mai lungă de timp.

	
	
	Comisia Naţională a Pieţei Financiare

În vederea aducerii prevederilor Codului fiscal în concordanţă cu prevederile legislaţiei privind piaţa de capital se propune expunerea art. 203 alin. (8) în următoarea redacţie:

”(8) Comercializarea valorilor mobiliare sechestrate de către organele fiscale se efectuează în conformitate cu Regulile Pieţei Reglementate şi actele normative ale Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare coordonate cu Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.”
	Se acceptă.

	Articolul 212. Desfăşurarea licitaţiei 

(1) În ziua licitaţiei, concomitent cu înmînarea biletelor de participant, comisia de licitaţie va înregistra participanţii prezenţi. Înregistrarea se va încheia cu 10 minute înainte de începutul procedurii de licitare. Participanţii întîrziaţi nu vor fi admişi. 

(2) Licitaţia este condusă de un licitator, desemnat în bază de contract de organizatorul licitaţiei. 

(3) Licitarea fiecărui lot de bunuri la licitaţia cu strigare începe cu anunţarea de către licitator a preţului iniţial şi a pasului de ridicare a preţului. Cel care acceptă preţul ridică biletul de participant. După ce unul dintre participanţi a ridicat biletul, ceilalţi pot pretinde la lot propunînd un preţ mai mare cu unul sau cu mai mulţi paşi de ridicare. Dacă nimeni nu oferă un preţ mai mare decît cel acceptat, strigat de 3 ori de către licitator, acesta fixează printr-o lovitură de ciocan faptul vînzării lotului. 

(4) Participantul la licitaţie care a cîştigat lotul este obligat să semneze un proces-verbal privind rezultatele licitaţiei, întocmit pe un formular tipizat, aprobat de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. 

(5) Participantul care a cîştigat lotul la licitaţia cu strigare, dar care a refuzat să semneze procesul-verbal privind rezultatele licitaţiei este privat de dreptul de a participa la această licitaţie, iar licitarea va reîncepe de la preţul oferit de participantul anterior. Participantului care a refuzat să semneze procesul-verbal nu i se va restitui acontul. 

(6) Potrivit deciziei organului fiscal, bunurile nesolicitate la licitaţia cu strigare vor fi scoase la licitaţia cu reducere. Licitatorul va începe licitarea fiecărui lot cu anunţarea preţului lui maxim, care va fi preţul iniţial de la licitaţia cu strigare, şi a pasului de reducere a preţului. Pasul reducerii nu poate fi mai mare de 5% din preţul maxim. 

(7) Dacă preţul redus a fost strigat de 3 ori şi nici un participant nu şi-a exprimat dorinţa de a cumpăra lotul, licitatorul va reduce preţul cu încă un pas, declarînd de fiecare dată preţul nou. 

(8) Licitatorul va reduce preţul pînă cînd unul din participanţi va fi de acord cu preţul propus, cerînd acestuia să confirme oferta numind suma pentru care este de acord să cumpere lotul. În cazul confirmării, licitatorul va striga preţul de 3 ori, fixînd faptul vînzării printr-o lovitură de ciocan. Dacă un alt participant doreşte să cumpere lotul, el are dreptul să ridice preţul cu un pas sau cu mai mulţi, declarînd intenţia sa în timpul repetării preţului, pînă la lovitura de ciocan, şi-şi va confirma oferta ridicînd biletul de participant. În acest caz, licitaţia cu reducere trece în licitaţie cu strigare. 

(9) Reducerea preţului va continua pînă se va ajunge la zero, după care lotul se scoate de la licitaţie. Organul fiscal poate stabili pentru unele loturi scoase la licitaţia cu reducere limita la care poate fi redus preţul. 

(10) Dacă licitatorul, preşedintele sau orice membru al comisiei de licitaţie vor constata încălcarea procedurii de licitaţie, ei vor suspenda licitaţia în orice moment pînă cînd comisia de licitaţie va decide continuarea licitaţiei sau scoaterea lotului de la licitaţie. 

(11) Participantul la licitaţia cu reducere care a cîştigat lotul este obligat să semneze un proces-verbal privind rezultatele licitaţiei. Dacă refuză să-l semneze, participantul este privat de dreptul de a participa la această licitaţie, care va reîncepe de la preţul acceptat de el. Participantului care a refuzat să semneze procesul-verbal nu i se va restitui acontul. 

(12) Dacă licitarea unui lot este declarată nulă din motive prevăzute de prezentul cod, se va întocmi un proces-verbal al licitaţiei nule pe un formular tipizat aprobat de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. În acest caz, participanţii din a căror vină licitaţia a fost declarată nulă nu vor fi admişi la licitaţiile ulterioare la care va fi expus lotul a cărui licitare a fost declarată nulă. Lor nu li se va restitui acontul.
	
	Ministerul Economiei

Modificarea Art.203 şi Art.212.

Propunem coroborarea cu prevederile actelor normative care reglementează procedurile de vînzare a proprietăţii publice aferente executării Legii nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice.

La art.203: 

 alin.(7) - cuvintele „bunuri cuprinse în programul de privatizare” se substituie cu cuvintele „bunuri proprietate publică de stat supuse privatizării”, iar cuvintele „de către Agenţia Proprietăţii Publice de pe lîngă Ministerul Economiei” se substituie cu cuvintele „de Agenţia Proprietăţii Publice subordonată Ministerului Economiei”;

alin.(8) - cuvintele „de către Bursa de valori” se substituie cu cuvintele „pe piaţa reglementată”.

Scopul modificărilor propuse este actualizarea terminologiei la prevederile Legii nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice şi Legii nr.171 din 11.07.2012 privind piaţa de capital.
La art.212 alin.(9) - prima propoziţie, cuvintele „va continua pînă se va ajunge la zero” se vor substitui cu cuvintele „poate continua pînă la 50 la sută de la preţul de expunere, iar în cazul vînzării terenurilor – nu mai jos de preţul normativ, stabilit conform legislaţiei”.
	A se vedea comentariile la art.203.


	Articolul 228. Majorarea de întîrziere (penalitatea) 

 (5) La cererea contribuabililor, în cazul prezentării documentelor confirmative, organele cu atribuţii de administrare fiscală nu vor aplica (nu vor calcula) majorări de întîrziere (penalităţi): 

a) contribuabililor care au depus documentele pentru transferul, de pe un cont pe altul, al sumelor plătite în cadrul unui buget – pentru perioada de la data achitării şi pînă la data transferului efectiv, în limitele sumei achitate;

a1) contribuabililor care au depus documentele pentru transferul sumelor plătite din contul unui buget (bugetul de stat, bugetul unităţilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile obligatorii de asistenţă medicală) la contul altui buget (bugetul de stat, bugetul unităţilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile obligatorii de asistenţă medicală) – pentru perioada de la data intrării documentelor la organul respectiv şi pînă la data transferului efectiv;

a2) contribuabililor care au depus cerere pentru compensarea datoriilor faţă de buget din contul restituirii T.V.A. sau accizelor – pentru perioada de la data adoptării deciziei şi pînă la data transferului efectiv;

b) contribuabililor care efectuează cheltuieli compensate de la buget prin finanţare directă ori care furnizează mărfuri, execută lucrări şi/sau prestează servicii instituţiilor finanţate de la buget, în limitele alocaţiilor aprobate pentru aceste scopuri, – pe perioada existenţei datoriei faţă de contribuabil la obligaţiile fiscale care nu vor depăşi cuantumul acestei datorii.
	 Penalitatea de nedeclarare se percepe la 0,05% din obligaţiile fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect de către contribuabil, şi se aplică pentru fiecare zi de la momentul în care urma să fie făcută declararea până la momentul stingerii sumei datorate.


	Academia de Ştiinţe a Moldovei 

Pe lângă faptul că penalitatea de nedeclarare este o măsură de asigurare a stingerii obligaţiilor fiscale, aceasta mai este un mijloc juridic prin care se asigură declararea integrală a obligaţiilor fiscale ale contribuabililor.
	Nu susţinem propunerea, deoarece nedeclararea obligaţiei fiscale constituie o încălcare fiscală şi în cazurile respective se aplică prevederile art.260 din Codul fiscal. Totodată, în cazul depistării cazurilor respective, obligaţia fiscală se înscrie după contribuabil cu data perioada fiscală pentru care urma să fie declarată obligaţia fiscală respectivă, iar pentru perioada  de la momentul aferent declarării până la data depistării încălcării fiscale şi până la data achitării acesteia se calculează majorare de întârziere conform prevederilor art.228 din CF.  

Totodată, pe suma nedeclarată se aplică şi amenda în aceiaşi sumă (mărime) şi alte sancţiuni conform prevederilor art. 261 din Codul fiscal.



	
	Lit b 

Penalitatea de nedeclarare se reduce cu 75% dacă obligaţiile fiscale principale se sting în termenul legal.


	Academia de Ştiinţe a Moldovei 

Atare măsură legală ar stimula comportamentul conform al contribuabilului şi operativitatea acestuia în ceea ce priveşte declararea veniturilor, bunurilor şi activităţilor impozabile. În acelaşi timp, chiar şi în eventualitatea nedeclarării acestora în termenii legali, reducerea cotei penalităţii de nedeclarare ar stimula rapiditatea cu care contribuabilul ar stinge obligaţia nedeclarată dar identificată în cadrul termenului încă deschis de stingere a obligaţiei.
	

	
	Lit c 

Penalitatea de nedeclarare ce vizează obligaţiile fiscale de categorie locală se vor percepe de către organelle APL
	Academia de Ştiinţe a Moldovei 

Este o modalitate de stimulare a autonomiei financiare locale
	

	
	Art. 251, alin 2) - Se propune modificarea procedurii de selecţie a materialelor ce urmează a fi remise spre examinare organelor de urmărire penală, prin majorarea pragului de 1500 u.c., precum şi introducerea unor criterii suplimentare, fapt ce va conduce la reducerea semnificativă a poverii asupra organelor de urmărire penală şi la eficientizarea activităţii acestora prin examinarea unui număr mai mic de cazuri de evaziune fiscală dar cu un impact mai semnificativ. 


	Asociaţia Businessului European

Potrivit prevederilor Codului Fiscal şi Codului Penal sunt supuse examinării de către organele de urmărire penală materialele cazurilor de încălcare fiscală, în situaţia în care suma impozitului care trebuia să fie plătit depăşeşte 1500 unităţi convenţionale. După părerea noastră pragul stabilit este unul nesemnificativ care lărgeşte aria de trafic de influenţă sau abuz de putere din partea organelor de control.
	Ţine de menţionat că art.251 alin.(2) stabileşte  obligativitatea SFS că dacă în procesul examinării cazurilor de încălcare fiscală au fost constatate indicii de infracţiune, materialele se remit spre urmărire penală organelor de urmărire penală conform competenţei,  iar  art.244. alin.(1) stabileşte -  Evaziunea fiscală a întreprinderilor, instituţiilor şi organizaţiilor fie prin includerea în documentele contabile, fiscale sau financiare a unor date denaturate privind veniturile sau cheltuielile, a unor cheltuieli care nu au la bază operaţiuni reale ori care au la bază operaţiuni ce nu au existat, fie prin tăinuirea unor obiecte impozabile, dacă suma impozitului care trebuia să fie plătit depăşeşte 1500 unităţi convenţionale, în acest context modificarea urmează a fi propusă la articolul respectiv din Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV  din  18 aprilie 2002.
Suplimentar comunicăm că reformarea sistemului sancțiunilor fiscale urmează a fi examinat în alt exercițiu, iar propunerea respectivă urmează a fi luată în considerare.

	Articolul 2541. Nerespectarea reglementărilor din domeniul transporturilor auto de călători. Neeliberarea biletelor de călătorie

(1) Efectuarea transporturilor auto de călători prin servicii ocazionale, inclusiv turistice, fără a dispune de licenţă pentru acest gen de activitate (copia autorizată a licenţei), foaie de parcurs, listă de control sau contract de prestări servicii pentru traficul intern de călători şi documente de plată care confirmă achitarea serviciilor de către beneficiar, în cazul în care achitarea a fost efectuată la oficiu în numerar sau prin alt instrument de plată, inclusiv bon de casă emis de maşina de casă şi de control a agenţilor transportatori, a agenţiilor de vînzare a biletelor, a agenţiilor turistice sau copie a dispoziţiei de plată, constituie activitate ilicită, care se sancţionează cu amendă de 3000 lei aplicată persoanei fizice – conducător al mijlocului de transport.

(2) Efectuarea de către agentul transportator a transporturilor auto de călători prin servicii regulate în trafic urban, suburban, interurban, raional sau internaţional fără emiterea şi/sau raportarea biletelor (bilet – bon de casă emis de maşina de casă şi de control sau document de strictă evidenţă cu preţ fixat, confecţionat în mod tipografic sau electronic, ce confirmă dreptul la călătorie al persoanei, încheierea contractului de transport rutier între operatorul de transport rutier/întreprindere şi persoane, precum şi faptul asigurării obligatorii a persoanei) şi/sau biletelor de bagaje (bilet de bagaje – bon de casă emis de maşina de casă şi de control cu memorie fiscală sau document de strictă evidenţă cu preţ fixat, confecţionat în mod tipografic sau electronic, ce confirmă plata şi primirea bagajelor pentru transport, precum şi faptul asigurării obligatorii a bagajelor) prin intermediul planului unic de facturare şi decontare se sancţionează cu amendă de 3000 lei aplicată agentului transportator.

(3) Efectuarea transporturilor auto de călători în regim de taxi cu mijloc de transport nedotat cu aparat de taxat legalizat (maşină de casă şi de control) sau fără a dispune de copia conformă a licenţei de transport rutier pentru acest gen de activitate (copia autorizată a licenţei), sau fără foaie de parcurs constituie activitate ilicită, care se sancţionează cu amendă de 3000 lei aplicată persoanei fizice – conducător al mijlocului de transport.

(4) Efectuarea transporturilor auto de călători în regim de taxi fără eliberarea de către conducătorul mijlocului de transport a bonului de casă emis de aparatul de taxat legalizat (maşină de casă şi de control) sau fără deţinerea de către agentul transportator a documentelor de plată care confirmă achitarea serviciilor de către beneficiar la finalizarea cursei, inclusiv a bonului de casă emis de maşina de casă şi de control a agentului transportator, în cazul în care achitarea a fost efectuată la oficiu în numerar sau prin alt instrument de plată, sau a copiei dispoziţiei de plată, se sancţionează cu amendă de 3000 lei aplicată persoanei fizice – conducător al mijlocului de transport.
	
	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor

Dat fiind faptul că sintagma “prin intermediul planului unic de facturare şi decontare” a fost exclus din textul Codului transporturilor rutiere, aprobat prin Legaea nr.150 din 17.07.2014, solicităm excluderea sintagmei nominalizate din art.2541 alin.(2).
	Modificarea a fost realizată prin legea nr.138 din 17.06.2016.

	Articolul 280. Cotele impozitului 

(1) Cotele impozitului pe bunurile imobiliare: 

a) pentru bunurile imobiliare cu destinaţie locativă (apartamente şi case de locuit individuale, terenuri aferente acestor bunuri) din municipii şi oraşe, inclusiv din localităţile aflate în componenţa acestora, cu excepţia satelor (comunelor) ce nu se află în componenţa municipiilor Chişinău şi Bălţi; pentru garajele şi terenurile pe care acestea sînt amplasate, loturile întovărăşirilor pomicole cu sau fără construcţii amplasate pe ele: 

– cota maximă – 0,3% din baza impozabilă a bunurilor imobiliare; 

– cota minimă – 0,05% din baza impozabilă a bunurilor imobiliare. 

Cota concretă se stabileşte anual de către autoritatea reprezentativă a administraţiei publice locale; 

a1) pentru terenurile agricole cu construcţii amplasate pe ele: 

- cota maximă – 0,3% din baza impozabilă a bunurilor imobiliare; 

- cota minimă – 0,1% din baza impozabilă a bunurilor imobiliare. 

Cota concretă se stabileşte anual de către autoritatea reprezentativă a administraţiei publice locale;

b) pentru bunurile imobiliare cu altă destinaţie decît cea locativă sau agricolă, inclusiv exceptînd garajele şi terenurile pe care acestea sînt amplasate şi loturile întovărăşirilor pomicole cu sau fără construcţii amplasate pe ele – 0,1% din baza impozabilă a bunurilor imobiliare. 

(2) Autoritatea executivă a administraţiei publice locale monitorizează deciziile consiliului local privind aplicarea impozitului pe bunurile imobiliare pe teritoriul administrat, le prezintă organelor fiscale în termen de 10 zile de la data adoptării lor şi le aduce la cunoştinţă contribuabililor.
	
	Ministerul Economiei

Completarea Art.280 alin.(1) lit.a).

Propunem introducerea pentru case de locuit individuale, cota impozitului suplimentar (de lux) din baza impozabilă în următoarea mărime:

- pentru case de locuit cu valoarea estimată de la 2 milioane pînă la 5 milioane de lei - 0,3 %;

- pentru case de locuit cu valoarea estimată de peste 5 milioane de lei - 0,8 %.

Impozitul suplimentar calculat se virează în bugetul de stat.
	Nu se acceptă.

Prin legea nr.138 din 17.06. 2016 a fost introdus impozitul pe avere - un impozit nou asupra averii deţinute de contribuabili sub diferite forme. Impozitarea imobilelor cu destinaţie locativă şi a căsuţelor de vacanţă va constitui prima etapă de implementare a impozitului dat.
 Scopul măsurii respective presupune ameliorarea echităţii fiscale, prin redirecţionarea resurselor acumulate de la aplicarea impozitului pe avere pentru realizarea programelor sociale.

	
	Excluderea cotei maxime a impozitului imobiliar, prin excluderea sintagmei cota maximă – 0,3% din baza impozabilă a bunurilor imobiliare
	Academia de Ştiinţe a Moldovei

deşi este un impozit din categoria celor locale, administraţia publică locală este limitată în orice acţiuni ce ar consta în majorarea impozitului imobiliar deasupra cotei maxime stipulate de CFRM. În acest sens, Curtea Constituţională prin pct. 106 din Hotărîrea nr. 2 din 28 ianuarie 2014 pentru controlul constituţionalităţii unor prevederi fiscale referitoare la taxele locale (Sesizarea nr.2a/2014) a statuat că „raportând art. 132 la art. 109 din Constituţie, care garantează principiul autonomiei locale, … legea urmează să cuprindă criteriile de determinare a taxelor locale prin delegarea competenţei autorităţilor publice de a stabili cuantumul nemijlocit, reieşind din principiile şi criteriile stabilite de legiuitor. Opinăm că deşi legea stipulează că: Cota concretă a impozitului imobiliar reprezintă cota ad valorem în procente din baza impozabilă a bunurilor imobiliare, stabilită de către autoritatea reprezentativă a administraţiei publice locale la adoptarea bugetului unităţii administrativ-teritoriale respective (art. 276, p. 6), totuşi posibilitatea de a opera cu această cotă concretă este limitată de către stat, ceea ce contravine principiului autonomiei locale sub aspect financiar dar şi naturii juridice a impozitului din categoria celor locale.
	Nu se acceptă.

La momentul actual practic toate APL aplică cota cea mai mică, fapt pentru care nu vedem necesar acceptarea propunerii de excludere a plafonului respectiv.

Totodată, menţionăm că sistemul de plafonare, atît a cotelor impozitului pe bunurile imobiliare cît şi a taxelor locale se aplică foarte des în practica internaţională (ex. România) această metodă asigurînd că APL nu abuzează de dreptul respectiv.

Or, la moment se înregistrează o serie de plîngeri din partea agenţilor economici referitoare la majorările drastice a taxelor locale, fapt care determină creşterea poverii fiscale asupra mediului de afaceri, şi chiar falimentul acestora.

Totodată, menţionăm că, unul din obiectivile politicii fiscale pe anii 2017-2019 constituie revizuirea mecanismului de impozitare şi evaluare a bunurilor imobiliare, pentru a asigurao concordanţă între sistemul maţional şi cele mai bune practici regionale şi internaţionale, dar şi pentru a asigura o finanţare efectivă pentru nivelele descentralizate ale guvernului prin identificarea resurselor financiare suplimentare necesare bugetelor unităţilor

administrativ-teritoriale pentru realizarea programelor bugetare existente de cheltuieli

(sociale, infrastrustructură etc.).
Astfel, Ministerul Finanţelor de comun cu experţii în domeniu realizează un studiu complex privind stabilirea unui mecanism eficient de impozitare şi evaluare/reevaluare a bunurilor imobiliare.

	
	
	Congresul Autorităţilor Locale din Moldova (CALM)

Creşterea veniturilor din impozitul pe imobil/funciar.

Impozitul pe imobil/funciar, în majoritatea ţărilor UE cu un sistem de administraţie publică locală dezvoltat şi consolidat, reprezintă una din sursele principale ale bugetelor locale. Mai mult ca atât impozitul dat este o sursă exclusivă şi integrală de venit propriu al bugetelor locale. însă, în Republica Moldova, această sursă este nesemnificativă şi absolut neimportantă. In acelaşi timp, acesta sursă de venit, posedă un potenţial destul de mare de creştere potrivit studiilor realizate în ultimii ani pentru ministerul finanţelor. Printre cauzele principale ale acestei situaţii pot ti considerate tărăgănarea de mai mult timp a unei evaluări obiective/de piaţă a bunurilor imobile (în special la nivelul localităţilor rurale); plafoanele minimale la nivel foarte scăzut şi existenţa unor plafoane maximale, care nu permit APL o mai mare 1 ibertate/flexibi 1 itate de a discuta cu comunitatea şi de a creşte mărimea impozitului pe imobil în proporţii mai semnificative şi corespunzător cererii/calităţii serviciilor solicitate de cetăţeni. Astfel, se propun următoarele activităţi concomitente/alternative:

a) Creşterea plafonului/pragului minimal a impozitului pe imobil şi/sau eliminarea plafonului maximal al impozitului din art.280 a Codului fiscal. Conform art. 6 alin. (6) din Codul fiscal impozitul pe bunurile imobiliare face parte din categoria impozitelor şi taxelor locale, în acest sens, însuşi Curtea constituţională prin pct. 106 din Hotărârea nr. 2 din 28 ianuarie 2014 pentru controlul constituţionalităţii unor prevederi fiscale referitoare la taxele locale (Sesizarea nr.2a/2014) a statuat că „raportând art. 132 la art. 109 din Constituţie, care garantează principiul autonomiei locale, legea urmează să cuprindă criteriile de determinare a taxelor locale prin delegarea competenţei autorităţilor publice de a stabili cuantumul nemijlocit, reieşind din principiile şi criteriile stabilite de legiuitor. Or, în modul în care sunt expuse mărimile actualelor taxe, nu se asigură un echilibru şi o echitate între contribuabilii de la care acestea urmează a fi încasate.” Astfel, din punct de vedere legal, există toate precondiţiile pentru a asigura adoptarea şi implementarea efectivă a acestei propuneri.

Acordarea dreptului APL de a stabili cota maximală a impozitului funciar, în dependenţă de situaţia din teritoriile respective.
	

	Articolul 283. Scutirea de impozit 

(1) De impozitul pe bunurile imobiliare sînt scutiţi: 

a) autorităţile publice şi instituţiile finanţate de la bugetele de toate nivelurile; 

b) societăţile orbilor, surzilor şi invalizilor şi întreprinderile create pentru realizarea scopurilor statutare ale acestor societăţi; 

c) întreprinderile penitenciarelor; 

d) Centrul Republican Experimental pentru Protezare, Ortopedie şi Reabilitare al Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei; 

e) obiectivele de protecţie civilă; 

f) organizaţiile religioase – pentru bunurile imobiliare destinate riturilor de cult; 

g) misiunile diplomatice şi oficiile consulare acreditate în Republica Moldova, precum şi reprezentanţele organizaţiilor internaţionale acreditate în Republica Moldova, în baza principiului reciprocităţii, în conformitate cu tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte;

h) persoanele de vîrstă pensionară, invalizii de gradul I şi II, invalizii din copilărie, invalizii de gradul III (participanţi la acţiunile de luptă pentru apărarea integrităţii teritoriale şi independenţei Republicii Moldova, participanţi la acţiunile de luptă din Afghanistan, participanţi la lichidarea consecinţelor avariei de la C.A.E. Cernobîl), precum şi persoanele supuse represiunilor şi ulterior reabilitate); 

i) familiile participanţilor căzuţi în acţiunile de luptă pentru apărarea integrităţii teritoriale şi independenţei Republicii Moldova şi persoanele care au fost întreţinute de aceştia; 

j) familiile militarilor căzuţi în acţiunile de luptă din Afghanistan şi persoanele care au fost întreţinute de aceştia; 

k) familiile care au copii invalizi în vîrstă de pînă la 18 ani şi membrii familiilor care au la întreţinere şi îngrijire permanentă persoane cu dezabilităţi; 

l) familiile persoanelor decedate în urma unor boli cauzate de participarea lor la lucrările de lichidare a consecinţelor avariei de la C.A.E. Cernobîl şi persoanele care au fost întreţinute de acestea; 

m) instituţiile medico-sanitare publice finanţate din fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală;

n) Compania Naţională de Asigurări în Medicină şi agenţiile ei teritoriale;

o) Banca Naţională a Moldovei; 

p) proprietarii sau deţinătorii bunurilor rechiziţionate în interes public, pe perioada rechiziţiei, conform legislaţiei;

r) persoanele fizice deţinătoare de case de locuit sau alte încăperi de locuit (folosite ca locuinţă de bază) în locaţiune ce se află în proprietatea publică a statului sau în proprietatea publică a unităţilor administrativ-teritoriale;

s) organizaţiile necomerciale care corespund cerinţelor art.52, în cadrul cărora funcţionează instituţiile de asistenţă socială.

(2) Categoriile de persoane indicate la alin.(1) lit.h)-l) beneficiază de scutire la plata impozitului pe bunurile imobiliare pentru terenurile pe care este amplasat fondul de locuinţe, pentru loturile de pe lîngă locul de trai (inclusiv terenurile atribuite de către autorităţile administraţiei publice locale ca loturi de pe lîngă locul de trai şi distribuite în extravilan din cauza insuficienţei de terenuri în intravilan), precum şi pentru bunurile imobiliare (clădiri, construcţii, apartamente) de pe acestea în limita costului imobilului-domiciliu (în lipsa acestuia – reşedinţă) de pînă la 30 mii lei. Pentru bunurile imobiliare cu destinaţie locativă (apartamente şi case de locuit individuale, terenuri aferente acestor bunuri) din municipii şi oraşe, inclusiv din localităţile aflate în componenţa acestora, cu excepţia satelor (comunelor) ce nu se află în componenţa municipiilor Chişinău şi Bălţi, scutirea de plata impozitului pe bunurile imobiliare pentru categoriile de persoane indicate la alin.(1) lit.h)–l) se acordă în limita valorii imobilului – domiciliu (în lipsa acestuia – reşedinţă), conform anexei la prezentul titlu. 

(3) În cazul în care dreptul la scutire de impozitul pe bunurile imobiliare se naşte sau se stinge pe parcursul anului fiscal, recalcularea impozitului se efectuează, începînd cu luna din care persoana are sau nu are dreptul la această scutire. 

(4) De impozitul pe bunurile imobiliare (terenuri, loturi de pămînt) sînt scutiţi proprietarii şi beneficiarii ale căror terenuri şi loturi de pămînt: 

a) sînt ocupate de rezervaţii, parcuri dendrologice şi naţionale, grădini botanice; 

b) sînt destinate fondului silvic;

b1) sînt destinate fondului apelor în cazul în care nu sînt antrenate în activitatea de întreprinzător;

c) sînt folosite de organizaţiile ştiinţifice şi instituţiile de cercetări ştiinţifice cu profil agricol şi silvic în scopuri ştiinţifice şi instructive; 

d) sînt ocupate de plantaţii multianuale pînă la intrarea pe rod;

e) sînt ocupate de instituţiile de cultură, de artă, de cinematografie, de învăţămînt, de ocrotire a sănătăţii; de complexele sportive şi de agrement (cu excepţia celor ocupate de instituţiile balneare), precum şi de monumentele naturii, istoriei şi culturii, a căror finanţare se face de la bugetul de stat sau din contul mijloacelor sindicatelor; 

f) sînt atribuite permanent căilor ferate, drumurilor auto publice, porturilor fluviale şi pistelor de decolare; 

g) sînt atribuite zonelor frontierei de stat; 

h) sînt de uz public în localităţi; 

i) sînt atribuite pentru scopuri agricole, la momentul atribuirii fiind recunoscute distruse, dar ulterior restabilite – pe o perioadă de 5 ani;

j) sînt supuse poluării chimice, radioactive şi de altă natură dacă Guvernul a stabilit restricţii privind practicarea agriculturii pe aceste terenuri.
	
	Congresul Autorităţilor Locale din Moldova (CALM)

Anularea/revizuirea modului de acordare a facilităţilor/scutirilor la impozitul pe imobil/funciar prin compensarea venitului ratat de către bugetele locale şi/sau transferarea competentei respective către APL, care va decide independent categoriile care pot fi scutite.

În prezent, scutirile sunt stabilite prin lege, de către autorităţile centrale si NU sunt compensate în nici un fel bugetelor locale. Ceea ce este contrar esenţei acestui impozit (caracter exclusiv local) şi principiilor constituţionale a autonomiei locale. Deoarece, acest impozit este în exclusivitate local, vine în bugetul local 100% şi este colectat/administrat în exclusivitate de către APL de nivelul I. Iar scutirile respective, de regulă afectează/diminuează veniturile bugetelor locale. Sistemul actual de scutiri, este abuziv, incompatibil cu principiile constituţionale ale autonomiei locale şi influenţează negativ aplicarea noului sistem de finanţe locale. în acest sens, daca in vechiul sistem toate facilităţile acordate la plata impozitelor pe proprietate erau compensate prin transferuri generale, inclusiv cele 15% din impozitul funciar acordate deţinătorilor de terenuri (daca achită plata până la data de 30 iunie), precum si facilităţile acordate deţinătorilor de plantaţii multianuale noi, pensionarilor, invalizilor şi altor categorii. Deoarece bugetul era centrat pe normative de cheltuieli si când se calcula total venituri proprii planificate deja fără sumele prevăzute pentru facilităţi si cheltuielile calculate după normativele stabilite. Atunci diferenţa dintre ele se acoperea din transferuri pentru echilibrare bugetara. Acum în noul sistem, acest lucru (compensarea) nu se întâmplă. Iar o primărie cu circa 3000 de locuitori (de ex. Primăria Feştelita) pierde anual peste 40,0 mii lei. Sumă destul de importantă pentru o astfel de localitate.

De aceea, în prezent este necesar de a corela acordarea de scutiri cu esenţa, natura şi apartenenţa acestui impozit. Iar în cazul păstrării actualului sistem de scutiri, atunci este obligatoriu şi necesar ca bugetul de stat să prevadă compensarea acestor venituri ratate ale bugetelor locale. Sau în calitate de alternativă, urmează a fi asigurat dreptul APL de a decide în privinţa aplicării scutirilor respective. în acest sens, legea urmează să stabilească unele criterii şi categorii de persoane care ar putea beneficia de scutiri, dar si aici doar cu titlul de exemplu. Decizia finală aparţinând în exclusivitate APL deliberative care cunosc situaţia pe teren si, în baza unui Regulament propriu, pot să stabilească acele categorii de persoane care cu adevărat sunt social-vulnerabile si au nevoie de aceste scutiri. Această măsură va conduce la o aplicare mult mai eficientă şi echitabilă a scutirilor de impozit.
	Se acceptă parţial, în redacţia autorului:

„La articolul 283 la alineatul (4), literele a) şi b) se completează cu textul:

 „în cazul în care nu sînt antrenate în activitatea de întreprinzător”.



	
	Completarea art.285 din Codul Fiscal cu alin. (6) în urmatoarea redacţie:

“6) Autorităţile publice şi instituţiile finanţate de la bugetele de toate nivelurile, sunt obligate să prezinte subiecţilor impunerii specificaţi la art.277 punct 1) litera b) propoziţia 2, informaţia privind valoarea estimată a bunurilor imobiliare transmise în arendă sau locaţiune, anual, în termen de pîna la data de 31 mai al anului fiscal în curs. În cazul neprezentării Informaţiei Arendaşului sau Locatarului în termenul stabilit, obligaţia de calculare şi plată a impozitului pentru aceste bunuri imobiliare va trece la Locator.”


	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Această completare a Codului fiscal este solicitată din motivul că pe parcursul anilor contribuabilii se confruntă cu mari impedimente în obţinerea acestor informaţii:

- se invocă că Informaţia este confidenţială;

- se transmit date eronate, spre exemplu Valoarea estimată (spre exemplu la un bun care nici nu a fost estimat conform datelor din Registrul OCT);

- se solicită plata de 50 lei pentru transmiterea fiecarei Informaţii (Direcţia Generală Locativ Comunală şi Amenajare a Consiliului Municipal Chişinău);

- Informaţia se prezintă cu întîrziere şi contribuabilii sunt nevoiţi să prezinte dări de seamă corectate (pentru mai multe subdiviziuni) etc.
	Conform prevederilor art.277 alin. (1) al Codului fiscal, în vigoare, autorităţile publice şi instituţiile finanţate de la bugetele de toate nivelurile sînt obligate să prezinte subiecţilor impunerii, în termen de pînă la data de 25 mai a anului fiscal în curs, informaţia privind valoarea estimată/valoarea contabilă a bunurilor imobiliare transmise în arendă sau locaţiune.

Concomitent, menţionăm că, autorităţile publice şi instituţiile finanţate de la bugetele de toate nivelurile sînt scutiţi de la plata impozitul pe bunurile imobiliare.

	
	
	Academia de Ştiinţe a Moldovei

Cu privire la Titlul VII

Pentru suplimentarea veniturilor proprii la nivel local propunem ca taxele locale să nu fie plafonate.
	Nu se acceptă.

Conform art.292 alin.(2)  al Codului fiscal, cota taxelor locale se stabileşte de către autoritatea administraţiei publice locale în funcţie de caracteristicile obiectelor impunerii. 

Totodată, practica actuală denotă faptul că  în cele mai multe cazuri autorităţile administraţiei publice locale nu colaborează  cu agenţii economici urmează să colaboreze cu în vederea stabilirii unor cote rezonabile ale taxelor locale, şi prin aceasta nu se conştientizează faptul că, prin stabilirea unor cote prea mari ale taxelor locale crează situaţii ce duc la încetarea desfăşurării activităţilor de întreprinzător şi diminuarea veniturilor bugetare.

Astfel, considerăm oportun reintroducerea plafonării taxelor locale şi stabilirea unei baze impozabile echitabile pentru toţi agenţii economici din toate localităţile Republicii Moldova.

	
	
	Ministerul Economiei

Taxele locale

Plafonarea taxei locale pentru unităţile comerciale şi/sau prestări servicii, diferenţiate în dependenţă de locul amplasării.

La moment, în Codul fiscal sunt prevăzuţi doar factorii care se i-au în considere de către autorităţile administraţiei publice locale la stabilirea taxei respective (suprafaţa comercială, amplasarea obiectului, produsele comercializate). Practica denotă lipsa transparenţei şi prezenţa elementelor de corupţie. Este de notat că, o asemenea plafonare diferenţiată a taxei date a fost prevăzută în politica fiscală a anilor precedenţi. 

Reieşind din aceasta, se propune plafonarea taxei pentru unitatea comercială/prestări servicii prin ajustarea limitelor acestor taxe din politica fiscală a anilor precedenţi la indicele actual al inflaţiei.
	Se acceptă.


	Articolul 289. Relaţiile reglementate de prezentul titlu 

(1) Prezentul titlu determină procedura şi principiile stabilirii, modificării şi anulării taxelor locale, modul lor de plată, criteriile de acordare a înlesnirilor fiscale. 

(2) Sistemul taxelor locale reglementate de prezentul titlu include: 

a) taxa pentru amenajarea teritoriului; 

b) taxa de organizare a licitaţiilor şi loteriilor pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale; 

c) taxa de plasare (amplasare) a publicităţii (reclamei);

d) taxa de aplicare a simbolicii locale; 

e) taxa pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii; 

f) taxa de piaţă; 

g) taxa pentru cazare; 

h) taxa balneară; 

i) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de călători pe teritoriul municipiilor, oraşelor şi satelor (comunelor); 

j) taxa pentru parcare; 

k) taxa de la posesorii de cîini; 

n) taxa pentru parcaj;

p) taxa pentru salubrizare;

q) taxa pentru dispozitivele publicitare.

(3) Taxele locale enumerate la alin.(2) se aplică de către autorităţile administraţiei publice locale.  
	
	Agenţia Turismului a Republicii Moldova

Excluderea taxei de cazare pe care o percep autorităţile locale şi introducerea în schimb a unei taxe locale turistice de 2 euro pe zi de cazare în structuri de cazare pentru fiecare vizitator.

Această practică este foarte populară în oraşele din Europa, iar turismul se bucură de finanţare reală care provine din această taxă. Totodată, propunem ca această taxă sa fie direct vărsată într-un cont extrabugetar creat pe lîngă autorităţile locale, sau cea centrală, care va finanţa direct programele de renovare a obiectivelor turistice şi promovare turistică.

Urmare analizei indicatorilor statistici hotelieri (conform Tabelei de mai jos) ce reflectă starea de lucruri a industriei hoteliere din mun. Chişinău, de ex., se poate de conchis următoarele:

Anul
2010
2011
2012
2016
(prognoza)
Numărul de structuri de cazare
102
107
114
Numărul de turişti
cazaţi
100,1 mii
146.1 mii
163,6 mii
Numărul
înnoptărilor
443,0 mii
574.4 mii
617,0 mii
Venitul la bugetul de stat din taxa locală de 5% achitată
6,304.4 mii
7,440.5 mii
7,250.7 mii
7,465.2
În concluzie, constatăm că numărul structurilor de cazare, a înnoptărilor şi a turiştilor cazaţi este într-o slabă creştere, iar venitul în Bugetul local este în scădere. Taxa de cazare de 5% este o povară simţitoare, iar efectul ei este de nevăzut pentru turism, deoarece se varsă direct în Bugetul local. Conform unui calcul simplu, de exemplu, doar în mun.Chişinău, dacă numărul de oaspeţi cazaţi în hoteluri anual (163,6 mii) s-ar înmulţi la numărul mediu de nopţi petrecute (4 nopţi) şi s-ar înmulţi la 2 euro pe zi/pe turist am obţine 1 mln. 307 mii euro (22mln. 222 mii lei) venit curat pentru bugetele locale, în scopul dezvoltării şi promovării industriei turistice.

Deci propunerea de înlocuire a taxei de cazare actuale prin introducerea taxei turistice (de 2 euro pe zi de cazare) ar conduce la următoarele efecte pozitive: micşorarea preţului final al camerei cu circa 15%; mărirea numărului vizitatorilor; mărirea numărului de înnoptări; excluderea ţinerii contabilităţii duble şi neînregistrării tuturor turiştilor cazaţi; diminuarea cazării ilegale în apartamente private; mărirea locurilor de muncă; mărirea defalcărilor în buget; crearea contului extrabugetar pentru finanţarea proiectelor turistice, etc.
	Nu se acceptă.

Aplicarea taxei pentru cazare ca procent din venitul din vînzări ale serviciilor de cazare prestate de structurile cu funcţii de cazare în comparaţie cu o taxă fixă în mărime de 2 euro pentru fiecare vizitator este una mai echitabilă întrucît aceasta ţine cont de capacitatea contributivă a contribuabilului. Cu alte cuvinte cu cît veniturile din vînzări sunt mai mari cu atît şi taxa este mai mare şi invers, cu cît veniturile din vînzări sunt mai mici cu atît şi taxa este mai mică.

Aplicarea taxei fixe va determina avantajarea structurilor de cazare cu venituri din vinzări mari şi va dezavantaja structurile de cazare cu venituri din vînzări mici. 



	
	
	Agenţia Turismului a Republicii Moldova

Modificarea Bazei impozabile a obiectului impunerii cu taxa de cazare (în cazul neacceptării propunerii de mai sus art.289)

Codul Fiscal, Titlul VII, Anexă, prevede că baza impozabilă pentru taxa de cazare reprezintă venitul din vînzări a serviciilor prestate de structurile cu funcţii de cazare. Este o abordare total eronată şi poate afecta simţitor veniturile hotelierilor şi/sau duce la ascunderea acestora prin majorarea cheltuielilor. Pe lîngă servicii de cazare, structura poate oferi servicii de alimentaţie, curăţire, servicii telefonice, etc. Se creează situaţia că unele servicii se taxează dublu. Astfel propunem ca baza impozabilă pentru taxa de cazare să reprezinte venitul din vînzarea camerei din structurile cu funcţii de cazare.
	Nu se acceptă.

Acceptarea propunerii date va contribui la îngreunarea administrării fiscale, precum şi diminuarea veniturilor UAT şi identificarea altor surse de finanţare a programelor bugetare locale existente.



	Articolul 290. Subiecţii impunerii 

Subiecţi ai impunerii sînt pentru: 

c) taxa de plasare (amplasare) a publicităţii (reclamei) – persoanele juridice sau persoanele fizice înregistrate în calitate de întreprinzător care plasează şi/sau difuzează informaţii publicitare (cu excepţia publicităţii exterioare) prin intermediul mijloacelor cinematografice, reţelelor telefonice, telegrafice, telex, mijloacelor de transport, altor mijloace (cu excepţia TV, internetului, radioului, presei periodice, tipăriturilor);

c1) în cazul transmiterii în posesie şi/sau folosinţă a afişelor, a pancartelor, a panourilor şi a altor mijloace tehnice pentru amplasarea publicităţii exterioare, ai căror proprietari sînt autorităţile publice, instituţiile finanţate de la bugetele de toate nivelurile şi organizaţiile necomerciale – deţinătorii drepturilor patrimoniale, dacă aceştia sînt persoane juridice sau persoane fizice înregistrate în calitate de întreprinzător.

q) taxa pentru dispozitivele publicitare – persoanele juridice sau persoanele fizice înregistrate în calitate de întreprinzător care sînt proprietari de afişe, pancarte, panouri şi alte mijloace tehnice pentru amplasarea publicităţii exterioare şi/sau oricărei alte informaţii aferente activităţii de întreprinzător (cu excepţia  cazurilor cînd proprietari sînt autorităţi publice, instituţiile finanţate de la bugetele de toate nivelurile şi organizaţiile necomerciale).


	Punctul c1) De exclus .

De exclus sintagma „cu excepţia  cazurilor cînd proprietari sînt autorităţi publice, instituţiile finanţate de la bugetele de toate nivelurile şi organizaţiile necomerciale”
	Primăria mun. Bălţi

Punctul c1) contrazice punctului с) a   articolului în cauză, fiindcă subiecţii de impunere a taxei de plasare (amplasare) a publicităţii (reclamei) sunt persoanele juridice sau persoanele fizice înregistrate în calitate de întreprinzător care plasează şi/sau difuzează informaţii publicitare (cu excepţia publicităţii exterioare), iar în punctul c1) sunt menţionate mijloacele de plasare a publicităţii anume pentru publicitate exterioară.

Raţional ar fi  de a exclude punctul c1 a articolului 290  a  Codului  Fiscal, iar  tot ce se referă la publicitatea exterioară  inclusiv  ai căror proprietari sînt autorităţile publice, instituţiile finanţate de la bugetele de toate nivelurile şi organizaţiile necomerciale să fie  considerate ca subiecţii  şi obiecţii  de impunere a  taxei pentru dispozitivele  publicitare. 

Modificarea în cauză va permite stabilirea subiectului  de impozitare  cu taxa pentru dispozitivele publicitare persoane juridice sau persoane fizice  înregistarate în calitate de întreprinzător care sînt proprietari în cazul transmiterii în posesie şi/sau folosinţă a afişelor, a pancartelor, a panourilor şi a altor mijloace tehnice pentru amplasarea publicităţii exterioare, ai căror proprietari sînt autorităţile publice, instituţiile finanţate de la bugetele de toate nivelurile şi organizaţiile necomerciale – deţinătorii drepturilor patrimoniale
	Modificarea a fost realizată prin legea nr.138 din 17.06.2016.

	Articolul 291. Obiectele impunerii şi baza impozabilă 

(1) Obiectul impunerii îl constituie: 

c) la taxa de plasare (amplasare) a publicităţii (reclamei), cu excepţia celei amplasate integral în zona drumului public şi/sau în zonele de protecţie a acestuia din afara perimetrului localităţilor – serviciile de plasare şi/sau difuzare a anunţurilor publicitare prin intermediul serviciilor cinematografice, video, prin reţelele telefonice, telegrafice, telex, prin mijloacele de transport, prin alte mijloace (cu excepţia TV, internetului, radioului, presei periodice, tipăriturilor), precum şi afişele, pancartele, panourile şi alte mijloace tehnice prin intermediul cărora se amplasează publicitatea exterioară
	Punctul c) se expune în redacţia nouă

c)  la taxa de plasare (amplasare) a publicităţii (reclamei), – serviciile de plasare şi/sau difuzare a anunţurilor publicitare prin intermediul serviciilor cinematografice, video, prin reţelele telefonice, telegrafice, telex, prin mijloacele de transport, prin alte mijloace (cu excepţia TV, internetului, radioului, presei periodice, tipăriturilor)

  
	Primăria mun. Bălţi

Obiectele de impozitare se vor considera  numai serviciile de plasare şi/sau difuzare a anunţurilor publicitare prin intermediul serviciilor cinematografice, video, prin reţelele telefonice, telegrafice, telex, prin mijloacele de transport, prin alte mijloace (cu excepţia TV, internetului, radioului, presei periodice, tipăriturilor)


	Modificarea a fost realizată prin legea nr.138 din 17.06.2016.

	Articolul  295. Scutirea de taxe 

lit. g1)

Se scutesc de plata: 

a) tuturor taxelor locale – autorităţile publice şi instituţiile finanţate de la bugetele de toate nivelurile; 

b) tuturor taxelor locale – misiunile diplomatice şi oficiile consulare acreditate în Republica Moldova, precum şi reprezentanţele organizaţiilor internaţionale acreditate în Republica Moldova, în baza principiului reciprocităţii, în conformitate cu tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte;

c) tuturor taxelor locale – Banca Naţională a Moldovei;

d) taxei de organizare a licitaţiilor şi loteriilor pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale – organizatorii licitaţiilor desfăşurate în scopul asigurării rambursării datoriilor la credite, acoperirii pagubelor, achitării datoriilor la buget, vînzării patrimoniului de stat şi patrimoniului unităţilor administrativ-teritoriale; 

e) taxei de plasare (amplasare) a publicităţii (reclamei) – producătorii şi difuzorii de publicitate socială şi de publicitate plasată pe trimiterile poştale; 

f) taxei pentru amenajarea teritoriului – fondatorii gospodăriilor ţărăneşti (de fermier) care au atins vîrsta de pensionare;

g) taxei pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii – persoanele care practică activităţi de pompe funebre şi acordă servicii similare, inclusiv care confecţionează sicrie, coroane, flori false, ghirlande;

i) tuturor taxelor locale – proprietarii sau deţinătorii bunurilor rechiziţionate în interes public, pe perioada rechiziţiei, conform legislaţiei. 
	Art. 295, se completează cu lit. g1): „g1) taxei de aplicare a simbolicii locale – obiectele cu statut de patrimoniu cultural-naţional al Republicii Moldova”
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

Prezenta completare are drept scop scutirea S.A. „Combinatul de Vinuri „Cricova” şi ÎS „Combinatul de Vinuri de Calitate „Mileştii Mici” de plata taxei pentru aplicarea simbolicii locale pe produsele acestora.

Actualmente, autorităţile locale stabilesc cuantumul pentru taxa de aplicare a simbolicii locale, avînd la dispoziţie o marjă arbitrară şi nereglementată de careva acte legislative sau normative. 

Prin urmare, riscul eminent constă în aceea că autorităţile locale urmăresc doar un scop de profit – aceasta demonstrîndu-se prin mărirea cotei de impozitare de la 0,1% la 0,5%. De exemplu, în rezultatul majorării cotei de impozitare, SA „Cricova” este impusă să achite cca 1 milion de lei anual, iar majorarea nu a fost argumentată în niciun fel de către autorităţile or. Cricova. 

Avînd în vedere că stabilirea cotei de impozitare nu este reglementată de vreun act legislativ sau normativ, există riscul ca autorităţile locale să majoreze din nou cota, fără careva argumentări, ceea ce, în viziunea noastră, este inadmisibil. 

Nu trebuie să ignorăm şi faptul că SA „Combinatul de Vinuri „Cricova” şi ÎS „Combinatul de Vinuri de Calitate „Mileştii Mici” sunt întreprinderi strategice ale statului, acestea fiind recunoscute prin lege ca patrimoniu naţional-cultural, iar un tratament aparte faţă de acestea referitor la achitarea taxei pentru aplicarea simbolicii locale este unul absolut firesc, mai ales că datorită existenţei întreprinderilor respective localităţile au avut parte doar de beneficii (infrastructură, locuri de muncă, destinaţii turistice etc.).

Mai mult ca atît, art. 295 din Codul fiscal prevede o serie de excepţii de la regula generală, astfel încît, unele instituţii importante pentru stat sunt scutite de taxele locale. Acest fapt denotă o practică deja existentă şi acceptabilă în acest sens, iar la stabilirea acestor excepţii nu s-a considerat că autonomia locală este cumva subminată.
	Nu se acceptă.

Urmare şedinţei organizate de către Ministerul Finanţelor cu reprezentanţii autorităţilor administraţiei publice locale din or. Cricova şi s. Mileştii Mici, Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, Congresului Autorităţilor Locale din Moldova pe baza subiectului sus-menţionat, Ministerul Finanţelor îşi menţine poziţia, şi anume.

Obiectivele politicilor fiscale şi vamale pe termen mediu sînt orientate spre un sistem de impozitare echitabil, bazat pe principii generale de impozitare şi trecerea la subvenţionarea directă din partea statului, iar realizarea propunerii privind scutirea unei categorii de agenţi economici de la plata taxei de aplicare a simbolicii locale vine în contradicţiei cu acestea, precum şi cu prevederile art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, care stipulează necesitatea respectării echităţii fiscale la stabilirea impozitelor şi taxelor.

Mai mult ca atît, introducerea unor scutiri de la plata taxei de aplicare a simbolicii locale va afecta veniturile bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale pe teritoriul cărora se află entităţile respective şi va duce la constrîngerea (reducerea) programelor bugetare existente de cheltuieli.

Totodată, propunerea dată urmează a fi examinată de către reprezentanţii S.A. ,,Combinatul de Vinuri ,,Cricova” şi Î.S. ,,Combinatul de Vinuri de Calitate ,,Mileştii Mici” de comun acord cu cei ai organelor deliberative şi executive ale or. Cricova şi s. Mileştii Mici şi în dependenţă de necesităţile autorităţilor publice locale, organele deliberative şi executive vor decide de comun cu reprezentanţii mediului de afaceri punerea în aplicare a tuturor sau numai a unei părţi din taxele locale prevăzute la art.289 din Codul fiscal, sau diminuarea acestora.

Suplimentar, menţionăm că, în cazul promovării proiectului dat urmează a fi identificate resursele financiare suplimentare necesare bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale pentru realizarea programelor bugetare existente de cheltuieli. 

	
	
	Congresul Autorităţilor Locale din Moldova (CALM)

Introducerea şi punerea în aplicare a unei surse de venit necesare pentru acoperirea cheltuielilor legate de reparaţia şi întreţinerea drumurilor din intravilanul localităţilor rurale şi urbane şi care se află în proprietatea APL 1. In prezent, acest domeniu nu este acoperit nici într-un fel. APL 1 fiind lipsite în totalitate de careva surse destinate acestui domeniu important si sensibil al serviciilor publice. Mai mult ca atât, în prezent deja nu mai poate fi tolerată situaţia în care APL de nivelul I sunt lipsite în totalitate de resurse pentru reparaţia drumurilor, în timp ce reţeaua de drumuri din intravilanul localităţilor şi care sunt gestionate de către APL I constituie circa 40 mii de km. Adică, de circa 10 ori mai multe decât cele naţionale, administrate de Ministerul Transporturilor şi infrastructurii drumurilor. Toate resurse/taxele actuale fiind concentrate la nivel central şi distribuite în mod netransparent, fără ca să existe criterii obiective şi clare. Sistemul actual de distribuire a resurselor fondului rutier afectează grav imaginea guvernării pe plan intern şi extern, fiind unul extrem de politizat, generator de corupţie şi împiedicând dezvoltarea comunităţilor locale. De aceea, luând în consideraţie experienţa internaţională (UE) şi recomandările experţilor se propune:

a) Instituirea unui impozit local special pe proprietate - mijloace de transport. Acest impozit va înlocui taxa actuală pentru drumuri/rutiere şi va veni integral în bugetele locale.

b) La rândul său, pentru folosirea drumurilor (inclusiv a celor naţionale), va fi instituită o taxă specială de tip ’’rovinietă” care va fi percepute de către stat şi o cotă din această taxă (de exemplu, 50%) se va repartiza ”per capita” pe conturile speciale ale bugetelor locale ale comunităţilor în dependenţă de numărul de automobile înregistrate şi proprietari ale cărora au achita taxa respectivă.
	Nu se acceptă.

Propunerea dată urmează a fi examinată în contextul elaborării noului Cod fiscal.

	
	
	Academia de Ştiinţe a Moldovei

Cu privire la Titlul IX 

1. Considerăm oportună excluderea din sistemul taxelor rutiere a taxei pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova şi introducerea acesteia în sistemul taxelor locale. Măsura respectivă va avea un efect benefic asupra BUAT, şi vor creşte gradul de descentralizare a finanţelor publice. 

2. Modificarea bazei de impozitare a taxei pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova, şi anume taxarea în baza greutăţii mijlocului de transport şi nu a capacităţii cilindrice a motorului.
	Nu se acceptă.

Urmarea implementării acestei măsuri, mărimea taxei rutiere nu va fi diferenţiată, deoarece autoturismele au practic aceeaşi masă.

Astfel, considerăm că sistemul actual de impozitare este unul mai raţional  deoarece există o diferenţiere a taxei rutiere în funcţie de capacitatea motorului. Or, în marea majoritate a cazurilor posesorii de autorturisme cu capacitatea motorului mare au şi o capacitate contributivă mai mare.

	Articolul 348. Înlesniri 

Prevederile prezentului capitol nu se aplică autovehiculelor înmatriculate în statele cu care Republica Moldova a încheiat acorduri bi- şi multilaterale privind transportul rutier fără achitarea taxelor rutiere.
	
	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor 

La art.348 se completează cu textul:

„În cazul autovehiculelor înmatriculate în statele cu care Republica Moldova a încheiat acorduri bi- şi multilaterale privind transportul rutier fără achitarea taxelor rutiere, dar care percep taxele rutiere contrar acordurilor, se vor percepe taxe pentru folosirea drumurilor conform anexei nr.2 la prezentul titlu.

Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor va informa Serviciul Vamal trimestrial despre statele care percep taxe rutiere contrar acordurilor încheiate.”.
	Cu titlu de iniţiativă legislativă a fost deja înaintat un proiect de lege care prevede  modificări şi completări la articolul 348 din Codul fiscal, în acest sens.
Astfel, cosiderăm că propunerea respectivă dublează propunerile înaintate  în proiectul de lege menţionat supra.


	
	
	Ministerul Economiei

Evidenţiem asupra necesităţii reliefării unor obiective exprese în Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018 privind:
·  Consolidarea şi unificarea unor impozite pentru reducerea poverii fiscale asupra mediului de afaceri;
·  Introducerea cotei unice a impozitului pe venitul persoanelor fizice şi juridice precum şi a unei taxe-impozit de lux pentru persoanele fizice cu venituri mari;

·  Revederea sistemului de cheltuieli permise spre deducere de către agenţii economici în scopuri fiscale;

·  Stabilirea taxei pentru efectuarea procedurilor vamale în sumă fixă pentru unele servicii specifice activităţii vamale, conform standardelor OMC şi ale Uniunii Europene;

·  Revizuirea sistemului de penalităţi aplicate atît de Serviciul Fiscal de Stat, cît şi de Serviciul Vamal pentru încălcările minore comise de agenţii economici, în scopul reducerii mărimii acestora.
	Toate aceste măsuri date urmează a fi efectuate treptat.

La moment s-au realizat următoarele acţiuni:

· Instituirea impozitului pe avere;

· Revizuirea parţială a sistemului de cheltuieli permise spre deducere.

Urmează a fi  revizuite în contextul armonizării legislaţiei vamale, inclusiv a Legii nr.1380 din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal în partea ce ţine de stabilirea taxei pentru procedurile vamale la prevederile Regulamentului (CEE) nr.952/2013 din 09.10.2013 de stabilire a Codului Vamal al Uniunii Europene şi Regulamentul 2015/2446 din 28.07.2015 de completare a Regulamentului (CEE) nr.952/2013 din 09.10.2013 de stabilire a Codului Vamal al Uniunii conform termenilor specificaţi în Acordul de Asociere.

Totodată, menţionăm că acţiunile date urmează a fi realizate în contextul elaborării noului Cod fiscal revăzut.

	
	
	Ministerul Economiei

Introducerea în Codul fiscal a unei garanţii de 5 ani de stabilitate a regimului fiscal-vamal, pentru investitorii orientaţi spre export, care au atins volumul  investiţiei de 5 milioane USD,  în cazul înrăutăţirii condiţiilor fiscal-vamale. Clauza se va aplica începând cu trimestrul în care a fost depăşit volumul investiţiei menţionat.
	Nu se acceptă.

Acordarea de garanţii reduce din eficienţa măsurilor de politică fiscală pe termen mediu. 

Totodată, aceasta ar contribui la apariţia concurenţei neloiale între agenţii economici care beneficiază de garanţii şi cei care nu, dar activează în condiţii similare.

	
	
	Ministerul Economiei

Implementarea conceptului „consultant fiscal autorizat”.

Acest concept se propune a fi introdus în vederea certificării de către respectivii experţi licenţiaţi a raporturilor fiscale, urmare studierii experienţei similare din Germania, Turcia, România şi alte state prin prisma avantajelor şi riscurilor pentru stat.

De la implementarea acestei măsuri avantajele economice pentru societate vor fi mari, inclusiv:

a) pentru agenţi economici, va dispărea necesitatea de a fi verificaţi obligatoriu de către autorităţile fiscale, respectiv, nu vor fi irosite în zadar resursele umane şi financiare ale acestora;

b) pentru serviciile cu funcţii de administrare fiscală, se vor economisi resurse financiare şi umane, care ulterior pot fi direcţionate asupra contracarării fenomenelor de fraudă fiscală.

Implementarea conceptului „consultant fiscal autorizat” va asigura transparenţa procesului de administrare fiscală, evitarea manipulării cu legislaţia, reanimarea normei prezumpţiei nevinovăţiei, diminuarea nivelului de coruptibilitate în organele fiscale.
	Nu se acceptă.

În cadrul realizării proiectului de lege privind modificarea şi completarea unor acte legislative, ce ţine de politica fiscală şi vamală pentru anul 2017 şi perfecţionarea legislaţiei fiscale şi vamale, a fost acceptată propunerea privind implementarea conceptului de „soluţie fiscală individuală anticipată”.

Astfel, se consideră inoportun implementarea unui alt  concept privind „consultantul fiscal autorizat”, dat fiind faptul că, acesta dublează conceptul de „soluţie fiscală individuală anticipată”.

Totodată, ca şi în cazul emiterii soluţiei fiscale individuale anticipate, serviciile consultantului fiscal autorizat vor fi contra plată, ceea ce va determina suportarea costurilor suplimentare atît de către agenţii economici, cît şi costuri administrative suportate de autorităţile fiscale.

	
	
	Ministerul Economiei

Propunem să fie implementat în legislaţia fiscală conceptul de „soluţie fiscală individuală anticipată”.

Prevederile actuale ale Codului fiscal sunt interpretate prin intermediul instrucţiunilor, deciziilor, ordinelor, circularelor şi a altor documente elaborate de către autorităţile fiscale, alte instituţii competente, care deseori exprima opinii contradictorii, pot fi generale şi interpretabile, iar altele - nu sunt publicate în mod oficial. În consecinţă, contribuabilii întâmpină o serie de dificultăţi la interpretarea normelor fiscale şi nu dispun de pârghii pentru a-şi securiza tratamentul fiscal aferent anumitor tranzacţii complexe.

În acest context, este deosebit de importantă introducerea unor norme in Codul fiscal care să reglementeze procedura de emitere de către autorităţile fiscale a soluţiilor fiscale individuale anticipate, care să atenueze expunerea companiilor faţă de eventuale riscuri fiscale care ar decurge din interpretarea eronată a legislaţiei fiscale, în particular, în cadrul tranzacţiilor complexe.

Acest instrument corespunde practicii fiscale internaţionale, precum şi aşteptărilor curente ale mediului de afaceri în Moldova. Ţinem să menţionăm că acest concept este similar celui care deja există în legislaţia vamală (art.1413 al Codului Vamal).
	Se acceptă.



	
	
	Ministerul Economiei

Revederea cotelor contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii şi primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală (micşorarea cotelor contribuţiilor de asigurări pentru angajator şi majorarea cotelor respective pentru salariat, care va motiva agenţii economici de a achita salariile oficial).
	Nu se acceptă.

Conform anunţului Ministerului Finanţelor din 08.04.2016 în vederea promovării politicii fiscale şi vamale urmează a fi modificate, şi respectiv acceptate spre examinare propunerile parvenite la următoarele legi:  Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului III al Codului fiscal nr.1417-XIII din 17.12.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IV din Codul fiscal nr.1054-XIV din 16.06.2000, Legea pentru punerea în aplicare a titlului V al Codului fiscal nr.408-XV din 26.07.2001, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului VI din Codul fiscal nr.1056-XIV din 16.06.2000, Legea nr. 94-XV din 01.04.2004 pentru punerea în aplicare a titlului VII al Codului fiscal, Legea pentru punerea în aplicare a titlului VIII al Codului fiscal nr.68-XVI din 05.05.2005, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IX al Codului fiscal nr.317-XVI din 02.11.2006, Codul vamal nr.1149-XIV din 20.07.2000, Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20.11.1997, Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor nr.172 din 25.07.2014, Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice nr.1569-XV din 20.12.2002.
Astfel,  propunerea dată nu ţine de politica fiscală şi vamală, propunerile de modificare respective urmează a fi examinate în cadrul unui alt exerciţiu.

	
	
	Ministerul Economiei

Implementarea mecanismului contului unic la plata impozitelor.
	Măsura invocată nu face obiectului proiectului respectiv.
Realizarea măsurii respective urmează a fi efectuată în cadrul   Proiectului „Managementul  Finanţelor Publice” (MFP)

	
	
	Agenţia Turismului a Republicii Moldova

Diferenţierea impozitului pe venit din activitate pentru hoteluri.

Propunem ca hotelurile de 4* şi 5 stele* (ca categorie de lux) să plătească impozit pe venit din activitate în mărime maximă de 12%, 3 stele* - 8%, 2 stele*- 6%, 1 stea*- 4%.

În Republica Moldova, la moment, oficial există 85 de hoteluri, jumătate din numărul lor activează în mun.Chişinău. Mai mult de 60% din hoteluri sunt categorisite la 4-5 stele*, lucru anormal într-o ţară slab dezvoltată turistic, precum este R. Moldova. Un hotel de 2 stele * situat într-un centru raional plăteşte acelaşi impozit pe venit din activitate ca unul de 5 stele * din centrul Chişinăului. Astfel, în scopul majorării interesului antreprenoriatului de a construi hoteluri ieftine de 1-3 stele* (care reprezintă structurile de cazare cele mai populare pentru turiştii europeni tineri), cu tarife pentru camere de maximum 15 euro, ar stimula vădit industria turistică, deschiderea noilor locuri de muncă, mărirea capacităţi« de consum intern al produselor autohtone, majorarea fluxului de turişti străini şi a defalcărilor în buget.
	Nu se acceptă.
Potrivit art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, unul dintre principiile impozitării este echitatea fiscală care presupune tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale.

M ai mult ca atît, pornind de la faptul că impozitul pe venit reprezintă un procent din profitul companiei, ceea ce presupune că un profit mai mare va genera şi un impozit mai mare. Astfel, aplicarea cotelor progresive respective nu doar că va contribui la îngreunarea administrării fiscale dar nici nu garantează respectarea principiului echităţii fiscale.

Totodată, piata hotelieră se dezvoltă în funcţie de alţi factori decît sistemul de impozitare, cum ar fi de exemplu infrastructura, cererea etc.

Astfel, în contextul celor expuse mai sus considerăm că sistemul de impozitare a acestui gen de activitate urmează a fi aplicat pe perincipii generale.

	
	
	Agenţia Turismului a Republicii Moldova

O altă propunere ar fi că, agenţii economici care reprezintă structuri cu funcţiuni de cazare în primii 5 ani de activitate să fie scutiţi de plata impozitului pe venit din activitate, în condiţiile că:

- valoarea investiţiilor să depăşească 1 mln. de euro,

- locurile de muncă create să fie de minimum 30 de persoane.

Aceasta ar servi un instrument forte în atragerea investiţiilor în domeniul turistic, crearea zonelor de odihnă, noi locuri de muncă, stoparea migraţiei tinerilor peste hotare, majorarea defalcărilor în buget, etc.
	Nu se acceptă.

Potrivit art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, unul dintre principiile impozitării este echitatea fiscală care presupune tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale.

În acest context, scutirea temporar de achitarea impozitelor şi taxelor doar a unor categorii de contribuabili va determina creşterea inechităţii fiscale, urmare aplicării unui tratament fiscal diferit de alte categorii de contribuabili. 

La aceasta, favorizarea unor întreprinderi nou-înfiinţate în raport cu altele asemenea aduce atingerea principiului protecţiei concurenţei loiale, statuat la art.126 alin.(2) lit.b) din Constituţia Republicii Moldova.

Mai mult ca atît, urmare aplicării normelor date apar premise de evaziune fiscală prin crearea la fiecare 5 ani a companiilor noi, căci din practică se observă că companiile nou create pe parcursul primilor ani de activitate mai mult activează în pierdere, din care motive nu necesită scutirea de plata impozitului pe venit.

Pornind de la faptul, că orice măsură ce afectează veniturile bugetare, urmează a fi prezentată de comun cu sursele de acoperire a pierderilor la buget în vederea continuării realizării programelor economice, sociale existente şi viitoare, considerăm inoportună acceptarea acesteia.

Astfel, considerăm inoportună realizarea acestei măsuri atîta timp cît în Republica Moldova este şi cea mai joasă cotă a impozitului pe venit din regiune, cu excepţia Bulgariei unde aceasta reprezintă 10%.

	Legea pentru punerea în aplicare a    titlurilor I şi II ale Codului fiscal, nr. 1164-XIII  din  24.04.1997 

Articolul 24 Dispoziţii finale şi tranzitori
(21) Se consideră venit impozabil venitul lunar a cărui mărime nu depăşeşte 2 salarii medii lunare pe economie prognozate pe anul respectiv, pentru angajaţii agenţilor economici a căror activitate de bază este realizarea de programe şi corespunde activităţilor din anexa nr.1, dacă sînt întrunite cumulativ următoarele condiţii: 

a) agentul economic a achitat integral, la momentul acordării facilităţii, obligaţiile fiscale şi a efectuat alte plăţi la bugetul public naţional, iar pe parcursul întregii perioade de beneficiere de facilităţi, întîrzierea achitării integrale la bugetul public naţional a obligaţiilor fiscale şi a efectuării altor plăţi declarate, precum şi calculate în urma controlului fiscal, nu va depăşi 30 de zile calendaristice; 

b) ponderea venitului agentului economic din realizarea programelor constituie mai mult de 50% din venitul din vînzări; 

c) posturile angajaţilor corespund ocupaţiilor menţionate la anexa nr.2; 

d) posturile fac parte dintr-un compartiment specializat de informatică, evidenţiat în organigrama angajatorului; 

e) angajatul nu transmite soţiei (soţului) scutirea personală prevăzută la art.34 din Codul fiscal. 

Venitul lunar ce depăşeşte 2 salarii medii lunare pe economie prognozate pe anul respectiv se consideră venit neimpozabil.

Pentru a beneficia de înlesnirea fiscală la impozitul pe venit prevăzută în prezentul alineat sînt necesare următoarele documente justificative: 

- actul de constituire al agentului economic; 

- contractul individual de muncă; 

- organigrama angajatorului; 

- fişa postului; 

- copia legalizată de pe diploma de absolvire eliberată de o instituţie de învăţămînt acreditată din Republica Moldova sau diploma de absolvire eliberată de o instituţie de învăţămînt din străinătate recunoscută pe teritoriul Republicii Moldova conform legislaţiei în vigoare; 

- carnetul de muncă sau copia de pe carnetul de muncă; 

- statul de plată întocmit pentru angajaţii agentului economic; 

- confirmarea scrisă a angajatului privind netransmiterea scutirii personale prevăzute la art.34 din Codul fiscal soţiei (soţului), cu indicarea locului de muncă al soţiei (soţului). 

Veniturile, altele decît cele scutite de impozitul pe venit conform prezentului alineat, obţinute de angajaţii de specialităţile indicate la anexa nr.2 se impozitează în modul general prevăzut în Codul fiscal, titlurile I şi II, cu privarea dreptului de a folosi scutirile conform art.33, 34 şi 35 din Codul fiscal. 

Înlesnirea fiscală prevăzută în prezentul alineat se acordă la veniturile salariale obţinute la locul de muncă în baza unui contract individual de muncă. 

Agentul economic ai cărui angajaţi beneficiază de prevederile prezentului alineat urmează să prezinte la organul fiscal în a cărui rază se deserveşte o informaţie privind faptul dat, în forma şi în modul stabilit de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

Răspunderea pentru nerespectarea condiţiilor prevăzute în prezentul alineat privind neimpozitarea veniturilor angajaţilor revine exclusiv agentului economic angajator, acesta fiind obligat să achite la buget impozitul pe venit calculat conform principiilor generale, majorările de întîrziere, precum şi sancţiunile fiscale aferente. 

Prevederile prezentului alineat se aplică pînă în perioada fiscală 2016 inclusiv.
	
	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor 

Urmare a numeroaselor solicitări din partea mediului de afaceri şi sectorului asociativ din industria IT referitor la problema extinderii facilităţilor fiscale prevăzute în prezent pentru companii IT şi angajaţii acestora, precum şi în vederea asigurării unui mediu de afaceri previzibil şi climatului investiţional favorabil în industria IT, propunem completarea proiectului cu prevederi noi, în următoarea redacţie, după cum urmează: 
„Articolul 24 alineatul (21) din Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24 aprilie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.62,1997, art.524), cu modificările şi completările ulterioare, se modifică, după cum urmează:
sintagma „pînă în perioada fiscală 2016 inclusiv” se substituie cu sintagma „pînă în perioada fiscală 2021 inclusiv”.”
	Se acceptă extinderea facilităţilor fiscale respective pînă în 2020.

	Legea nr. 1380 din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal (Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova ediţie specială din 01.01.2007
	
	
	

	Articolul 4. Modul de stabilire şi de aplicare a taxei vamale 
	
	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Excluderea taxei pentru proceduri vamale (ad valorem)

Se propune excluderea din cuprinsul Legii privind tariful vamal, dar şi al Codului vamal a taxei pentru toate procedurile vamale

Conform prevederilor art. 195 alin. (1) al Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014, „Începînd cu data de 1 ianuarie a anului următor intrării în vigoare a prezentului acord, părţile interzic aplicarea unor taxe administrative cu un efect echivalent cu cel al taxelor vamale la import sau la export şi a altor redevenţe”.
Mai mult, această cerinţă derivă nemijlocit şi din cuprinsul art. VIII pct.1 lit. a) a Acordului general pentru tarife şi Comerţ (GATT 1994), potrivit căruia „Toate taxele şi impozitele cu orice caracter  impuse de Părţile contractante la sau în legătură cu importul sau exportul se vor limita la costul aproximativ al serviciilor prestate şi nu vor reprezenta o măsură protecţionistă indirectă pentru produsele naţionale sau o impunere a importurilor sau exporturilor în scopuri fiscale.”
Accentuăm necesitatea respectării prevederilor art. 195 alin. (2) al Acordului de Asociere RM - UE ( taxele şi redevenţele să nu poată fi impuse decît pentru serviciile furnizate la cererea declarantului, în afara condiţiilor normale de lucru, a programului de lucru şi în alte locuri decît cele menţionate în reglementările vamale, precum şi pentru orice formalităţi legate de aceste servicii şi necesare pentru un astfel de import sau export).
	Nu se acceptă, în vederea faptului elaborării proiectului de lege ce ţine de realizaea politicii fiscale şi vamale pentru anul 2015, care cuprindea prevederi referitor la excluderea taxelor pentru efectuarea procedurilor vamale stabilite pe o bază ad-valorem şi care sunt legate de operaţiunile de import-export, concomitent cu menţinerea/introducerea anumitor taxe stabilite într-o sumă fixă care să nu depăşească  costul real al serviciilor prestate de către colaboratorii vamali în afara programului de lucru şi în alte locuri de cît birourile vamale şi posturile vamale.

Urmare a rundei de consultări avute în cadrul Comitetului de Asociere pentru Comerţ, s-a conchis că, articolele 151 şi 195 nu au relevanţă asupra taxei pentru efectuarea procedurilor vamale, dar vizează plata pentru poluarea mediului.

Mai mult ca atît, s-a confirmat că, mărimea taxei pentru efectuarea procedurilor vamale corespunde totalmente cerinţelor OMC şi UE privind stabilirea acesteia în sumă fixă pentru unele operaţiuni vamale, conform standardelor internaţionale. 

În contextul celor expuse, nu apare necesitatea de a anula taxa pentru efectuarea procedurilor vamale şi propuneri în acest sens nu vor fi promovate. 

	Articolul 28. Scutirea de taxa vamală

q1) mărfurile introduse în Republica Moldova de către persoane juridice în scopuri necomerciale şi plasate sub regimul vamal de import, a căror valoare în vamă nu depăşeşte 100 de euro;

q2) activele materiale pe termen lung utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, prestarea serviciilor şi/sau executarea lucrărilor, destinate includerii în capitalul statutar (social) în modul şi în termenele prevăzute de legislaţie. Modul de aplicare a facilităţilor fiscale respective se stabileşte printr-un regulament aprobat de Guvern. 

La active materiale pe termen lung utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea serviciilor şi/sau executarea lucrărilor se atribuie activele a căror uzură se raportează la costul produselor fabricate, serviciilor prestate şi/sau lucrărilor executate. 

Activele materiale pe termen lung care au beneficiat de facilitatea fiscală respectivă nu pot fi comercializate, transmise în arendă, locaţiune, uzufruct, leasing operaţional sau financiar pe parcursul a 3 ani de la data validării declaraţiei vamale respective, cu excepţia cazului în care aceste active materiale pe termen lung sînt exportate, dacă anterior au fost importate şi nu au suferit modificări în afara uzurii normale. În cazul în care aceste active materiale pe termen lung se comercializează, se transmit în arendă, locaţiune, uzufruct, leasing operaţional sau financiar pînă la expirarea a 3 ani, taxa vamală se calculează şi se achită de către beneficiar (cumpărător) de la valoarea în vamă a acestor active la momentul depunerii declaraţiei vamale;

q3) mostrele de mărfuri cu valoarea în vamă care nu depăşeşte 22 euro pentru un import şi care nu include cheltuielile prevăzute la art.11 alin.(1) lit.a) din Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal, cu condiţia ca aceste cheltuieli să fie distincte. În cazul în care valoarea mostrelor de mărfuri depăşeşte limita neimpozabilă indicată, taxa vamală se calculează pornind de la valoarea în vamă a mostrelor de mărfuri, iar limita neimpozabilă menţionată nu micşorează valoarea impozabilă a acestora. Pentru a beneficia de scutire, mostrele de mărfuri trebuie să fie de nefolosit prin rupere, perforare sau marcare clară şi permanentă sau prin alte procedee, cu condiţia ca această operaţiune să nu le distrugă caracterul de mostre. Scutirea de taxa vamală nu se aplică produselor alcoolice de la poziţiile tarifare 220300, 2204, 2205, 220600, 2207, 2208, parfumurilor şi apelor de toaletă de la poziţia tarifară 330300, tutunului şi produselor pe bază de tutun de la poziţiile tarifare 2401, 2402, 2403;

...


	La articolul 28 litera q1)  şi  q3) va avea următorul conţinut:

„q1) mărfurile introduse în Republica Moldova de către persoane juridice în scopuri necomerciale şi plasate sub regimul vamal de import, cu valoarea în vamă care nu depăşeşte 22 euro pentru un import şi care nu include cheltuielile prevăzute la art.11 alin.(1) lit.a), cu condiţia că aceste cheltuieli să fie distincte. În cazul în care valoarea mostrelor de mărfuri depăşeşte limita neimpozabilă indicată, taxa vamală se calculează pornind de la valoarea în vamă a mostrelor de mărfuri, iar limita neimpozabilă menţionată nu micşorează valoarea impozabilă a acestora. Scutirea de taxa vamală nu se aplică produselor alcoolice de la poziţiile tarifare 220300, 2204, 2205, 220600, 2207, 2208, parfumurilor şi apelor de toaletă de la poziţia tarifară 330300, tutunului şi produselor pe bază de tutun de la poziţiile tarifare 2401, 2402, 2403;”;

 „q3) mostrele de mărfuri. Pentru a beneficia de scutire, mostrele de mărfuri trebuie să fie de nefolosit prin rupere, perforare sau marcare clară şi permanentă sau prin alte procedee, cu condiţia ca această operaţiune să nu le distrugă caracterul de mostre.  Scutirea de taxa vamală  nu se aplică produselor alcoolice de la poziţiile tarifare 220300, 2204, 2205, 220600, 2207, 2208, parfumurilor şi apelor de toaletă de la poziţia tarifară 330300, tutunului şi produselor pe bază de tutun de la poziţiile tarifare 2401, 2402, 2403;”.


	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Mostre

În cadrul relaţiilor comerciale într-o economie în dezvoltare, un proces firesc este perfecţionarea continuă a tehnologilor de producţie şi oferta pe pieţele externe a mărfurilor produse. Aceasta, pe lîngă alte modalităţi, are loc prin prezentarea de mostre a materialelor şi produselor finite. 

Anul precedent au fost adoptate prevederi care permit importul mostrelor fără perceperea TVA, taxelor vamale şi a accizelor, însă acestea au o natura foarte restrictivă care instituie o serie de formalităţi de prisos(limita valorii a mostrelor, un mod specific de întocmire a invoice-urilor şi documentelor de însoţire etc.). Această stare de lucruri duce la faptul că agenţii economici nu se pot folosi de scutirile în cauză.  

De regulă, mostrele nu aduc companiilor nici un beneficiu direct, acestea sunt marcate sau nu conţin o serie de atribute necesare să fie pasibile revînzării. Astfel, impunerea acestui proces cu cheltuieli adăugătoare va afecta rentabilitatea şi utilitatea acestuia, care ca efect final va influenţa negativ dezvoltarea comerţului interior şi exterior.

Bunuri cu o valoarea nesemnificativă

În acelaşi context apare şi problema bunurilor care nu cad sub incidenţa definiţiei de mostre fără valoare comercială şi nu pot beneficia de scutirile prevăzute de Hotărîrea de Guvern 1140. Astfel, în unele cazuri pentru atingerea scopului de reprezentare a produsului propriu-zis, mostrele nu pot fi deteriorate sau mutilate (spre exemplu, un agent economic importă 10 pixuri de tip diferit, pentru aprecierea calităţii şi potenţialului de vînzare pe piaţă). 

Pentru asemenea situaţii Codul Fiscal şi Legea cu privire la tariful vamal prevede că  T.V.A. şi taxele vamale nu se aplică mărfurilor importate de către persoane juridice în scopuri necomerciale dacă valoarea în vamă a acestor mărfuri nu depăşeşte suma de 100 de euro. Însă, conform art. 11 Legii cu privire la tariful vamal, la determinarea valorii în vamă în valoarea tranzacţiei se includ următoarele componente în cazul în care nu au fost incluse anterior în valoarea mărfii:

- costul transportului;

- cheltuielile suportate de cumpărător;

- redevenţele şi taxele pentru licenţe referitoare la mărfurile de evaluat;

Prin urmare, chiar în cazul cînd valoarea mărfii importată sau exportată în calitate de material de probă este una simbolică, celelalte cheltuieli aferente (costul serviciilor de transport şi asigurare) depăşesc din start de minimusul de EUR 100. Acest fapt duce la necesitatea devamării acestor mostre, care generează o serie de cheltuieli:

- În cazul importului: costul serviciilor a brokerului vamal, taxa pentru proceduri vamale, taxa de import, TVA.
	Se acceptă parţial.

Modificarea art.103 alin.(93) şi alin.(97), art.124 alin.(211) şi alin.(112) din Codul fiscal şi art.28 alin.q1) alin.q3) din Legea cu privire la tariful vamal urmează a fi realizată în contextul aducerii în concordanţă a prevederilor legislative aferente scutirii de TVA, accize şi taxa vamală a mostrelor cu prevederile legislaţiei comunitare la acest capitol (art.86 din Regulamentul (CE) nr.1186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale), în conformitate cu calendarul stabilit de Acordul de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană.

Totodată, art.23 alin.(2) din Regulamentul (CE) nr.1186/2009 prevede un alt plafon (150 euro) şi alte condiţii de determinare a valorii în vamă a mărfurilor scutite (per transport şi nu pe unitate).

Cît priveşte scutirea pentru bunurile cu valoare nesemnificativă, această propunere nu poate fi promovată în redacţia respectivă din considerentul că aceasta transpune prevederile art.23 a Directivei 2009/132/CE a Consiliului din 19 octombrie 2009 de stabilire a domeniului de aplicare a articolului 143 literele (b) şi (c) din Directiva 2006/112/CE în ceea ce priveşte scutirea de la taxa pe valoarea adăugată a anumitor importuri finale de bunuri.

Ţinem să remarcăm faptul că, Directiva 2009/132/CE nu este inclusă în lista actelor legislative comunitare la care Republica Moldova trebuie să armonizeze legislaţia fiscală şi vamală.

Astfel, modificarea respectivă va fi promovată în contextul armonizării legislaţiei fiscale şi vamale la prevederile Regulamentului (CE) nr.1186/2009 în ceea ce priveşte scutirea de taxă vamală şi respectiv se va corela în partea ce ţine de aplicarea scutirii de taxa pe valoarea adăugată şi accize a anumitor importuri finale de bunuri conform termenilor specificate în Acordul de Asociere.

	x) mărfurile consumabile importate de forţa militară străină care desfăşoară aplicaţii militare temporare, destinate uzului sau consumului exclusiv al forţei militare şi al componentei civile. Lista mărfurilor consumabile se aprobă de către Ministerul Apărării al Republicii Moldova;
	lit.x) a avea următorul conţinut:

„x) mărfurile consumabile importate/exportate de forţa militară străină şi/sau Ministerul Apărării al Republicii Moldova care desfăşoară aplicaţii militare temporare şi misiuni internaţionale pe teritoriul Republicii Moldova sau în afara ei, destinate uzului sau consumului exclusiv al fortei militare şi al componentei civile. Lista mărfurilor consumabile se aprobă de către Ministerul Apărării al Republicii Moldova.”
	Ministerul Apărării

Propunerea de modificare este una de ordin tehnic şi are drept scop racordarea legislaţiei Republicii Moldova la acordurile internaţionale. Prevederea iniţială, care a scutit forţele străine de plata taxelor vamale, a fost făcută în baza Acordului dintre statele participante la Tratatul Atlanticului de Nord şi celelalte state participante la programul „Parteneriatul pentru pace” privind statutul forţelor lor armate şi Protocolul adiţional la acordul în cauză, semnate la Bruxelles la 6 septembrie 1996. Chiar dacă Republica Moldova este parte la acest acord, conform prevederilor Hotărîrii Parlamentului nr.1256 din 16.07.1997, prevederea actuală scuteşte doar forţele străine de plata taxelor vamale, dar nu şi forţele proprii, ceea ce duce la creşterea cheltuielilor bugetare fără să asigure un venit real statului.
	Nu se acceptă.

La export nu se aplică taxa vamală (posibil a fost intenţia de a modifica Nota la anexa nr.2 din Legea nr.1380-XIII din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal).

Totodată, propunerea înaintată privind scutirea de taxa vamală a mărfurilor consumabile importate/exportate de către Ministerul Apărării al Republicii Moldova nu sunt însoţite de argumente solide, fundamentate de studii, analize, însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora asupra bugetului public naţional. Mai mult ca atît, aceasta va contribui la prejudicierea bugetului public naţional, perecum şi va crea un precedent periculos pentru alte autorităţi publice.

Astfel,  mărfurile consumabile importate/exportate de forţa militară străină şi/sau Ministerul Apărării al Republicii Moldova urmează a fi impozitate pe principii generale.

	Lege cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace băneşti, mărfuri şi servicii provenite din tranzacţiile economice externe nr. 1466-XIII din 29.01.1998
	
	
	

	
	Propunem aborgarea integrală a Legii
	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Prin menţinerea obligaţiei de repatriere şi a sancţiunilor, agenţii economici rezidenţi de bună-credinţă sunt pasibili de răspundere şi pot fi sancţionaţi pentru acţiunile/inacţiunile unor terţi care nu-şi îndeplinesc obligaţiile contractuale. Astfel, pe lângă faptul suportării unor prejudicii financiare cauzate de neexecutarea de către terţi a obligaţiilor contractuale, agenţii economici rezidenţi sunt pasibili suplimentar la sancţiunile din partea statului prevăzute de Legea nr. 1466-XIII din 29.01.1998.

Considerăm că agenţii economici nu ar trebui să fie sancţionati de două ori pentru imposibilitatea recuperării datoriilor legate de activitatea comercială externă. 

Mai mult decît atît, considerăm că prin abrogarea Legii nr. 1466-XIII din 29.01.1998 nu va avea de suferit securitatea statului (aşa cum prevede art. 1 alin. (2) al Legii), deoarece agenţii economici însuşi sunt interesaţi în repatrierea şi încasarea mijloacelor băneşti din comerţul extern.

De asemenea, astfel de reglementări nu se regăsesc în practica statelor europene. În aceste condiţii este firesc să ne dezicem de practica învechită, care nu este conformă cu acquis-ul comunitar.

Astfel, în vederea anulării oricăror restricţii privind circulaţia capitalului, în particular în ceea ce priveşte obligaţiile privind repatrierea mijloacelor băneşti (în corespundere cu practicile comunitare), propunem abrogarea Legii nr. 1466-XIII din 29.01.1998.
	Nu se acceptă propunerea de abrogare a Legii cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace băneşti, mărfuri şi servicii provenite din tranzacţiile economice externe nr.1466-XIII din 29.01.1998,  întrucît  în Lege  expes sunt stabilite modul de activitate, drepturile, obligaţiile şi responsabilitatea agenţilor economici în domeniul repatrierii mijloacelor băneşti, mărfurilor şi/sau serviciilor provenite din tranzacţiile economice externe. Iar, abrogarea Legii ar crea impedimente în activitatea economică şi securitate  a statului,   în cazul nerepatrierii în termen  în Republica Moldova  a  mijloacelor băneşti, mărfurilor şi/sau serviciilor provenite din tranzacţiile economice externe  în termenul  stabilit în contractul de vânzare-cumpărare, dar nu mai mult de 2 ani de la data expedierii mărfurilor respective sau efectuării plăţii pentru marfă.

Suplimentar, conform anunţului Ministerului Finanţelor din 08.04.2016 în vederea promovării politicii fiscale şi vamale urmează a fi modificate, şi respectiv acceptate spre examinare propunerile parvenite la următoarele legi:  Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului III al Codului fiscal nr.1417-XIII din 17.12.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IV din Codul fiscal nr.1054-XIV din 16.06.2000, Legea pentru punerea în aplicare a titlului V al Codului fiscal nr.408-XV din 26.07.2001, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului VI din Codul fiscal nr.1056-XIV din 16.06.2000, Legea nr. 94-XV din 01.04.2004 pentru punerea în aplicare a titlului VII al Codului fiscal, Legea pentru punerea în aplicare a titlului VIII al Codului fiscal nr.68-XVI din 05.05.2005, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IX al Codului fiscal nr.317-XVI din 02.11.2006, Codul vamal nr.1149-XIV din 20.07.2000, Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20.11.1997, Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor nr.172 din 25.07.2014, Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice nr.1569-XV din 20.12.2002.
Astfel,  propunerea dată nu ţine de politica fiscală şi vamală, propunerile de modificare respective urmează a fi examinate în cadrul unui alt exerciţiu.

	Legea nr.1540 – XIII din 25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului
	Art.  – Legea nr.1540 – XIII din 25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 54-55), se modifică după cum urmează:
	Ministerul Mediului 
În urma implementării noilor modificări la Legea nr. 1540-XIII din 25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului cuprinsul articolelor 7 şi  11 vor fi expus într-o nouă redacţie cu prevederi care se radiază la cadrul normativ comunitar din domeniu. Plus la aceasta, în Legea nr. 1540-XIII din 25 februarie 1998 se preconizează introducerea unui nou articol 11¹. Baza de calcul prin care este oferită o reglementare a calculului pentru procentele la plata pentru emisiile de poluanţi (potrivit art. 7, alin. (1)) şi plata pentru mărfurile care, în procesul utilizării, cauzează poluarea mediului (potrivit art. 11, alin. (1)). 

Efectuarea acestor modificări la capitolul plăţilor şi impozitelor de mediu este condiţionată de procesul de integrare europeană a Republicii Moldova. În cadrul acestui proces un aspect important îl prezintă alinierea prevederilor legale naţionale la acquis-ul comunitar în ce priveşte sectorul de mediu. Semnarea la 27 iunie 2014 a Acordului de asociere RM-UE a însemnat trasarea unor noi obiective şi angajamente complexe pe care Republica Moldova şi le-a asumat în cadrul procesului complex de integrare europeană. În conformitate cu art. 86 al Acordului de asociere RM-UE părţile îşi asumă angajamentul în ce priveşte dezvoltarea şi consolidarea cooperării în chestiuni legate de mediu, contribuind astfel la obiectivul pe termen lung privind dezvoltarea durabilă şi ecologizarea economiei.
Totodată, urmare a semnării Acordului de Asociere intre Republica Moldova, va fi necesară o revizuire considerabilă a cadrului legal pentru implementarea reformei fiscale de mediu, schimbarea actualului mod de percepere a plaţilor pentru poluarea mediului, in vederea respectării prevederilor Art. 195 - “Incepând cu data de 1 ianuarie a anului următor intraării in vigoare a prezentului acord, partile interzic aplicarea unor taxe administrative cu un efect echivalent cu cel al taxelor vamale la import sau la export şi a altor redevente.”


	Nu se acceptă.

Conform anunţului Ministerului Finanţelor din 08.04.2016 în vederea promovării politicii fiscale şi vamale urmează a fi modificate, şi respectiv acceptate spre examinare propunerile parvenite la următoarele legi:  Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului III al Codului fiscal nr.1417-XIII din 17.12.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IV din Codul fiscal nr.1054-XIV din 16.06.2000, Legea pentru punerea în aplicare a titlului V al Codului fiscal nr.408-XV din 26.07.2001, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului VI din Codul fiscal nr.1056-XIV din 16.06.2000, Legea nr. 94-XV din 01.04.2004 pentru punerea în aplicare a titlului VII al Codului fiscal, Legea pentru punerea în aplicare a titlului VIII al Codului fiscal nr.68-XVI din 05.05.2005, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IX al Codului fiscal nr.317-XVI din 02.11.2006, Codul vamal nr.1149-XIV din 20.07.2000, Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20.11.1997, Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor nr.172 din 25.07.2014, Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice nr.1569-XV din 20.12.2002.
Astfel,  propunerea dată nu ţine de politica fiscală şi vamală, propunerile de modificare respective urmează a fi examinate în cadrul unui alt exerciţiu.

	
	1. La Articolul 3 după noţiunea “tonă convenţională” se completează cu următoarele noţiuni:
“introducerea pe piaţa naţională”– furnizarea pentru prima dată spre distribuire, consum sau utilizare a unui produs pe piaţa naţională din Republica Moldova, în cursul unei activităţi comerciale desfăşurate cu titlu profesional, fie în schimbul unei plăţi, fie gratuit;

ambalaj compozit – ambalaj confecţionat din materiale diferite care nu pot fi separate manual, nici unul dintre aceste materiale neavând o pondere semnificativă pentru a putea fi încadrat la acel tip de material.”.
	
	

	
	2. Articolul 7, va avea următorul cuprins:

“Articolul 7. Plata pentru emisiile de poluanţi ale surselor mobile
(1) Plata pentru emisiile de poluanţi în aerul atmosferic ale surselor mobile care folosesc în calitate de combustibil benzina (etilată, neetilată), carburantul pentru motoare de avion (benzinele pentru aviaţie, petrolul lampant şi kerosenul) şi motorina se stabileşte persoanelor juridice şi fizice care introduc pe piaţa naţională acest combustibil, în mărime de 1% din valoare benzinei etilate, al carburantului pentru motoare de avion şi al motorinei şi în mărime de 0,5% din valoarea benzinei neetilate;

Alineatul (2) şi (3) se abrogă.

(4) Plata pentru emisiile de poluanţi ale surselor mobile care folosesc în calitate de combustibil gazul petrolier lichefiat şi gazul natural comprimat se stabileşte persoanelor juridice şi fizice (cu excepţia proprietarilor de autovehicule personale care nu desfăşoară activitate de întreprinzător) pentru cantitatea reală, în tone sau în metri cubu, a combustibilului consumat în perioada exploatării mijloacelor de transport auto;

(5) Normativele şi modul de calcul ale plăţii menţionate la alin. (4) se prezintă în anexa nr. 3.”
	
	

	
	3. Articolul 11, se expune în următoarea redacţie:

“Articolul 11. Plata pentru introducerea pe piaţă a mărfurilor

(1)Plata pentru mărfurile care, în procesul utilizării, cauzează poluarea mediului se stabileşte pentru persoanele juridice şi fizice care introduc pe piaţa naţionala respectivele mărfuri prevăzute în Anexa nr. 8, în cuantumul stipulat în anexă;

(2) Plata pentru ambalajul din plastic şi/sau ambalaje compozite care conţine produse se achită la momentul introducerii pe piaţa naţionala şi se stabileşte după cum urmează:

a) pentru ambalajul din plastic a cărui capacitate este:

sub 1 litru – 0,80 lei;

de la 1 litru la 3 litri – 1,00 lei;

peste 3 litri – 1,50 lei;

b) pentru ambalajul compozit a cărui capacitate este:

sub 1 litru – 1,00 lei;

de 1 litru – 1,50 lei;

de la 1 litru la 2 litri – 2,50 lei;

peste 2 litri – 3,00 lei;

(3) Se scutesc de plata pentru poluarea mediului mărfurile plasate sub regim de tranzit vamal;

(4) Lista mărfurilor care, în procesul utilizării, cauzează poluarea mediului şi normativele de plată pentru introducerea lor pe piaţa naţională se prezintă în anexa nr. 8.”.
	
	

	
	4. Se introduce un nou articol Articolul 11¹, cu următorul cuprins:
“Articolul 11¹. Baza de calcul 

Baza de calcul la care se aplică procentele prevăzute la art. 7 alin.(1) şi art.11 alin.(1) reprezintă valoarea de achiziţie, exclusiv taxa pe valoarea adăugată aferentă, în cazul importatorilor şi valoarea de vânzare, exclusiv taxa pe valoarea adăugată aferentă, în cazul producătorilor interni.”
	
	

	
	5. La Articolul 12 sintagma „consiliilor de administrare ale fondurilor ecologice” se substituie cu sintagma “conform regulamentului Agenţiei Fondului ecologic naţional”. 
	
	

	
	6. Articolul 14, se expune în următoarea redacţie:

“Articolul 14. Termenul vărsării plăţii
Sumele prevăzute la art. 7, alin. (1) si art. 11, alin. (1) şi (2) se declară şi se plătesc lunar de către persoanele juridice şi fizice care desfăşoară activităţile respective, până la data de 25 inclusiv a lunii următoare celei în care s-a desfăşurat activitatea;”
	
	

	
	7. Articolul 15:

La alineatul (2) sintagma „formarea fondurilor ecologice” se substituie cu sintagma “formarea Fondului ecologic naţional”.

La alineatul (4) sintagma „a cărei sumă se varsă în contul fondului ecologic local” se substituie cu sintagma “a cărei sumă se varsă în contul Fondului ecologic naţional”. 
	
	

	
	8. Se introduce un articol nou, 15¹, cu următorul cuprins:
“Articolul 15¹. Administrarea plăţilor pentru poluarea mediului.

(1) Administrarea plăţilor pentru poluarea mediului, penalităţilor şi a altor sume ce constituie venituri ale Fondului ecologic naţional, inclusiv declararea, stabilirea, verificarea, colectarea, soluţionarea contestaţiilor, precum şi îndeplinirea măsurilor asigurătorii şi procedura de executare silită se realizează de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat în conformitate cu dispoziţiile Titlului V din Codul Fiscal, care se aplică în mod corespunzător.

(2) Inspectoratul Fiscal Principal de Stat virează lunar, până la data de 5 inclusiv a lunii următoare celei în care s-a desfăşurat activitatea, sumele încasate la bugetul Fondului ecologic naţional.”
	
	

	
	9. Se introduce un articol nou, 15² în următoarea redacţie:

„15². Formulare privind administrarea plăţilor pentru poluarea mediului

Formularele şi instrucţiunile de utilizare a acestora privind administrarea creanţelor datorate bugetului Fondului ecologic naţional se aprobă prin ordin comun al conducătorului autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului şi al conducătorului autorităţii publice centrale pentru finanţe.” 
	
	

	
	10. Articolul 16, se expune în următoarea redacţie:
“Articolul 16. Formarea Fondului ecologic naţional

(1) Plăţile pentru poluarea mediului, prevăzute la Art. 7, alin. (1) si Art. 11, alin. (1) şi (11), penalităţile şi alte sume ce constituie venit la bugetul Fondului ecologic naţional se gestionează de către Agenţia Fondul ecologic naţional, în calitate de titular de creanţă şi urmează regimul juridic al impozitelor, taxelor şi al altor sume datorate bugetului de stat, reglementat de Titlul V din Codul Fiscal.

(2) Modul de formare şi utilizare a Fondului ecologic naţional se reglementează prin regulament aprobat de Guvern.

(3) Mijloacele acumulate sau care urmau să fie acumulate la conturile fondurilor ecologice locale ale organelor teritoriale ale autorităţii centrale de mediu şi ale autorităţilor publice locale, până la data intrării în vigoare a prezentei legi, se trec la conturile Fondului ecologic naţional.  Agenţia Fondul ecologic naţional ţine evidenţa şi încasează plata şi taxele legate de protecţia mediului.”
	
	

	
	11. Titlul Anexei nr.8 se modifică după cum urmează: 

„Anexa nr.8. Lista mărfurilor care, în procesul de utilizare, cauzează poluarea mediului şi normativele de plată pentru introducerea acestora pe piaţa naţională a Republicii Moldova”. 
	
	

	Lege cu privire la patenta de întreprinzător nr.93-XIV  din  15.07.1998


	
	Ministerul Economiei

Revizuirea sistemului de impozitare a deţinătorilor patentei de întreprinzător.

În acest context, în anul curent, Ministerul Economiei în comun cu Institutul Naţional de Cercetări Economice efectuează un studiu privind avantajele şi dezavantajele desfăşurării activităţii economice în baza patentei de întreprinzător.  Studiu respectiv ne va permite să constatăm oportunitatea menţinerii patentei şi pe viitor şi/sau substituirii acesteia cu alte forme organizatorico – juridice de desfăşurare a activităţii economice independente (persoană fizică autorizată, întreprindere de familie, etc.). Astfel, se impune examinarea oportunităţii introducerii noilor tipuri de impozite: impozit specific din activitate (activităţile cu grad sporit de neconformare fiscală) şi/sau impozit unic din venitul estimativ al vînzărilor.

De menţionat, că în condiţiile Legii nr. 93/1998, comerţul cu amănuntul în bază de patentă este permis pînă la finele anului 2016.
	Se acceptă.

Menţionăm că, începînd cu 01.01.2017 se anulează posibilitatea desfăşurării de către persoanele fizice-cetăţeni a activităţii în domeniul comerţului cu amănuntul în baza patentei de întreprinzător.
Astfel, se propune stabilirea unui regim fiscal simplificat privind impozitul pe venitul persoanelor fizice care obţin venituri din activităţi independente de comerţ fără a constitui o formă organizatorico-juridică a activităţii de antreprenoriat.

Măsura are drept scop susţinerea persoanelor fizice în vederea iniţierii de către acestea a propriei afaceri, urmărindu-se dezvoltarea în continuare a acesteia în oarecare forme organizatorico-juridice stabilite de lege, cum ar fi întreprinzători individuali, societăţi cu răspundere limitată, etc.

Aceasta va reprezenta o treaptă intermediară a afacerii, de la care cetăţeanul urmează să progreseze odată cu dezvoltarea afacerii la alte forme de antreprenoriat convenabile, reieşind din specificul activităţii. 

Astfel, se propune ca acest regim simplificat privind impozitul pe venit să fie acordat şi pentru persoanele fizice care obţin venituri din activităţi de comerţ, fără a constitui o formă organizatorico-juridică a activităţii de antreprenoriat, în sumă ce nu depăşesc 600000 lei într-o perioadă fiscală.

Contribuabilii vor avea obligaţia utilizării maşinei de casă şi de control, ceea ce va permite evaluarea exactă exactă a venitul obţinut din activităţi independente în perioada fiscală de declarare, precum şi protejarea  dreptului consumatorului.

La aceasta menţionăm că, în scopul susţinerii acestei categorii de contribuabili şi compensării cheltuielilor suportate  pentru procurarea (achiziţionare)  maşinei de casă şi de control utilizate în activitate, se propune ca în prima perioadă  fiscală contribuabilul să fie în drept să diminueze suma impozitului pe venit datorat cu suma cheltuielilor suportate pentru procurarea (achiziţionare)  maşinei de casă şi de control utilizate în activitate.

	Legea privind sistemul public de asigurări sociale nr.489-XIV  din  08.07.1999



	
	Academia de Ştiinţe a Moldovei

Cu privire la contribuţiile sociale

Susţinerea tinerilor /crearea de către investitori a locurilor de muncă

1. Scutirea agenţilor economici pentru 2 ani de contribuţiile sociale pentru fiecare tânăr, angajat în primul an după absolvire.

2. Scutirea fiecare tânăr, nou angajat în termenul de 2 ani după absolvirea de la achitarea contribuţiilor sociale

Scutirea agenţilor economici pentru 2 ani de plata contribuţiilor sociale pe fiecare persoană angajată la un loc nou creat de muncă. În cazul întreprinderilor nou create şi care realizează un proiect de investiţii, această facilitate nu va fi aplicată imediat după iniţierea realizării proiectului de investiţii, dar după data începerii activităţii de producere.
	Nu se acceptă.

Conform anunţului Ministerului Finanţelor din 08.04.2016 în vederea promovării politicii fiscale şi vamale urmează a fi modificate, şi respectiv acceptate spre examinare propunerile parvenite la următoarele legi:  Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului III al Codului fiscal nr.1417-XIII din 17.12.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IV din Codul fiscal nr.1054-XIV din 16.06.2000, Legea pentru punerea în aplicare a titlului V al Codului fiscal nr.408-XV din 26.07.2001, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului VI din Codul fiscal nr.1056-XIV din 16.06.2000, Legea nr. 94-XV din 01.04.2004 pentru punerea în aplicare a titlului VII al Codului fiscal, Legea pentru punerea în aplicare a titlului VIII al Codului fiscal nr.68-XVI din 05.05.2005, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IX al Codului fiscal nr.317-XVI din 02.11.2006, Codul vamal nr.1149-XIV din 20.07.2000, Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20.11.1997, Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor nr.172 din 25.07.2014, Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice nr.1569-XV din 20.12.2002.
Astfel,  propunerea dată nu ţine de politica fiscală şi vamală, propunerile de modificare respective urmează a fi examinate în cadrul unui alt exerciţiu.

	
	• Art. 90, pct 1 - se introduce litera f) „angajati ai unor angajatori care nu au sediu sau reprezentanta permanenta in Republica Moldova, care sunt detasati/delegati pe teritoriul Republicii Moldova in interes de serviciu. Fac exceptie persoanele care sunt asigurate in sistemul de securitate sociala intr-un stat cu care Republica Moldova a incheiat un acord privind coordonarea sistemelor de securitate sociala si care fac dovada in acest sens prin intermediul unui formular eliberat de autoritatea competenta a statului respectiv.”
	Asociaţia Businessului European

Modificarea propusa va alinia legislatia interna cu tratatele internationale la care RM este parte si va conduce la evitarea situatiilor in care persoanele detasate nu sunt asigurate ale sistemului de asigurari sociale.
	Nu se acceptă.

Conform anunţului Ministerului Finanţelor din 08.04.2016 propunerea dată nu ţine de politica fiscală şi vamală.

Astfel, propunerile de modificare urmează a fi examinate în cadrul unui alt exerciţiu.

	Legea fondului republican şi a fondurilor locale de susţinere socială a populaţiei Nr. 827 din 18.02.2000
	
	
	

	
	Articolul 4 punct 1) litera b) de expus în următoarea redacţie:

„transferurile lunare ce urmează a fi efectuate de către persoana juridică care prestează servicii de telefonie mobilă, în mărime de 0,1 la sută din venitul obţinut din vînzările aferente acestor servicii pe teritoriul Republicii Moldova, cu excepţia veniturilor obţinute din prestarea serviciilor de interconectare;”


	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Mijloacele acumulate în Fond sunt destinate acordării ajutoarelor persoanelor social vulnerabile şi celor sărace.

Contribuţia operatorilor de telefonie mobilă în Fondul de susţinere a populaţiei a fost introdusă în anul 2000 cînd serviciile de telefonie mobilă erau un lux (2$ per abonament), în 2007 fiind modificată şi stabilită în mărime  de 2.5 % din venitul din vînzări de servicii de telefonie mobilă.  

În prezent însă serviciile de telefonie mobilă au devenit o necesitate şi un serviciu ce se cere a fi cît mai accesibil intregii populaţii.

Contribuţia preponderentă în veniturile Fondului o constituie transferurile operatorilor de telefonie mobile, ceea ce constituie o presiune fiscală majoră pe veniturile din vînzări ale acestora şi îi pune în concurenţă neloială cu furnizorii de telefonie fixă şi internet providerii care livrează servicii de  telefonie prin internet (skype, viber, etc.). Se conturează o tendinţă tot mai mare de a comunica prin internet şi nu prin telefonia mobilă.

Mai mult ca atît, contribuţia respectivă se percepe atît din vînzarile cu amănuntul către utilizatorii finali, locali şi internaţionali, cţt şi din vînzarile de servicii de interconectare către alţi operatori de telefonie mobilă, astfel are loc taxarea dublă a veniturilor din servicii de telefonie mobilă.
	Nu se acceptă.

Conform anunţului Ministerului Finanţelor din 08.04.2016 în vederea promovării politicii fiscale şi vamale urmează a fi modificate, şi respectiv acceptate spre examinare propunerile parvenite la următoarele legi:  Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului III al Codului fiscal nr.1417-XIII din 17.12.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IV din Codul fiscal nr.1054-XIV din 16.06.2000, Legea pentru punerea în aplicare a titlului V al Codului fiscal nr.408-XV din 26.07.2001, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului VI din Codul fiscal nr.1056-XIV din 16.06.2000, Legea nr. 94-XV din 01.04.2004 pentru punerea în aplicare a titlului VII al Codului fiscal, Legea pentru punerea în aplicare a titlului VIII al Codului fiscal nr.68-XVI din 05.05.2005, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IX al Codului fiscal nr.317-XVI din 02.11.2006, Codul vamal nr.1149-XIV din 20.07.2000, Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20.11.1997, Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor nr.172 din 25.07.2014, Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice nr.1569-XV din 20.12.2002.
Astfel,  propunerea dată nu ţine de politica fiscală şi vamală, propunerile de modificare respective urmează a fi examinate în cadrul unui alt exerciţiu.

	Codul vamal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000
	Codul vamal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ediţie specială din 1 ianuarie 2007), cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:
	
	

	Articolul 6. Legislaţia vamală 

(1) Legislaţia vamală este constituită din prezentul cod, din Legea cu privire la tariful vamal, din alte acte normative şi acorduri internaţionale în domeniul vamal la care Republica Moldova este parte. 

(2) Activitatea vamală se desfăşoară în conformitate cu legislaţia care este în vigoare la data la care organul vamal a primit declaraţia vamală şi alte documente, cu excepţia cazurilor prevăzute de legislaţie. În cazul trecerii ilegale de mărfuri şi mijloace de transport peste frontiera vamală, se aplică legislaţia vamală în vigoare la momentul trecerii de facto a acestor bunuri peste frontiera vamală. 

(3) La elaborarea proiectelor de acte legislative şi normative din domeniul vamal care reglementează activitatea de întreprinzător, Guvernul întocmeşte actul de analiză a impactului de reglementare. În cazul iniţiativelor legislative înaintate de către deputaţi, actul de analiză a impactului de reglementare este întocmit de Guvern în procesul de avizare, conform unei metodologii aprobate de acesta.
	Articolul 6 se completează cu alineatul (21) cu următorul cuprins:

“(21) Modificările şi/sau completările prezentului cod se pun în aplicare peste 180 de zile calendaristice de la data publicării legii de modificare şi/sau de completare în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”.
	Ministerul Economiei

Modificarea prevede punerea în aplicare a modificărilor şi/sau completărilor propuse în Codul vamal peste 180 de zile calendaristice de la data publicării legii de modificare şi/sau de completare în Monitorul Oficial al Republicii Moldova

Amendamentul vine în contextul corelării prevederilor Codului vamal cu prevederi similare din Codul fiscal. 

Astfel, art.7 alin.(11) din Codul fiscal a fost amendat în această privinţă şi potrivit acestuia modificările şi/sau completările prezentului cod şi ale legilor de punere în aplicare a titlurilor Codului fiscal se pun în aplicare peste 180 de zile calendaristice de la data publicării legii de modificare şi/sau de completare în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Scopul completării date rezidă în realizarea măsurilor de implementare a unor mecanisme menite să asigure stabilitatea politicii vamale.
	Se acceptă



	Articolul 17. Folosirea informaţiilor 

(1) Informaţiile puse de către persoane la dispoziţia organului vamal pot fi folosite numai în scopuri vamale. 

(2) Informaţiile cuprinse în declaraţiile vamale, autorizaţiile şi/sau formularele tipizate emise de organul vamal unor persoane fizice sau juridice, precum şi cele cuprinse în documentele în baza cărora aceste acte vamale au fost emise sînt considerate informaţii oficiale cu accesibilitate limitată şi nu pot fi divulgate, nici folosite de colaboratorul vamal în scop personal, nu pot fi transmise unor terţi sau autorităţilor publice, cu excepţia cazurilor cînd:

a) există acordul prealabil scris al declarantului privind furnizarea informaţiei solicitate; sau

b) există o cauză penală concretă pornită în privinţa declarantului; sau

c) a fost emisă o autorizaţie a judecătorului de instrucţie privind ridicarea acestor informaţii.

(3) La simpla cerere, Serviciul Vamal furnizează doar informaţii cu caracter general.
	La articolul 17:

alineatul (2) va avea următorul cuprins:

„(2) Informaţiile cuprinse în declaraţiile vamale, autorizaţiile şi/sau formularele tipizate emise de organul vamal unor persoane fizice sau juridice, precum şi cele cuprinse în documentele în baza cărora aceste acte vamale au fost emise sînt considerate informaţii oficiale cu accesibilitate limitată şi nu pot fi divulgate, nici folosite de colaboratorul vamal în scop personal. Aceste informaţii pot fi transmise autorităţilor publice, în cazurile expres stabilite de legislaţia în vigoare.”.

alineatul (3) se abrogă


	Centrul Naţional Anticorupţie

În rezultatul a două modificări operate succesiv în textul art.17 din Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149 din 20.07.2000, prin Legea nr.324 din 23.12.2013 privind modificarea şi completarea actelor legislative şi prin Legea nr.71 din 12.04.2015 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, a fost îngrădit semnificativ accesul Centrului Naţional Anticorupţie la categoriile de informaţii vizate de art.17 Cod Vamal.

Reieşind din atribuţiile şi competenţele funcţionale ale subdiviziunilor specializate şi de urmărire penală ale Centrului Naţional Anticorupţie, prevăzute de art.4-6 din Legea nr.1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul Naţional Anticorupţie, din art.7 şi 23 din Legea nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea specială de investigaţii, precum şi din art.132/2 din Codul de procedură penală nr.122 din 14.03.2003, colaboratorii instituţiei au dreptul să solicite şi să primească de la autorităţile publice, de la persoanele juridice şi fizice documente, înscrisuri, informaţii şi date necesare pentru exercitarea atribuţiilor de prevenire şi analiză a actelor de corupţie şi a celor conexe, precum şi de examinare a cererii sau a comunicării despre contravenţiile sau infracţiunile ce ţin de competenţa sa, înregistrate în modul stabilit.

În altă ordine de idei, accesul la datele din sistemele informaţionale de date este legiferat expres prin prevederile art.23 al Legii nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea specială de investigaţii: „ofiţerii de investigaţii, în limitele dosarului special, au acces gratuit la datele sistemelor informaţionale, cu excepţiile prevăzute de legile respective”.

Avînd în vedere cadrul normativ existent, sesizăm faptul că Serviciul Vamal a îngrădit subit şi neargumentat accesul organelor de investigaţii ale instituţiilor/structurilor de ocrotire a normelor de drept din ţară, la informaţii care sunt indispensabile descoperirii infracţiunilor de corupţie şi fraudă economică, - infracţiuni care în unele cazuri reies nemijlocit din activitatea vamală. Limitarea furnizării datelor aferente activităţii vamale, face imposibilă la moment documentarea faptelor infracţionale aflate la etapa de documentare în afara procesului penal, ori această stare de lucruri duce la stoparea în prezent a dosarelor speciale care vizează posibile fapte/activităţi criminale cu implicarea declaranţilor şi a funcţionarilor din sistemul vamal, din simplul motiv că din start este periclitat caracterul secret al investigaţiilor unor asemenea fapte, prin informarea „legală” a acestor subiecţi (şi, deci, divulgarea informaţiei). 
Serviciul Vamal interpretează şi aplică eronat prevederile art.17/1 alin.(2) din Codul vamal nr.1149/2000, în baza căruia a semnat Acorduri cu autorităţile publice din Republica Moldova. Spiritul legii şi scopul reglementării art.17/1 fiind de fapt altul – de a optimiza schimbul de informaţii dintre organele vamale şi agenţii economici (persoane fizice şi juridice). 

Accentuăm faptul că refuzurile repetate ale Serviciului Vamal la solicitările Centrului Naţional Anticorupţie privind acordarea accesului la blocul de date cuprinse în Sistemul Informaţional Integrat Vamal şi Sistemul Informaţional Integrat Vamal „ASYCUDA World” (Automated System for Custom Data) sunt totalmente nefondate. Argumentarea Serviciului Vamal precum că datele ar fi cu accesibilitate limitată, este insuficientă şi incoerentă deoarece potrivit art.7 alin.(4) din Legea nr.982 din 11.05.2000 privind accesul la informaţie, se stabileşte: „Nu se vor impune restricţii ale libertăţii de informare decît dacă furnizorul de informaţii poate demonstra că restricţia este reglementată prin lege organică şi necesară într-o societate democratică pentru apărarea drepturilor şi intereselor legitime ale persoanei sau protecţiei securităţii naţionale şi că prejudiciul adus acestor drepturi şi interese ar fi mai mare decît interesul public în cunoaşterea informaţiei”. Anume activităţile speciale de investigaţie în cadrul cărora există necesitatea cunoaşterii informaţiei vamale şi stau la baza descoperirii şi investigării infracţiunilor de acest gen.
	Nu se acceptă

Modificările propuse la art.17 lit.d) din Codul vamal, care se regăsesc în Legea nr.138 din 17.06.2016, ce ţine de politica fiscală şi vamală şi perfecţionarea legislaţiei fiscale şi vamale pentru anul 2016, prevăd divulgarea informaţiilor solicitate de către autorităţile publice centrale de licenţiere, reglementare şi monitorizare sectorială, respectiv cuprinde subiecţii cărora pot fi transmise informaţiile respective.

De asemenea, având în vedere cadrul normativ existent, nu se constată faptul îngrădirii neargumentate a accesului la informaţii organelor de investigaţii ale instituţiilor/structurilor de ocrotire a normelor de drept din ţară.

Totodată, a fost încheiat Acord de colaborare între Serviciul Vamal şi Procuratura Generală cu privire la accesul la Sistemul Informaţional Integrat Vamal, prin care este stabilit faptul că, furnizarea informaţiei detaliate privind activitatea anumitor agenţi economici este posibilă doar în cazul prezentării autorizaţiei judecătorului de instrucţie sau a unei interpelări demers în scris care va cuprinde date concrete privind scopul bine determinat al solicitării (în cadrul procedurii penale sau contravenţionale, numărul dosarului penal sau contravenţional.

	Articolul 33. Constatarea originii mărfurilor

(1) Organul vamal constată originea mărfurilor pe baza următoarelor criterii: 

a) mărfuri obţinute integral într-o ţară; 

b) mărfuri în a căror producere intervin mai multe ţări, grupuri de ţări sau uniuni vamale de ţări. Aceste mărfuri se consideră originare din acea ţară în care au fost supuse ultimei transformări substanţiale.

(2) Aplicarea criteriilor se face pe baza regulilor de origine prevăzute de legislaţia naţională sau de acordurile internaţionale la care Republica Moldova este parte. 

(3) În cazul în care, la data importului, nu s-a aplicat un tratament tarifar preferenţial din cauza neprezentării certificatului de origine sau din imposibilitatea de a constata respectarea celorlalte dispoziţii cuprinse în acordul internaţional care prevede acel tratament tarifar preferenţial, titularul operaţiunii de import poate cere ulterior restituirea sumelor încasate în plus prin prezentarea de dovezi, pe baza legislaţiei naţionale şi a acordurilor internaţionale la care Republica Moldova este parte.
	Articolul 33 se completează cu alineatul (2) cu următorul cuprins:
„(2) Atunci cînd mărfurile însoţite de dovada de origine au fost depozitate temporar, antrepozitate sau transbordate sub controlul vamal, precum şi păstrate în zonă liberă fără a fi supuse operaţiunilor de prelucrare, dovada de origine iniţială poate fi substituită cu unul sau mai multe certificate de origine noi. Eliberarea noilor certificate de origine se efectuează de către organul vamal sub controlul căruia au fost depozitate temporar, antrepozitate, transbordate sau păstrate în zonă liberă mărfurile respective şi serveşte drept temei pentru acordarea aceluiaşi tratament tarifar favorabil care era aplicabil în baza dovezii de origine iniţiale. Eliberarea noilor certificate de origine în condiţiile prezentului alineat este posibilă şi în situaţia cînd loturile mărfurilor respective au fost divizate sau consolidate.”.
	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Necesitatea introducerii respectivului amendament derivă din următoarele considerente:

a. În vederea transpunerii în legislaţia naţională a prevederilor Articolului 19 (Eliberarea certificatelor de circulaţie a mărfurilor EUR.1 pe baza unei dovezi de origine eliberate sau întocmite anterior), Protocolul II, Acordul de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană.

b. Scrisoarea Serviciului Vamal adresată A. P. „Camera de Comerţ Americană din Moldova” nr.28-19/4814 din 29.03.2016, menţionează că „dovada de origine preferenţială, eliberată în ţara de export pentru mărfurile care în RM anterior au fost plasate în destinaţie vamală zonă liberă sau în regim de perfecţionare activă, cu condiţia ca acestea să nu facă obiectul altor operaţiuni în afara celor de descărcare, reîncărcare, se consideră valabilă şi poate fi prezentată/aplicată în scopuri tarifare la plasarea acestor mărfuri în regim vamal de import, în condiţiile legii.”.

c. AmCham Moldova este periodic sesizată cu privire la nerecunoaşterea certificatelor de origine de către birourile vamale, pe motivul că datele privind subiecţii tranzacţiei sau cantitatea mărfii nu coincid. Aceste fenomene se produc de regulă în cazurile cînd la efectuarea importului în regim vamal 4078 a mărfii plasate anterior în regim vamal 7800(zona libera), importate dintr-o ţară cu care Republica Moldova are un Acord de Comerţ Liber; agenţii economici nu pot beneficia de tratament preferenţial, din motiv că datele indicate în declaraţiile de import (4078) nu coincid cu datele indicate în certificatul de origine.

d. Respectiva lacună legislativă generează în continuu litigiu între organul vamal şi agenţii economici, unele din acestea fiind reexaminate în cadrul Curţii Supreme de Justiţie (ex. SRL Intercominvest vs Biroul Vamal Chişinău). 

e. Implementarea respectivei prevederi nu generează cheltuieli bugetare, actualmente Serviciul Vamal încasînd 6 EUR per certificat de origine eliberat.
	Nu se acceptă 

Prevederile Acordului de Asociere RM-UE nu sunt valabile pentru toate acordurile de comerţ liber la care Republica Moldova este parte, cum ar fi acordurile de comerţ liber dintre RM şi oricare stat membru al CSI.

Dat fiind faptul că, textul propus ţine de ultima din cele patru proceduri de eliberare a certificatelor de origine, prevăzute de Acordul de Asociere RM-UE (procedura standard, certificate eliberate retroactiv, duplicate ale certificatelor, certificate eliberate pe baza unei dovezi de origine eliberate sau întocmite anterior – art.16-19 ale Acordului respectiv), ţinem să accentuăm că, aceasta este prevăzută în Hotărîrea Guvernului nr.761 din 17.09.2014.

	Articolul 126. Prelungirea şi eşalonarea termenului de plată a drepturilor de import şi de export

(32) Modul şi condiţiile de prelungire a termenului de plată, lista întreprinderilor, condiţiile de selectare a acestora, modelul contractului-tip de prelungire şi modelul garanţiei din nume propriu pentru importatori agenţi economici producători, la importul materiei prime, materialelor, accesoriilor, ambalajului primar şi articolelor de completare pentru producerea mărfurilor destinate exportului, se stabilesc şi se aprobă de Guvern.
	La articolul 126 alineatul (32), cuvintele „lista întreprinderilor” se exclud.
	Consiliul Concurenţei

Este necesar de exclus sintagma „lista întreprinderilor" de la art. 126 alin. (32) din Codul Vamal al Republicii Moldova, urmând a fi stabilite modul, condiţiile de selectare şi condiţiile de prelungire a termenului de plată, pentru identificarea întreprinderilor eligibile, fără a fi necesară aprobarea unei liste prestabilite. Astfel, orice întreprindere care va întruni condiţiile stabilite va putea beneficia de prelungirea sau eşalonarea termenului de plată a drepturilor de import pentru materia primă destinată procedurii mărfurilor de export.
	Nu se acceptă.

Realizarea modificării date va reduce gradul de transparenţă în procesul de determinare a beneficiarilor pentru prelungirea termenului de plată   a TVA şi a taxei vamale.

Astfel, în conformitate cu prevederile Hotărîrii Guvernului nr.146 din 26.02.2014, lista agenţilor economici cu drept la prelungirea termenului de plată a TVA şi a taxei vamale este întocmită de către Comisia interdepartamentală pentru întocmirea şi modificarea Listei menţionate supra în baza solicitărilor din partea agenţilor economici care întrunesc cumulativ o serie de cerinţe. 

	Articolul 1271.

Măsuri de garantare a obligaţiei vamale 

(1) Plata obligaţiei vamale, în cazul acordării de vacanţă fiscală, se asigură prin garanţie emisă de banca agreată de organul vamal sau sub garanţia plătitorului vamal producător, la importul materiei prime, materialelor, accesoriilor, ambalajului primar şi articolelor de completare pentru producerea mărfurilor destinate exportului conform art.281 din Legea cu privire la tariful vamal şi art.4 alin.(203)–(206) din Legea pentru punerea în aplicare a titlului III al Codului fiscal, din nume propriu, cu gajarea activelor materiale (terenuri şi construcţii) libere de orice sarcini. 

(2) Pentru asigurarea plăţii obligaţiei vamale, în cazul în care, în conformitate cu reglementările vamale, se solicită constituirea unei garanţii, organul vamal are dreptul de a solicita prezentarea acesteia de către plătitorul vamal sau de către potenţialul plătitor vamal. Organele vamale sînt în drept să autorizeze constituirea garanţiei de către o terţă persoană. 

(3) În cazuri justificate, pentru anumite destinaţii vamale, pot fi acordate scutiri de la garantarea obligaţiei vamale, în baza unei metodologii elaborate de Serviciul Vamal. 

(4) În cazul în care legislaţia vamală prevede constituirea unei garanţii facultative, o astfel de solicitare a garanţiei este lăsată la latitudinea organelor vamale atîta timp cît acestea nu au siguranţa că obligaţia vamală care există sau poate să apară se va achita în termenul prevăzut. Valoarea unei asemenea garanţii este stabilită la un nivel care să permită acoperirea în orice moment a obligaţiei vamale respective. 

(5) Garanţia specificată la alin.(2) este solicitată: 

a) la data aplicării reglementărilor vamale care cer constituirea unei asemenea garanţii; sau

b) la orice dată ulterioară cînd organele vamale nu au siguranţa că obligaţia vamală care există sau poate să apară se va achita în termenul prevăzut. 

(6) Organele vamale stabilesc valoarea unei asemenea garanţii la un nivel egal cu: 

a) valoarea exactă a obligaţiei vamale sau a datoriilor respective cînd valoarea poate fi stabilită cu precizie la data solicitării garanţiei; 

b) valoarea maximă, aşa cum a fost estimată în alte cazuri. 

(7) La cererea plătitorului sau a persoanei terţe, organele vamale permit constituirea unei garanţii globale, care să acopere două sau mai multe operaţiuni pentru care a apărut sau poate să apară o obligaţie vamală. 

(8) La constituirea unei garanţii globale pentru obligaţii vamale a căror valoare poate fi modificată în timp, valoarea unei asemenea garanţii este stabilită la un nivel care să permită acoperirea în orice moment a obligaţiei vamale respective. 

(9) Garanţia poate fi constituită printr-un depozit bănesc sau printr-o scrisoare de garanţie, emisă de o bancă agreată de organul vamal, sau prin gajarea activelor materiale (terenuri şi construcţii) ale plătitorului vamal în condiţiile alin.(1). Selectarea măsurii de garantare a obligaţiei vamale rămîne la discreţia plătitorului vamal. 

(10) Garanţia financiară sub formă de depuneri de mijloace băneşti la contul organului vamal se constituie în monedă naţională. Persoanele juridice nerezidente, precum şi persoanele fizice rezidente şi nerezidente pot constitui această garanţie financiară şi în valută străină. Persoanele juridice rezidente şi nerezidente constituie garanţia financiară prin virament (inclusiv prin carduri). Persoanele fizice rezidente şi nerezidente pot constitui garanţia financiară prin virament (inclusiv prin carduri) şi/sau în numerar.

(11) Persoana solicitată să constituie garanţia are libertatea de a alege între tipurile de garanţie prevăzute de prezentul articol. Totodată, organele vamale pot refuza să accepte tipul de garanţie propus în cazul cînd acesta este incompatibil cu buna funcţionare a regimului vamal respectiv. Acelaşi lucru este valabil în privinţa garanţiei deja constituite. Organele vamale pot cere ca tipul de garanţie ales să fie menţinut pentru o anumită perioadă de timp. 

(12) Dacă, în cursul derulării regimului vamal, organele vamale stabilesc că garanţia constituită nu asigură plata obligaţiei vamale în termenul prevăzut ori că această garanţie nu mai este sigură sau suficientă pentru asigurarea plăţii, ele solicită plătitorului vamal sau persoanei terţe să constituie o garanţie suplimentară sau să înlocuiască garanţia originală cu una nouă. În caz de refuz, organul vamal are dreptul să interzică efectuarea altor operaţiuni vamale pînă la clarificarea situaţiei. 

(13) Plătitorul vamal sau persoana terţă poate solicita restituirea garanţiei disponibile numai la data la care obligaţia vamală se stinge sau nu poate să mai apară. Solicitarea de restituire poate fi şi parţială.

(14) La solicitarea persoanelor fizice indicate la alin.(10), restituirea sumei de garanţie constituite în valută străină poate fi făcută şi în numerar.

(15) Procedura de percepere şi restituire a garanţiilor se stabileşte de Serviciul Vamal.
	
	Ministerul Economiei

Îmbunătăţirea sistemului de depunere a garanţiilor solicitate de organele vamale, pentru asigurarea neapariţiei unei obligaţii vamale (cu inserarea posibilităţii prezentării garanţiei emise de către o organizaţie de creditare sau de către o societate de asigurări).

În scopul asigurării plăţilor vamale, legislaţia Republicii Moldova recunoaşte, în prezent, doar garanţiile bancare, cu excepţia situaţiilor prevăzute la art.4 alin.(203-206) din Legea nr.1380 din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal. Mai mult ca atît, utilizarea acestor garanţii se rezumă doar la garanţiile cerute de brokerii vamali, acestea fiind o precondiţie pentru obţinerea licenţei de activitate şi, de obicei, sînt folosite pentru garantarea tranzitului sau altor regimuri suspensive. Suma minimă pentru acest tip de garanţie este de 2 milioane lei, iar obţinerea lor este destul de costisitoare, deoarece băncile cer garanţii suplimentare sub formă de imobil sau alte active. 

Companiile de asigurări, în schimb, sunt cele care îşi asumă riscuri, ţinîndu-se cont de specificul activităţii acestora. Companiile de asigurări pot, în baza unui acord de reasigurare corespunzător, emite o garanţie fără a cere în gaj garanţii materiale sau active corporale de la aceeaşi persoană sau societate.
	Nu se acceptă.
Dat fiind faptul că, Republica Moldova urmează să armonizeze legislaţia vamală naţională la Codul vamal al Uniunii Europene, oportunitatea implementării normelor privind garanţiile financiare se vor examina în contextul elaborării noului Cod vamal al Republicii Moldova, reieşind din prevederile şi termenii specificaţi în Acordul de Asociere RM-UE.

Concomitent, propunerea nu este suficient de argumentată, dat fiind faptul, că valoarea primei de asigurare depăşeşte valoarea garanţiei bancare (min.4% din suma asigurată). La aceasta, asigurarea garanţiei poate fi realizată doar de către o companie licenţiată în domeniu, fapt dificil de a fi realizat în scopuri vamale în vederea complexităţii gestionării de aşa tipuri de informaţii. 

Asemenea modalităţi de garantare ar necesita existenţa unui segment de colaboratori competenţi în domeniul asigurărilor. Acceptarea garanţiilor date ar putea crea riscuri şi situaţii de neincasare a acestora. 

	Articolul 151. Deţinătorul depozitului provizoriu 

(1) Depozitul provizoriu este înfiinţat de organul vamal, de alte structuri subordonate Serviciului Vamal sau de brokerul vamal. 

(2) În cazul în care mărfurile necesită condiţii speciale de depozitare ce nu pot fi asigurate de persoanele specificate la alin.(1), depozitarea provizorie poate fi efectuată şi la locul de destinaţie a bunurilor sub supraveghere vamală sau în alte locuri autorizate de organul vamal în modul stabilit de legislaţie. 

Articolul 152. Mărfurile care pot fi plasate în depozitul provizoriu 

În depozitul provizoriu pot fi plasate orice mărfuri. Mărfurile susceptibile de a altera alte mărfuri sau cele ce necesită condiţii speciale de păstrare trebuie să fie ţinute în încăperi speciale. 

Articolul 153. Documentele necesare plasării mărfurilor în depozitul provizoriu 

(1) Plasarea mărfurilor în depozitul provizoriu se efectuează în baza declaraţiei sumare. 

(2) Organul vamal este în drept să ceară orice documente de identificare a mărfurilor plasate în depozitul provizoriu.

Articolul 154. Declaraţia sumară 

(1) Pînă la plasarea mărfurilor sub o anumită destinaţie vamală, pot fi folosite declaraţii sumare. 

(2) Forma declaraţiei sumare şi informaţia care trebuie indicată în ea sînt stabilite de Serviciul Vamal. 

(3) Declarantul sau brokerul vamal care activează în numele acestuia depune declaraţia sumară la prezentarea mărfurilor. 

(4) La depunerea declaraţiei sumare se va institui o garanţie pentru mărfurile depozitate provizoriu. 

(5) Dacă mărfurile sînt plasate sub o destinaţie vamală în termenul stabilit, declaraţia sumară nu se perfectează, iar mărfurile nu sînt introduse în depozitul provizoriu. 

Articolul 155. Obligaţiile deţinătorului de depozit provizoriu 

Deţinătorul de depozit provizoriu este obligat: 

a) să creeze condiţii de depozitare a mărfurilor; 

b) să excludă posibilităţile de sustragere din depozit a mărfurilor; 

c) să ţină evidenţa mărfurilor păstrate în depozit şi să prezinte Serviciului Vamal dări de seamă conform procedurii stabilite de acesta.

Articolul 156. Drepturile suplimentare ale organului vamal privind depozitul provizoriu 

Serviciul Vamal este în drept să stabilească lista mărfurilor care nu pot fi plasate în depozitul provizoriu. 

Articolul 157. Responsabilul de plata drepturilor de import 

(1) Responsabil de plata drepturilor de import pentru mărfurile depozitate provizoriu este persoana care le plasează în depozitul provizoriu. 

(2) În cazuri stabilite de legislaţie, încasarea drepturilor de import poate fi efectuată din contul garanţiei constituite pentru mărfurile depozitate provizoriu. 

Articolul 158. Termenul depozitării provizorii 

(1) Mărfurile se pot afla în depozitul provizoriu cel mult 20 de zile, cu excepţia cazurilor prevăzute de prezentul cod. Pentru unele categorii de mărfuri, Serviciul Vamal poate stabili un termen mai redus. 

(2) Termenul depozitării provizorii este stabilit de către deţinătorul depozitului provizoriu, de comun acord cu persoana care plasează în depozit mărfurile respective, în funcţie de timpul necesar depunerii declaraţiei vamale şi de specificul mărfurilor. Termenul depozitării provizorii a mărfurilor se indică în declaraţia sumară. Depozitarea provizorie se încheie odată cu depunerea declaraţiei vamale de plasare sub destinaţie vamală a întregii cantităţi de mărfuri depozitate sau, în cazul scoaterii mărfurilor în mai multe loturi, a ultimei cantităţi. 

(3) La solicitarea declarantului sau a brokerului vamal care activează în numele acestuia, organul vamal poate prelungi, cu cel mult 60 de zile, termenul stabilit în declaraţia sumară.
	
	Ministerul Economiei
Modificarea conceptului de depozit provizoriu în sensul atribuirii acestuia statutului de „loc necesar pentru depozitare”, conform standardelor europene (Art.151-158).
Propunem implementarea conceptului european al depozitului provizoriu ca „un loc necesar pentru păstrarea mărfurilor”, care să fie accesibil oricărui importator cu condiţia asigurării separării mărfurilor, precum şi garantării drepturilor de import aferente acestora.
Propunerea vizată va permite utilizarea spaţiilor imobiliare, eventual rezervate depozitării mărfurilor şi în alte scopuri decît cel de depozitare, în măsura în care nu apare necesitatea. Or, la moment, în cazul deţinerii autorizaţiei de depozit provizoriu, spaţiul autorizat este destinat în exclusivitate depozitării mărfurilor, utilizarea în alt scop a acestuia este interzisă.

Alt aspect - cadrul legal actual limitează solicitantul de autorizaţie de depozit provizoriu, doar la brokerul vamal şi organele vamale, ceea ce semnifică o încălcare a principiului liberei concurenţe. Propunem excluderea acestei limitări, cu acordarea oricărui agent economic interesat, a dreptului la înfiinţarea şi utilizarea unui depozit provizoriu.

La fel, propunem instituirea noţiunii de magazii pentru depozitare provizorie - încăperi, locuri sau compartimente marfare ale mijlocului de transport care au fost autorizate de către organele vamale, destinate pentru plasarea pentru păstrare a mărfurilor cu statut de depozitare temporară, ceea ce lărgeşte considerabil, categoria locurilor în care pot fi plasate mărfurile. De asemenea, propunem majorarea termenului depozitării mărfurilor, de la 20 zile cum prevede redacţia actuală la 90 de zile.


	Se acceptă parţial.

În contextul angajamentelor asumate de către Republica Moldova ca urmare a semnării Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană, Codul vamal al Republicii Moldova urmează a fi armonizat la prevederile  Regulamentului (CEE) nr.952/2013 din 09.10.2013 de stabilire a Codului Vamal al Uniunii Europene.

Astfel, modificarea conceptului de depozitare provizorie va fi promovată în contextul armonizării Codului vamal la prevederile Regulamentului (CEE) nr.952/2013 din 09.10.2013 de stabilire a Codului Vamal al Uniunii Europene conform termenilor specificate în Acordul de Asociere.



	Articolul 163. Licenţa pentru activitatea de broker vamal

(1) Licenţierea activităţii de broker vamal se efectuează în conformitate cu prevederile Legii privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător şi ale prezentului cod.

(2) Pentru a primi licenţa pentru activitatea de broker vamal, persoana juridică trebuie:

b) să dispună de o bază tehnico-materială care să permită desfăşurarea activităţii de broker vamal;

b1) să dispună de echipamente informaţionale şi de comunicaţie adecvate utilizării sistemului informaţional vamal;

b2) să nu săvîrşească încălcări sistematice ale reglementărilor vamale şi/sau fiscale care aduc prejudiciu bugetului de stat;

c) să dispună, pentru asigurarea responsabilităţii pentru plăţile vamale calculate, de două milioane lei moldoveneşti sub formă de depozit depus pe contul organului vamal sau sub formă de garanţie bancară eliberată pe numele organului vamal; 

d) să corespundă altor cerinţe prevăzute de lege. 

(3) Licenţa se retrage şi în următoarele cazuri:

a) neconformarea, în termenele stabilite, la noile cerinţe de activitate stabilite de legislaţia în vigoare; 

b) încălcarea sistematică a legislaţiei vamale şi fiscale; 

c) divulgarea datelor ce constituie secret de stat, secret comercial, bancar sau alt secret protejat de lege, constatată prin decizia organelor competente; 

d) recunoaşterea printr-o hotărîre judecătorească definitivă a insolvabilităţii brokerului vamal sau declararea de către acesta a insolvabilităţii; 

e) împiedicarea, de către persoanele cu funcţii de răspundere angajaţi ai brokerului vamal, organelor vamale sau Camerei de Licenţiere de a efectua controlul.
	
	Ministerul Economiei

A se vedea propunerile expuse în comentariile la art.1271 din Codul vamal al proiectului de lege
	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.1271 din Codul vamal al proiectului de lege 

	Articolul 175. Locul declarării 

(1) Mărfurile, cu excepţia celor menţionate la alin.(4), sînt declarate la organul vamal determinat de Serviciul Vamal. Mijloacele de transport care transportă mărfurile sînt declarate o dată cu acestea, excepţie făcînd cazurile prevăzute la alin.(3). 

(2) Navele maritime, fluviale şi aeriene sînt declarate în portul sau aeroportul de plecare sau de sosire, situate pe teritoriul vamal. 

(3) Mijloacele de transport de mărfuri fără încărcătură şi cele de transport de pasageri sînt declarate la momentul trecerii frontierei vamale. 

(4) Mărfurile atribuite poziţiilor tarifare 2207, 240210000, 240220, 270710100, 270720100, 270730100, 270750, 270900100, 271012110–271019290, 271019310–271019480, 290110000, 290124000, 290129000, 290211000, 290219000, ex.290220000, 290230000, 290244000, 290290000, 290511000–290513000, 290514, 290516, ex.290519000, 2909, 381400900, 381700500, 381700800 se declară sub regim vamal de import la organul vamal amplasat la punctul de trecere a frontierei de stat. 

(5) Procedura de vămuire a bunurilor persoanelor fizice se stabileşte de Serviciul Vamal.
	
	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Conform art. 175, alin. (4) o serie de mărfuri se declară sub regim vamal de import la organul vamal amplasat la punctul de trecere a frontierei de stat. Din respectivele categorii de mărfuri fac parte hidrocarburile, ţigaretele, alcoolul, benzina.
Aşadar, se propune revizuirea necesităţii vămuirii unor tipuri de marfă la frontieră, în cazurile cînd acestea sunt introduse în grupaj. Acest fapt ar optimiza fluxul de marfă, cît şi ar optimiza costurile transportatorilor şi importatorilor acestor tipuri de bunuri.
	Nu se acceptă, în vederea faptului că, poziţiile tarifare enunţate în alin.(4) reprezintă mărfuri supuse accizelor şi necesită implicit asigurarea unei evidenţe mai riguroase şi stricte.
Astfel, necesitatea vămuirii mărfurilor menţionate supra se impune de a fi efectuată anume la punctul de trecere a frontierei de stat, în vederea anticipării creării ilicite a diferenţelor între cantitatea mărfurilor supuse accizelor intrate pe teritoriul vamal al Republicii Moldova şi celor declarate la punctele vamale interne de control, şi astfel reducerii contribuţiilor la bugetul de stat.
La aceasta, în contextul armonizări legislaţiei vamale naţionale la cea unională, în particular Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul general al accizelor şi de abrogare a Directivei 92/12/CEE, deplasarea produselor accizabile în regim suspensiv de accize este permisă expeditorilor şi destinatarilor înregistraţi, persoane fizice sau juridice cu statut special, obţinut în urma conformării unui set de condiţii, aceştia din urmă acoperind riscurile inerente deplasării în regim suspensiv de accize prin depunerea unei garanţii.
Totodată, în vederea menţinerii unui control strict asupra circulaţiei produselor accizabile, în Uniunea Europeană funcţionează Sistemul de circulaţie şi control al produselor supuse accizelor care înregistrează în timp real circulaţia produselor alcoolice, de tutungerie şi carburanţilor pentru care este necesar de a fi achitate accizele.
Astfel, pornind de la faptul că Republica Moldova momentan nu deţine un  Sistem de circulaţie şi control al produselor supuse accizelor similar celui din Uniunea Europeană ce ar permite monitorizarea în timp real a mărfurilor supuse accizelor, propunerea dată nu poate fi susţinută.

	Articolul 176. Termenul de depunere a declaraţiei vamale 

(1) Declaraţia vamală este depusă la organul vamal de frontieră în ziua lucrătoare imediat următoare zilei de trecere a frontierei vamale, iar în cazul finalizării regimului vamal de tranzit, în decursul unei zile lucrătoare imediat următoare zilei în care regimul vamal de tranzit a fost încheiat. 

(11) În cazul introducerii animalelor vii supuse carantinei profilactice, termenul de depunere a declaraţiei vamale începe să curgă din ziua finalizării carantinei respective.

(2) Persoanele fizice care au bunuri nedestinate comercializării în bagajul de mînă şi în bagajul de însoţire depun, la trecerea frontierei vamale, declaraţie vamală o dată cu prezentarea bunurilor. 

(3) Termenul de declarare a gazului natural şi a energiei electrice importate este din momentul trecerii frontierei vamale pînă la data de 20 a lunii imediat următoare celei de gestiune. 

(31) În cazul expedierilor poştale internaţionale, declaraţia vamală este depusă la organul vamal în 72 de ore din momentul trecerii frontierei vamale.

(4) Responsabil pentru depunerea declaraţiei vamale în termenul stabilit este titularul mărfurilor sau mijloacelor de transport supuse declarării. În cazul plasării mărfurilor sau mijloacelor de transport sub regimul vamal de tranzit, responsabil pentru depunerea declaraţiei vamale în termenul stabilit este titularul mărfurilor sau mijloacelor de transport supuse declarării ori, în lipsa acestuia, transportatorul lor.
	La articolul 176 alineatul (31), cuvintele „72 ore” se substituie cu cuvintele „14 zile”.


	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Serviciile poştale internaţionale constituie o modalitate specifică de introducere a bunurilor pe teritoriul unui stat. Astfel în comparaţie cu livrarea bunurilor prin intermediul companiilor de transport acestea au trăsături specifice:

- poate fi un raport unilateral - o persoană expediază fără cunoştinţa sau acordul destinatarului în Republica Moldova un bun valoros(cadou, surpriză pentru o ocazie) recepţionarea căruia generează satisfacerea formalităţilor de import. Astfel Destinatarul poate să nu fie gata în 72 de ore, din punct de vedere financiar, formal etc. de a contracta un broker vamal, agonisi suma necesară pentru plata drepturilor de import.

- termenul şi timpul livrării nu întotdeauna pot fi stabilite cu exactitate pentru ca destinatarul să fie pregătit pentru perfectarea procedurilor vamale în decurs de 72 de ore (după cum este prevăzut de legislaţie) de la sosirea de facto a trimiterii pe teritoriul Republicii Moldova.

- informaţia cu privire la destinatar poate fi greşită, astfel timpul necesar pentru stabilirea datelor de contact corecte şi aducerea la cunoştinţă către destinatar despre faptul sosirii trimiterii poştale şi necesiţăţii devamării a acesteia poate depăşi termenul de 72 de ore. 

Suplimentar, ne referim la  art. 49 din Regulamentul (CEE) NR. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992, de instituire a Codului Vamal Comunitar, termenul limită de atribuire a unei destinaţii vamale mărfurilor prezentate în vamă, este de 20 zile. Remarcăm că (1) conform legislaţiei vamale, coletele/trimiterile poştale se află pe tot parcursul perioadei sub deplinul control şi supraveghere a Serviciului Vamal, (2) specificului funcţionării şi reglementării domeniului serviciilor poştale şi de curierat rapid, termenul de 14 zile se pliază pe prevederile  legislaţiei secundare de profil.
	Se acceptă.

Prin Legea nr.138 din 17.06.2016 cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative, ce ţine de politica fiscală şi vamală pentru anul 2016 şi perfecţionarea legislaţiei fiscale şi vamale, a fost majorat pînă la 7 zile termenul de depunere a declaraţiei vamale pentru expedierile poştale.

	(31) În cazul expedierilor poştale internaţionale, declaraţia vamală este depusă la organul vamal în 72 de ore din momentul trecerii frontierei vamale.


	la alineatul (31), termenul de ,,72 de ore” de substituit cu termenul de ,,10 zile calendaristice”.
	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor

În contextul solicitării operatorilor poştali privaţi DHL, UPS şi TNT, propunem modificarea art. 176 alin. (31) din Codul Vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000, şi anume termenul de ,,72 de ore” de substituit cu termenul de ,,10 zile calendaristice”, care este unul rezonabil şi reiese din specificul de introducere a bunurilor pe teritoriul unui stat prin intermediul trimiterilor poştale.
	Nu se acceptă

A se vedea argumentele expuse supra.

	Articolul 2021. Auditul postvămuire

(19) Contestarea ordinului de efectuare a auditului postvămuire, de suspendare sau de prelungire a auditului nu împiedică efectuarea controlului.

(20) Suspendarea de către instanţa de judecată a ordinului de efectuare a auditului postvămuire, de prelungire sau de modificare a auditului postvămuire nu împiedică efectuarea controlului ulterior prin audit postvămuire.
	
	Ministerul Economiei

Auditul post-vămuire (Art.2021 alin.(19) şi (20)).

Referitor la actuala redacţie care dispune derularea auditului post-vămuire chiar dacă ordinul de efectuare a acestuia a fost contestat sau suspendat de către instanţa de judecată, menţionăm despre necesitatea amendării acestora, deoarece noţiunea de suspendare a efectului unor acte juridice ca acţiune procesuală, conform legislaţiei civile şi procesual-civile, are drept semnificaţie întreruperea temporară a anumitor activităţi.

Conform prevederilor art.21 alin.(1) şi alin.(2) din Legea contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000 „Suspendarea executării actului administrativ contestat poate fi solicitată de către reclamant instanţei de contencios administrativ concomitent cu înaintarea acţiunii. În cazuri temeinic justificate şi în scopul prevenirii unei pagube iminente, instanţa poate dispune suspendarea actului administrativ şi din oficiu”.

Mai mult, a se vedea în acest sens şi Hotărîrile Curţii Constituţionale nr.18 din 11.12.2012 şi nr.31 din 01.10.2013, în cadrul cărora Curtea a statuat că, „în calitatea sa de instituţie juridică, contenciosul administrativ are drept scop contracararea abuzurilor şi exceselor de putere din partea autorităţilor publice, apărarea drepturilor persoanelor în spiritul legii, ordonarea activităţii autorităţilor publice, precum şi asigurarea ordinii de drept. În vederea asigurării unui proces echitabil, art.21 din Legea contenciosului administrativ acordă persoanei posibilitatea de a solicita instanţei de contencios administrativ, concomitent cu înaintarea acţiunii, şi suspendarea executării actului administrativ contestat”.


	Nu se acceptă

Reglementările existente nu vin în contradicţie cu prevederile art.120 din Constituţie, datorită faptului că, actul procedural care se referă la metodele de asigurare a acţiunii, inclusiv şi cazul suspendării executării unui act administrativ, este sub forma unei încheieri emisă de instanţa de judecată competentă, pe cînd legea supremă se referă la obligativitatea respectării hotărîrilor judecătoreşti definitive, adică cele emise de Curţile de Apel. Aceste prevederi vin întru asigurarea inviolabilităţii dreptului organului vamal de a face control vamal, drept prevăzut de art.9 alin.(5), art.11 lit.j), art.1811 alin.(2), art.2023 alin.(2), chiar şi pe cale judiciară.

Norma respectivă a fost introdusă în Codul vamal prin Legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative nr.324 din 23.12.2013 cu scopul de a elimina abuzurile din partea agenţilor economici, care prin intermediul unor practici necinstite obţineau suspendarea ordinului de efectuare a auditului post-vămuire şi pe parcursul suspendării ordinului sus-menţionat sustrăgeau mărfurile şi documentele care urmau a fi supuse controlului ulterior, aducînd prejudicii bugetului de stat. Astfel, după expirarea termenului de suspendare, organul vamal nu putea stabili prejudiciul exact adus bugetului de stat de către respectivii agenţi economici. Suplimentar, menţionăm că, din punct de vedere juridic, ordinul de efectuare a auditului post-vămuire nu constituie act administrativ, spre deosebire de actul de audit post-vămuire şi procesul- verbal de reverificare a declaraţiei vamale, care pot fi contestate de către persoana controlată, în conformitate cu procedurile stabilite de legislaţie. În acest sens, dreptul persoanelor supuse controlului ulterior de a contesta actele administrative emise de organul vamal nu este încălcat, aceştia dispun de dreptul de a suspenda actul de audit post-vămuire sau procesul-verbal de reverificare a declaraţiei vamale după ce controlul a avut loc, nu şi înainte ca organul vamal să fi întreprins anumite acţiuni de control.

Noţiunea "act administrativ" este reglementată atît în art.2 din Legea contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000, cît şi în Rezoluţia (77) 31 "Cu privire la protecţia individului faţă de actele autorităţilor administrative", adoptată de Comitetul de Miniştri al Consiliului Europei la 28 septembrie 1997. 

Ţinînd seama de prevederile menţionate, actul administrativ poate fi definit ca fiind un act unilateral, cu caracter normativ sau individual, adoptat sau emis de către o autoritate publică sau de o persoană privată împuternicită prin lege sau printr-un act administrativ, în mod unilateral, în baza şi în vederea exercitării legii, pentru naşterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice de drept administrativ. 

Totodată, conform pct. 14 al Hotărîrii nr. 10 a Plenului CSJ a RM din 30.10.2009, „Pot fi contestate în instanţă de contencios administrativ actele de sancţionare economică şi fiscală, întocmite de organele abilitate (Serviciul Fiscal de Stat, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei şi subdiviziunile lor teritoriale), deoarece ele provin de la o autoritate publică şi stabilesc pe cale unilaterală o obligaţie în sarcina unui subiect de drept, parte într-un raport juridic de drept public. 

Se atenţionează că, procesele verbale şi actele (rapoartele) întocmite în baza controlului efectuat constituie acte preparatorii, care pot fi contestate în instanţă de contencios administrativ concomitent cu decizia autorităţii publice, însă, în cazul în care prin aceste acte se aplică sancţiuni pecuniare aferente taxelor şi impozitelor, actele menţionate pot fi contestate în ordinea contenciosului administrativ.” 

În acest context, concluzionăm faptul că, Ordinul de efectuare a auditului post-vămuire nu este un act administrativ, deci nu se supune prevederilor sus-menţionate.

	Articolul 230. Tipurile de contravenţii vamale cu răspundere contravenţională 

Tipurile de încălcări ale regulilor vamale cu răspundere contravenţională sînt prevăzute de Codul contravenţional al Republicii Moldova.
	
	Ministerul Economiei

Corelarea amenzilor fiscale şi vamale cu prejudiciul cauzat şi optimizarea procedurilor de control aferente (Modificarea art.230-232 ale Codului vamal şi art.287 al Codului contravenţional).
	Se acceptă parţial.

Proiectul de lege respectiv prevede stabilirea unei sancţiuni mai blînde, fiind aplicată amenda de 4%, pentru cazurile stabilite în art.231 pct.6) şi 11) din Codul vamal sau chiar eliberarea de la răspundere în cazul în care persoana,  pînă la iniţierea controlului ulterior, pentru declaraţiile vamale repartizate pe  culoarele galben sau roşu de control vamal, şi care au  fost validate informatic cu acordarea liberului de vamă, comunică din proprie iniţiativă în scris organului vamal despre comiterea contravenţiilor vamale prevăzute de art.231 pct.6), 11) Cod vamal.

	Articolul 302. Măsurile prealabile depunerii cererii de intervenţie a organului vamal

(1) În cazul în care nu este depusă cerere de intervenţie sau pînă la acceptarea acesteia, organul vamal poate suspenda operaţiunea de vămuire şi/sau să reţină, pe un termen de 4 zile lucrătoare, mărfurile aflate în una din situaţiile prevăzute la art.301 dacă are temeiuri suficiente de a considera că aceste mărfuri aduc atingere unui drept de proprietate intelectuală. Organul vamal notifică titularul de drept şi declarantul/ destinatarul mărfurilor, dacă aceştia din urmă sînt cunoscuţi, despre măsura aplicată, după un model stabilit de Serviciul Vamal. Termenul de 4 zile lucrătoare începe să curgă de la data la care titularul de drept a primit notificarea.


	La articolul 302, alineatul (1), cuvintele „poate suspenda” se va înlocui cu cuvintele „este obligat să suspende”.
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
Modificarea respectivă se impune pentru a garanta implementarea eficientă a prevederilor Acordului de asociere între Republica Moldova şi Uniunea Europeană din 27.06.2014, ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014.

În particular, menţionăm că în cadrul Reuniunii Subcomitetului UE-RM pentru indicaţii geografice din 15 decembrie 2015, partea Republicii Moldova a fost sesizată de reprezentanţii UE referitor la utilizarea ilegală de către unii producători vitivinicoli autohtoni a unei indicaţii geografice protejate de Acordul de Asociere, precum şi de Aranjamentul de la Lisabona privind protecţia indicaţiilor locului de origine a produselor şi înregistrarea lor internaţională, la care Republica Moldova este parte. 

Urmare a verificării informaţiilor furnizate de către reprezentanţii UE, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Producţiei Alcoolice a depistat că, într-adevăr,  anumiţi producători vitivinicoli din Republica Moldova fabricau produse pe etichetele cărora utilizau ilegal indicaţii geografice protejate de către Acordul de Asociere şi Aranjamentul de la Lisabona. 

Produsele în cauză erau destinate exportului, ceea ce presupune că acestea au fost supuse regimului vamal respectiv şi, ulterior, trecute peste frontiera Republicii Moldova, fără ca organele vamale să întreprindă careva acţiuni, deşi conform art. 302 din Acordul de asociere, Republica Moldova este obligată să ia toate măsurile complementare necesare în vederea opririi oricărei utilizări ilegale a indicaţiilor geografice protejate, în special măsurile aplicabile la frontierele vamale.

În lumina celor expuse, considerăm că art. 302, alin. (1), prin utilizarea sintagmei „poate suspenda”, lasă neîntemeiat, la aprecierea arbitrară a organului vamal, posibilitatea de a întreprinde sau nu careva acţiuni, în cazul în care are temeiuri suficiente de a considera că mărfurile supuse anumitor regimuri vamale aduc atingere unui drept de proprietate intelectuală. Din acest motiv, este necesar ca la art. 302, alin. (1), sintagma „poate suspenda” să fie substituită cu sintagma „este obligat să suspende”, astfel încît atribuţiile organului vamal în acest domeniu să fie clar definite, iar aprecierile subiective să fie eliminate.
	Se acceptă.

	
	
	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Reformarea procedurii de vămuire la import, prin revizuirea statutului mărfurilor în procesul de vămuire

Conform Acordului de Asociere între Republica Moldova şi Uniunea Europeană, prima urmează să-şi apropie legislaţia naţională la aquis-ul comunitar. Conform Anexei XXVI, Republica Moldova ar urma să asigure apropierea legislaţiei vamale la dispoziţiile Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului Vamal Comunitar (Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European şi al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii) în termen de trei ani de la intrarea în vigoare a Acordului, în particular implementarea secţiunii 3 „Depozitarea temporară a mărfurilor”.

Conform art. 95, alin. (1): „Mărfurile introduse pe teritoriul vamal al Comunităţii sunt prezentate în vamă imediat după sosirea lor la biroul vamal desemnat, sau în orice alt loc desemnat sau aprobat de autorităţile vamale, sau într-o zonă liberă …”. 

În continuare, prevederile art. 144, Regulamentul (UE) nr.952/2013, stipulează „Mărfurile neunionale sunt depozitate temporar din momentul prezentării lor în vamă.”.  Ulterior, art. 148, acelaşi Regulament UE, menţionează: „Pentru exploatarea spaţiilor de depozitare temporară este necesară o autorizaţie din partea autorităţilor vamale. O astfel de autorizaţie nu este necesară în cazul în care operatorul spaţiului de depozitare temporară este însăşi autoritatea vamală.”.

Coroborînd prevederile menţionate mai sus, conchidem că mărfurile neunionale se prezintă pentru vămuire în locuri speciale. Acestea au statut de depozitate temporar din momentul prezentării acestora pentru efectuarea vămuirii. Depozitele temporare sunt operate de agenţi economici - în baza unei autorizaţii; sau de autoritatea vamală. 
	Se acceptă parţial.

În contextul angajamentelor asumate de către Republica Moldova ca urmare a semnării Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană, Codul vamal al Republicii Moldova urmează a fi armonizat la prevederile  Regulamentului (CEE) nr.952/2013 din 09.10.2013 de stabilire a Codului Vamal al Uniunii Europene şi Regulamentul 2015/2446 din 28.07.2015 de completare a Regulamentului (CEE) nr.952/2013 din 09.10.2013 de stabilire a Codului Vamal al Uniunii.

Astfel, modificarea conceptului de depozitare provizorie va fi promovată în contextul armonizării Codului vamal la prevederile Regulamentului (CEE) nr.952/2013 din 09.10.2013 de stabilire a Codului Vamal al Uniunii Europene şi Regulamentul 2015/2446 din 28.07.2015 de completare a Regulamentului (CEE) nr.952/2013 din 09.10.2013 de stabilire a Codului Vamal al Uniunii conform termenilor specificaţi în Acordul de Asociere.

	
	
	Consiliul Concurenţei

In conformitate cu art. 341 alin. (3) din Acordul de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană si Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte, toate schemele de ajutor de stat instituite înainte de înfiinţarea autorităţii în domeniul ajutoarelor de stat se aliniază în termen de opt ani de la data intrării în vigoare a prezentului acord, în acest context, Consiliul Concurenţei remite anexat lista schemelor de ajutor de stat care urmează a fi aliniate, conform art. 341 alin. (3) din Acordul de Asociere.
	Schemele de ajutor de stat menţionate vor fi examinate decomun cu  Consiliul Concurenţei şi Ministerul Economiei în cadrul unui exerciţiu separat.



	
	
	Consiliul Concurenţei

In contextul ajustării legislaţiei naţionale cu aquis-ul comunitar, este necesar completarea Capitolului  XII al  Codului Vamal  al RM  „Aplicarea de măsuri la frontieră în vederea protecţiei proprietăţii intelectuale", cu prevederi din  actele legislative europene în domeniu vizat, sub aspectul respectării legislaţiei din domeniul concurenţei, în special, urmează a fi transpuse prevederile Regulamentului (UE) nr.608/2013 al Parlamentului European şi al Consiliului din 12 iunie 2013 privind asigurarea respectării drepturilor de proprietate intelectuală de către autorităţile vamale.
	Se acceptă parţial, în conformitate cu angajamentele asumate de RM privind armonizarea legislaţiei vamale la Regulamentul (UE) nr 608/2013 al Parlamentului European şi al Consiliului din 12 iunie 2013 privind aplicarea în vamă a drepturilor de proprietate intelectuală şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr 1383/2003. 

Astfel, prevederile capitolului XII din Codul vamal au fost ajustate considerabil la prevederile legislaţiei vamale ale Uniunii Europene prin Legea nr.71 din 12.04.2015.

	
	
	Ministerul Economiei

Introducerea în Codul vamal a unei garanţii de 5 ani de stabilitate a regimului fiscal-vamal, pentru investitorii orientaţi spre export, care au atins volumul investiţiei de 5 milioane USD, în cazul înrăutăţirii condiţiilor fiscal-vamale. Clauza se va aplica începând cu trimestrul în care a fost depăşit volumul investiţiei menţionat.
	Nu se acceptă.

Acordarea de garanţii reduce din eficienţa măsurilor de politică fiscală pe termen mediu. 

Totodată, aceasta ar contribui la apariţia concurenţei neloiale între agenţii economici care beneficiază de garanţii şi cei care nu dar activează în condiţii similare.

	 Hotărîrea Guvernului nr. 1574 din 09.12.2002 pentru stabilirea volumului anual de alcool etilic nedenaturat, destinat utilizării în industria de parfumerie şi cosmetică.
	Se abrogă Hotărârea Guvernului nr. 1574 din 09.12.2002
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

Scutirii în continuare de plata accizelor a volumelor de alcool etilic utilizat în calitate de component al produselor de parfumerie şi cosmetică o considerăm inoportună. Deoarece, produsele menţionate nu sunt produse de prima necesitate, se propune anularea acestei facilităţi, aplicată de ani în şir producătorilor particulari şi suplinirea bugetului statului cu suma accizelor pentru volumele de alcool respective. 

Spre exemplu, conform solicitărilor, a fost stabilită cota de alcool etilic:

pentru anul 2015, în volum total de 71030 decalitri (68188,8 dal a/a) – accizul neachitat 52962,24 mii lei;

pentru anul 2016, în volum total de 123800 decalitri (118848,0 dal a/a) – accizul neachitat 92309,24 mii lei.
	Se acceptă parţial, fiind exceptat de aplicarea scutirii accizelor pentru alcool etilic utilizat de subiecţii impunerii care desfăşoară activitate economică în acelaşi timp atît în industria parfumeriei şi cosmetică cît şi în domeniul  producerii şi comercializării produselor alcoolice.
Modificarea respectivă are drept scop neadmiterea aplicării scutirii de acciz pentru alcoolul etilic nedenaturat utilizat în alte scopuri decît cel destinat utilizării în industria de parfumerie şi cosmetică şi respectiv reducerea riscurilor de abuz din partea agenţilor economici de rea-credinţă.

	Lege nr. 1569-XV din 20.12.2002 cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice (Monitorul Oficial al R.Moldova nr.185-189/1416 din 31.12.2002)
	
	
	

	Articolul 10. Introducerea şi scoaterea mijloacelor de transport auto 

(1) Persoanele fizice rezidente au dreptul de a introduce pe teritoriul Republicii Moldova: 

a) - mijloace de transport auto clasificate la poziţia tarifară 8702 destinate transportării a mai mult de 20 de persoane şi la poziţiile tarifare 8704 şi 8705, precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 10 ani; 

- tractoare clasificate la poziţiile tarifare 8701 10 000, 8701 20, 870130000, 8701 90 900, precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 12 ani; 

- tractoare clasificate la poziţiile tarifare 8701 90 110–8701 90 500, precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 20 de ani; 

- mijloace de transport auto clasificate la poziţia tarifară 8703 (cu excepţia autovehiculelor de epocă), precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 10 ani; 

- autovehicule concepute pentru transportul a maximum 20 de persoane, clasificate la poziţia 8702, precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 7 ani; 

- motociclete clasificate la poziţia tarifară 8711, precum şi motoarele lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 10 ani,

procurate (obţinute prin donaţie) în străinătate, cu condiţia declarării şi achitării drepturilor de import la organul vamal situat în punctul de trecere a frontierei de stat. Mijloacele de transport menţionate trebuie să fie scoase de la evidenţă de la autoritatea competentă a statului de expediere;

b) - mijloace de transport auto clasificate la poziţia tarifară 8702 destinate transportării a mai mult de 20 de persoane şi la poziţiile tarifare 8704 şi 8705, precum şi motoare şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 10 ani; 

- tractoare clasificate la poziţiile tarifare 8701 10 000, 8701 20, 870130000, 8701 90 900, precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 12 ani;

- tractoare clasificate la poziţiile tarifare 8701 90 110–8701 90 500, precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 20 de ani; 

- mijloace de transport auto clasificate la poziţia tarifară 8703 (cu excepţia autovehiculelor de epocă), precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 10 ani; 

- autovehicule concepute pentru transportul a maximum 20 de persoane, clasificate la poziţia 8702, precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 7 ani; 

- motociclete clasificate la poziţia tarifară 8711, precum şi motoarele lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 10 ani,

obţinute în folosinţă (fapt confirmat prin actele respective), cu condiţia aflării acestora la evidenţă permanentă în alt stat şi declarării lor la intrare în ţară conform modului stabilit, fără achitarea drepturilor de import.
	La art.10 alin.(1) lit.a) şi lit.b), alin.(2) lit.a, lit.d, lit.e, alin.(7) şi alin.(8) sintagmele „10 ani” de modificat cu sintagma „15 ani”, iar sintagma „7 ani” de modificat cu sintagma „10 ani”.
	Ministerul Transporturilor, Infrastructurii şi Drumurilor
	Nu se acceptă
Propunerile înaintate nu sunt însoţite de argumente solide, fundamentate de studii, analize, însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atît asupra activităţii economico-financiare a agenţilor economici, precum şi asupra bugetului public naţional.
Totodată, parcul de autovehicule din Republica Moldova are o vechime medie şi implicit un grad de uzură destul de mare, iar majorarea plafonului vechimii acceptabile la importul autovehiculelor şi agregatelor va agrava şi mai mult situaţia.

	(2) Persoanele fizice rezidente nu au dreptul de a introduce pe teritoriul Republicii Moldova: 

a) mijloace de transport auto clasificate la poziţia tarifară 8702 destinate transportării a mai mult de 20 de persoane şi la poziţiile tarifare 8704 şi 8705, precum şi motoare şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare de peste 10 ani; 

…

d) mijloace de transport auto clasificate la poziţia tarifară 8703 (cu excepţia autovehiculelor de epocă), precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare de peste 10 ani; 

e) autovehicule concepute pentru transportul a maximum 20 de persoane, clasificate la poziţia 8702, precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare de peste 7 ani, 

inclusiv cele obţinute prin moştenire şi în legătură cu stabilirea la loc de trai permanent în Republica Moldova, indiferent de regimul vamal ales.

…

(7) Mijloacele de transport auto neînmatriculate în Republica Moldova care au termenul de exploatare de peste 10 ani (cu excepţia autovehiculelor de epocă de la poziţia tarifară 8703), iar cele concepute pentru transportul a maximum 20 de persoane, clasificate la poziţia tarifară 8702 – termenul de exploatare de peste 7 ani, care aparţin persoanelor fizice şi sînt introduse pe teritoriul Republicii Moldova pot fi înstrăinate numai în scopul scoaterii lor ulterioare de pe teritoriul ţării. 

(8) Persoanelor fizice li se interzice introducerea pe teritoriul Republicii Moldova a motoarelor şi caroseriilor care au termenul de exploatare de peste 10 ani (cu excepţia celor pentru autovehiculele de epocă de la poziţia tarifară 8703), iar a motoarelor şi caroseriilor destinate autovehiculelor concepute pentru transportul a maximum 20 de persoane, clasificate la poziţia tarifară 8702 – termenul de exploatare de peste 7 ani, cu excepţia motoarelor şi caroseriilor introduse pe teritoriul ţării de persoane fizice nerezidente în conformitate cu regimul vamal de tranzit, cu condiţia escortării obligatorii a acestora de către serviciul de supraveghere şi escortare.
	
	
	

	 Legea nr.1593-XV  din  26.12.2002 cu privire la mărimea, modul şi termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală 

Anexa nr.1 

Categoriile de plătitori
ai primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală
în formă de contribuţie procentuală la salariu
şi la alte recompense
1. Angajatorii. 

2. Angajaţii, inclusiv: 

a) persoanele care deţin funcţii elective ori care activează în organizaţii sindicale sau patronale, în autorităţi executive, legislative sau de drept; 

b) persoanele angajate în proiecte, instituţii şi organizaţii internaţionale care îşi desfăşoară activitatea în Republica Moldova, indiferent de sursa finanţării activităţii lor, dacă acordurile internaţionale nu stipulează altfel; 

c) persoanele care îşi desfăşoară activitatea în asociaţii şi organizaţii obşteşti, înregistrate conform legislaţiei în vigoare; 

d) cetăţenii Republicii Moldova angajaţi în ambasade, consulate şi în alte misiuni permanente, situate pe teritoriul Republicii Moldova; 

e) persoanele angajate de către întreprinzătorii individuali şi de către alţi angajatori persoane fizice; 

f) persoanele angajate de notari publici, executori judecătoreşti şi avocaţi. 

3. Unităţile, indiferent de tipul de proprietate şi forma juridică de organizare, persoanele fizice, notarii publici, executorii judecătoreşti şi avocaţii care plătesc persoanelor fizice ori în folosul lor alte recompense. 

4. Persoanele fizice care primesc alte recompense.
	• Anexa 1, pct 2 – se introduce litera g) „angajati ai unor angajatori care nu au sediu sau reprezentanta permanenta in Republica Moldova, care sunt detasati/delegati pe teritoriul Republicii Moldova in interes de serviciu. Fac exceptie persoanele care sunt asigurate in sistemul de securitate sociala intr-un stat cu care Republica Moldova a incheiat un acord privind coordonarea sistemelor de securitate sociala si care fac dovada in acest sens prin intermediul unui formular eliberat de autoritatea competenta a statului respectiv.”


	Asociaţia Businessului European

Modificarea propusa va alinia legislatia interna cu tratatele internationale la care RM este parte si va conduce la evitarea situatiilor in care persoanele detasate nu sunt asigurate ale sistemului medical.
	Nu se acceptă.

Conform anunţului Ministerului Finanţelor din 08.04.2016 în vederea promovării politicii fiscale şi vamale urmează a fi modificate, şi respectiv acceptate spre examinare propunerile parvenite la următoarele legi:  Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului III al Codului fiscal nr.1417-XIII din 17.12.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IV din Codul fiscal nr.1054-XIV din 16.06.2000, Legea pentru punerea în aplicare a titlului V al Codului fiscal nr.408-XV din 26.07.2001, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului VI din Codul fiscal nr.1056-XIV din 16.06.2000, Legea nr. 94-XV din 01.04.2004 pentru punerea în aplicare a titlului VII al Codului fiscal, Legea pentru punerea în aplicare a titlului VIII al Codului fiscal nr.68-XVI din 05.05.2005, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IX al Codului fiscal nr.317-XVI din 02.11.2006, Codul vamal nr.1149-XIV din 20.07.2000, Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20.11.1997, Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor nr.172 din 25.07.2014, Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice nr.1569-XV din 20.12.2002.
Astfel,  propunerea dată nu ţine de politica fiscală şi vamală, propunerile de modificare respective urmează a fi examinate în cadrul unui alt exerciţiu.

	Legea viei şi vinului nr. 57-XVI din 10.03.2006


	De a modifica art.323 Legii Fondul Viei şi Vinului nr. 57-XVI din 10.03.2006, după cum urmează:
Alin. (5) Cuantumurile contribuţiilor sînt:

d) 0,30 lei pentru un litru de alcool absolut comercializat de produs obţinut pe bază de vin, cu concentraţia alcoolică de cel puţin 25% vol.


	„Castel Mimi”

În sensul Legii viei şi vinului nr.57-XVI  din  10.03.2006 obligaţiunile producătorilor de vinuri prevăzute de art. 323 al. 1) şi 3) lit. a), Legii viei şi vinului, care stipulează că în scop de susţinere financiară a măsurilor de dezvoltare a sectorului vitivinicol se creează Fondul Viei şi Vinului, sursele de formare a resurselor Fondului sânt contribuţiile obligatorii ale producătorilor de produse vitivinicole.

Producătorii mari de vinuri a contribuit în Fondul Viei şi Vinului minim 800 000 lei, unii chiar şi 2500 000 – 2600 000 lei. Considerăm că este o susţinerea foarte importantă şi simţitoare pentru dezvoltarea ONVV.

Considerăm că la rândul său şi statul urmează să ne acorde unele facilităţi comparativ cu alţi producători de produse vitivinicole, contribuţiile cărora sunt cu mult mai mici. Suportăm cheltuieli mai mari dar de fapt nu suntem egali în drepturi. În acest sens este necesar de a perfecta şi a aproba modificări la art. 323 cu privire la facilităţi pentru contribuabili mari a Fondul Viei şi Vinului. Prin aceste modificări for fi concretizate facilităţi faţa de contribuabili mari, care achită cotizaţiile mai mult de 800 000 lei în Fondul Viei şi Vinului, cum ar fi cheltuieli de transport, cazare, întreţinerea unui reprezentant al întreprinderilor pentru participarea la evenimentele în afara ţării. Considerăm că alţi contribuabili mai mici vor depune efortul, va plăti contribuţiile mai mari pentru a deveni «Contribuabil mare» cu scopul de a se bucura de facilităţile acordate. Contribuţiile noaste nu sunt proporţionale şi pentru alţii nu este sensul de a contribui mai mult. Astfel şi noi vom fi cointeresaţi în continuare să susţinem financiar ONVV, deoarece potrivit art. 321 alin. 3) Legii viei şi vinului, activitatea Oficiului este finanţată din Fondul Viei şi Vinului.

În acest sens poate să fie elaborat şi un Regulament în baza art. 321 alin. 4) Legii viei şi vinului, care prevede că Oficiul are următoarele atribuţii de bază:

· promovează comercializarea produselor vinicole pe pieţele internă şi externă;

· înaintează propuneri privind elaborarea şi perfecţionarea legislaţiei cu privire la fabricarea şi circulaţia produselor vitivinicole;

· efectuează analize sectoriale în vederea asigurării dezvoltării strategice a sectorului vitivinicol.

Menţionăm, că în conformitate cu art. 323 alin. 13) Legii viei şi vinului, mijloacele Fondului sânt utilizate în strictă corespundere cu bugetul anual al Oficiului şi cu planul de activitate a Oficiului, aprobate de către Consiliul de coordonare, pentru:

a) promovarea exportului de produse vitivinicole, cercetarea şi analiza pieţelor de desfacere;

b) realizarea programelor de dezvoltare a viticulturii şi vinificaţiei;

c) elaborarea şi implementarea proiectelor, programelor investiţionale şi de asistenţă tehnică în sectorul vitivinicol;

d) transfer de tehnologii şi de know-how; 

e) efectuarea analizelor sectoriale;

f) executarea programelor de instruire;

g) elaborarea şi implementarea programelor de asigurare a conformităţii şi calităţii produselor vitivinicole;

h) gestionarea producerii vinurilor cu indicaţie geografică protejată, cu denumire de origine protejată şi cu brand de ţară;

i) salarizarea personalului şi finanţarea cheltuielilor curente ce ţin de activitatea statutară a Oficiului;

j) acordarea de consultanţă referitor la sectorul vitivinicol.

Astfel, scopul solicitării se realizează prin prevederile art. 323 Legii viei şi vinului. Nu este unica problemă cu care noi ne confruntăm, constatăm că ONVV nu practica atitudinea corectă faţă de membri-fondatori. Menţionăm, că cheltuielile de baza la promovările organizate sunt puse în permanenţă pe seama noastră.

De menţionat, ca la nivelul MAIA si ONVV s-a promis de nenumărate ori, ca facilităţile pentru membrii - fondatori vor fi acordate în dependenţă de mărimea contribuţiilor achitate. Până în prezent obligaţiunile asumate MAIA si ONVV nu au fost executate.
	Nu se acceptă.

Conform anunţului Ministerului Finanţelor din 08.04.2016 în vederea promovării politicii fiscale şi vamale urmează a fi modificate, şi respectiv acceptate spre examinare propunerile parvenite la următoarele legi:  Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului III al Codului fiscal nr.1417-XIII din 17.12.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IV din Codul fiscal nr.1054-XIV din 16.06.2000, Legea pentru punerea în aplicare a titlului V al Codului fiscal nr.408-XV din 26.07.2001, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului VI din Codul fiscal nr.1056-XIV din 16.06.2000, Legea nr. 94-XV din 01.04.2004 pentru punerea în aplicare a titlului VII al Codului fiscal, Legea pentru punerea în aplicare a titlului VIII al Codului fiscal nr.68-XVI din 05.05.2005, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IX al Codului fiscal nr.317-XVI din 02.11.2006, Codul vamal nr.1149-XIV din 20.07.2000, Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20.11.1997, Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor nr.172 din 25.07.2014, Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice nr.1569-XV din 20.12.2002.
Astfel,  propunerea dată nu ţine de politica fiscală şi vamală, propunerile de modificare respective urmează a fi examinate în cadrul unui alt exerciţiu.

	Hotărîrea Guvernului Nr. 10 din  05.01.2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea salariaţilor entităţilor din Republica Moldova


	Punctele 15 şi 16 vor avea următorul conţinut:    

15. Potrivit documentelor primare, salariatului delegat i se achită cheltuielile de transport pînă la locul de destinaţie şi retur – spre locul permanent de muncă cu transportul aerian, feroviar, naval, transportul auto public, incluzînd plata pentru asigurarea de stat a pasagerului la transport şi pentru serviciul prestat la vînzarea preliminară a biletelor de călătorie. Cheltuielile pentru utilizarea lenjeriei de pat în trenuri se compensează fără prezentarea documentelor primare.

    În cazul neprezentării documentelor de călătorie, compensarea cheltuielilor pentru serviciile de transport pe teritoriul Republicii Moldova se efectuează conform tarifului minim.

16. Salariatului delegat i se achită şi cheltuielile pentru călătoria în transportul public pînă la gară, aerogară, debarcader şi retur, iar la delegarea în străinătate, salariatului i se achită cheltuielile pentru deplasarea tur-retur pe distanţa dintre aeroport, gară sau debarcader şi locul de cazare cu transportul public sau cu taximetrul.
	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Deplasarea angajatului este condiţionată de activitatea de întreprinzător a unităţii economice sau de activitate a insituţiei publice. În acest sens, cheltuieli pentru taxi şi clasa business prezintă o necesitate pentru organizarea deplasării şi nu un lux sau o facilitate acordata angajatului.
	Nu se acceptă.

Conform anunţului Ministerului Finanţelor din 08.04.2016 în vederea promovării politicii fiscale şi vamale urmează a fi modificate, şi respectiv acceptate spre examinare propunerile parvenite la următoarele legi:  Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului III al Codului fiscal nr.1417-XIII din 17.12.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IV din Codul fiscal nr.1054-XIV din 16.06.2000, Legea pentru punerea în aplicare a titlului V al Codului fiscal nr.408-XV din 26.07.2001, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului VI din Codul fiscal nr.1056-XIV din 16.06.2000, Legea nr. 94-XV din 01.04.2004 pentru punerea în aplicare a titlului VII al Codului fiscal, Legea pentru punerea în aplicare a titlului VIII al Codului fiscal nr.68-XVI din 05.05.2005, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IX al Codului fiscal nr.317-XVI din 02.11.2006, Codul vamal nr.1149-XIV din 20.07.2000, Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20.11.1997, Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor nr.172 din 25.07.2014, Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice nr.1569-XV din 20.12.2002.
Astfel,  propunerea dată nu ţine de politica fiscală şi vamală, propunerile de modificare respective urmează a fi examinate în cadrul unui alt exerciţiu.

	Hotărîre cu privire la aprobarea formelor tipizate ce atestă rezidenţa şi impozitul pe venit achitat de către nerezidenţi în Republica Moldova nr.101  din  05.02.2013

	Potrivit procedurii existente la eliberarea unui certificat de rezidenţă fiscala se solicită prezentarea contractului.

Se propune excluderea contractului din setul de documente obligatoriu de a fi prezentate la solicitarea de eliberare a certificatului de rezidenţă fiscală pentru partenerul nerezident.
	Asociaţia Businessului European

	Nu se acceptă.

Conform anunţului Ministerului Finanţelor din 08.04.2016 în vederea promovării politicii fiscale şi vamale urmează a fi modificate, şi respectiv acceptate spre examinare propunerile parvenite la următoarele legi:  Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului III al Codului fiscal nr.1417-XIII din 17.12.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IV din Codul fiscal nr.1054-XIV din 16.06.2000, Legea pentru punerea în aplicare a titlului V al Codului fiscal nr.408-XV din 26.07.2001, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului VI din Codul fiscal nr.1056-XIV din 16.06.2000, Legea nr. 94-XV din 01.04.2004 pentru punerea în aplicare a titlului VII al Codului fiscal, Legea pentru punerea în aplicare a titlului VIII al Codului fiscal nr.68-XVI din 05.05.2005, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IX al Codului fiscal nr.317-XVI din 02.11.2006, Codul vamal nr.1149-XIV din 20.07.2000, Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20.11.1997, Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor nr.172 din 25.07.2014, Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice nr.1569-XV din 20.12.2002.
Astfel,  propunerea dată nu ţine de politica fiscală şi vamală, propunerile de modificare respective urmează a fi examinate în cadrul unui alt exerciţiu.

	Hotarirea  Guvernului nr 144 din 26/02/2014 (MO 49-52 din 28/02/2014) pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cuantumul şi criteriile de stabilire a cheltuielilor suportate şi determinate de angajator pentru transportul, hrana şi studiile profesionale ale angajatului
	pct.7 va avea următorul continut:

7. În cazul în care criteriul stabilit la pct.6 al prezentului Regulament se respectă, limita maximă permisă spre deducere nu va depăşi 40 lei (fără TVA) per angajat pentru fiecare zi efectiv lucrată de către angajatul respectiv.
	Camera de Comerţ Americană din Moldova (AmCham Moldova)

Propunem majorarea plafonului costurilor pentru alimentaţia angajaţilor de la 35.00lei (fara TVA) la 40.00lei (fara TVA), în baza creşterii inflaţiei anuale cu aproximativ 10%.
	Nu se acceptă.

Conform anunţului Ministerului Finanţelor din 08.04.2016 în vederea promovării politicii fiscale şi vamale urmează a fi modificate, şi respectiv acceptate spre examinare propunerile parvenite la următoarele legi:  Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului III al Codului fiscal nr.1417-XIII din 17.12.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IV din Codul fiscal nr.1054-XIV din 16.06.2000, Legea pentru punerea în aplicare a titlului V al Codului fiscal nr.408-XV din 26.07.2001, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului VI din Codul fiscal nr.1056-XIV din 16.06.2000, Legea nr. 94-XV din 01.04.2004 pentru punerea în aplicare a titlului VII al Codului fiscal, Legea pentru punerea în aplicare a titlului VIII al Codului fiscal nr.68-XVI din 05.05.2005, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IX al Codului fiscal nr.317-XVI din 02.11.2006, Codul vamal nr.1149-XIV din 20.07.2000, Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20.11.1997, Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor nr.172 din 25.07.2014, Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice nr.1569-XV din 20.12.2002.
Astfel,  propunerea dată nu ţine de politica fiscală şi vamală, propunerile de modificare respective urmează a fi examinate în cadrul unui alt exerciţiu.

	Legea nr.172 din 25 iulie 2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.231-237, art.529)
	
	
	

	Articolul I. – Se aprobă Nomenclatura combinată a mărfurilor, conform anexei.

Anexa de la articolul I, Nomenclatura combinată a mărfurilor, Capitolul 10, Cereale, în Tabel
	Anexa de la articolul I al Legii nr.172 din 25 iulie 2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.231–237, art.529), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: la poziţiile tarifare 100821000 şi 100860000, cifra „15” se substituie cu cifra „0”
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
Modificarea taxei vamale de la 15% la 0% va conduce la diminuarea costurilor de producţie şi respectiv la majorarea profiturilor impozabile a producătorilor agricoli.
	Nu se acceptă

Propunerile înaintate nu sunt însoţite de argumente solide, fundamentate de studii, analize, însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atît asupra activităţii economico-financiare a agenţilor economici, precum şi asupra bugetului public naţional.
Totodată, în pofida reducerii costurilor de producţie şi a venitului impozabil al producătorilor agricoli, este iminent pericolul reducerii încasării veniturilor la bugetul public naţional. De asemenea, unul din scopurile principale de aplicare a taxei vamale pentru mărfurile importate este protejarea pieţei autohtone şi desigur dezvoltarea producţiei locale a acestor produse (mei şi triticale).

	8702
Autovehicule pentru transportul de minimum 10 persoane, inclusiv şoferul:
10

8704

Autovehicule pentru transportul mărfurilor:

5


	8702
Autovehicule pentru transportul de minimum 10 persoane, inclusiv şoferul:
5

8704

Autovehicule pentru transportul mărfurilor:

2


	Ministerul Transporturilor, Infrastructurii şi Drumurilor
	Nu se acceptă

Propunerile înaintate nu sunt însoţite de argumente solide, fundamentate de studii, analize, însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atît asupra activităţii economico-financiare a agenţilor economici, precum şi asupra bugetului public naţional.
De asemenea, micsorarea taxei vamale la importul autvehiculelor menţionate este o masură nepotrivită şi inacceptabilă în condiţiile de austeritate bugetară.

	Legea finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014

	Art. . – Legea finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,nr. 223-230 art. 519), se modifică după cum urmează: 
	Ministerul Mediului 

în contextul operării modificărilor în Legea nr. 1515-XII din  16 iunie 1993 privind protecţia mediului înconjurător şi Legea nr. 1540-XIII din 25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului se propune realizarea unui amendament de rigoare în Legea nr. 181 din 25 iulie 2014 finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale în ce priveşte evidenţierea caracterului extrabugetar şi autonom al Fondului ecologic naţional care ar garanta funcţionalitatea ulterioară ale acestuia în calitate de persoană juridică independentă în subordinea Ministerului Mediului. 

Necesitatea inserării unor amendamente în Legea nr.181 din 25 iulie 2014 finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale este justificată prin faptul că această lege determină cadrul juridic general în domeniul finanţelor publice. Or, prin introducerea unui amendament specific privind Fondul ecologic naţional va avea loc o interconexiune directă cu modificările propuse în Legea nr. 1515-XII din  16 iunie 1993 privind protecţia mediului înconjurător şi Legea nr. 1540-XIII din 25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului la acest capitol, ceea ce va oferi un fundal perfect întru realizarea reformei instituţionale ale Fondului ecologic naţional şi va permite de a continua continuarea cursului de perfecţionare a cadrului legal şi instituţional naţional în conformitate cu angajamentele asumate prin Acordul de asociere RM-UE. 
	Nu se acceptă.

Conform anunţului Ministerului Finanţelor din 08.04.2016 în vederea promovării politicii fiscale şi vamale urmează a fi modificate, şi respectiv acceptate spre examinare propunerile parvenite la următoarele legi:  Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24.04.1997, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului III al Codului fiscal nr.1417-XIII din 17.12.1997, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IV din Codul fiscal nr.1054-XIV din 16.06.2000, Legea pentru punerea în aplicare a titlului V al Codului fiscal nr.408-XV din 26.07.2001, Legea pentru punerea în aplicare a Titlului VI din Codul fiscal nr.1056-XIV din 16.06.2000, Legea nr. 94-XV din 01.04.2004 pentru punerea în aplicare a titlului VII al Codului fiscal, Legea pentru punerea în aplicare a titlului VIII al Codului fiscal nr.68-XVI din 05.05.2005, Legea pentru punerea în aplicare a titlului IX al Codului fiscal nr.317-XVI din 02.11.2006, Codul vamal nr.1149-XIV din 20.07.2000, Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20.11.1997, Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor nr.172 din 25.07.2014, Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice nr.1569-XV din 20.12.2002.
Astfel,  propunerea dată nu ţine de politica fiscală şi vamală, propunerile de modificare respective urmează a fi examinate în cadrul unui alt exerciţiu.

	
	1. La Articolul 3 după noţiunea “fonduri ale asigurării obligatorii de asistenţă medicală” se completează cu următoarea noţiune:
“fondul ecologic naţional”–persoană juridică de drept public, necomercială, cu forma organizatorico-juridică de instituţie publică, din sfera de competenţă a Ministerului Mediului, cu autonomie financiară a cărei scop primordial constă în facilitarea finanţării şi co-finanţării elaborării şi implementării politicilor şi legislaţiei de mediu în Republica Moldova;”. 
	
	

	
	2. La articolul 7 se completează cu alineatul (3) cu următorul cuprins: 

“(3) Excepţie de la prevederile prezentului articol fac parte plăţile şi taxele legate de protecţia mediului, care se vor acumula în Fondul Ecologic Naţional instituit de către autoritatea de mediu din Republica Moldova în conformitate cu prevederile legale în vigoare.”
	
	

	
	4. Articolul 31, se completează cu alin. (5) cu următorul cuprins:

“(5) Excepţie de la prevederile prezentului articol fac plăţile ţi taxele legate de protecţia mediului, care se vor acumula şi administra de către Fondul ecologic naţional instituit de către autoritatea de mediu din Republica Moldova în conformitate cu prevederile legale în vigoare”.
	
	

	
	5. Articolul 70, se completează cu alin. (6) cu următorul cuprins:

“(6) La data încheierii anului bugetar alocaţiile bugetare nevalorificate, precum şi soldurile de mijloace băneşti din conturile trezoreriale ale autorităţilor/instituţiilor bugetare se închid, cu excepţia soldurilor proiectelor finanţate din surse externe şi Fondul ecologic naţional.”.
	
	


* Propunerile care au fost prezentate cu depăşirea termenului nu au fost incluse în sinteză, urmînd a fi examinate în cadrul unui alt exerciţiu.                  1

