NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotaririi Guvernului privind modificarea si completarea Hotaririi Guvernului nr.
1452 din 24 decembrie 2007 Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la permisul de
conducere, organizarea si desfasurarea examenului pentru obyinerea permisului de conducere si
condiriile de admitere la traficul rutier

1.INTRODUCERE

Siguranta circulatiei rutiere reprezintd un element de baza al confortului cotidian al
oricdrei societdti moderne. Dezvoltarea sectorului auto si evolutia tehnologica
mondiala a produs transpunerea treptata a vehiculelor rutiere din obiect de lux,
intr-un obiect de uz curent si o necesitate elementara a societatii moderne si a
relatiilor social-economice, devenind accesibild majoritatii grupurilor sociale.

Elementele principale ale unui sistem de circulatie rutiera pot fi grupate
conventional in trei componente: (1) infrastructura rutierd, (2) vehiculele rutiere si
(3) utilizatorii (oamenii). Toti utilizatorii rutieri trebuie sa aiba cunostinte,
aptitudini si abilitati de a conduce in siguranta atat pentru ei insusi, cat si pentru
alti participanti la traficul rutier. Grupul-tinta principal al oricarui sistem
educational sunt tinerii, iar scopul primordial este de a concentra atentia asupra
conducatorilor incepatori, totodata, stimuland educarea continua de-a lungul vietii
si pentru cei care detin deja permisul de conducere.

Conducatorii tineri si incepatori acumuleaza experienta de a conduce cu putine
cunostinte si intelegere a complexitatii vehiculelor si sistemului circulatiei rutiere.
Majoritatea dintre ei actioneaza impulsiv, analizeaza mai putin adecvat situatiile
aparute si genereaza un risc sporit in trafic, comportamente cauzate de: (1) lipsa de
experienta in perceperea situatiilor de risc, (2) imaturitatea si expunerea la risc
naturald varstei (inclusiv schimbarile fiziologice din organism) si (3) factori
externi, care nu au legatura directa cu aptitudinile de conducere a vehiculelor, dar
care influenteaza abilitatea de a actiona in siguranta.

Acumularea experientei de a conduce este cruciala in crearea unui mediu sigur in
traficul rutier si pentru un condus auto in sigurantd, prin urmare instruirea calitativa
a conducatorilor auto este definitorie. Calitatea slaba a instruirii si lipsa de
experientd duce la un timp de reactie mai mare, capacitate vizuala de identificare
redusa si distragere usoara a conducatorilor auto in timpul conducerii. Totodata,
factori precum stilul de viatd, educatia parintilor, bunastarea familiald, ambianta de
grup si alte activitati sociale influenteaza, de asemenea, siguranta in conducerea
vehiculului. Acestea, combinate cu o serie de factori de risc, sporesc considerabil
rata accidentelor rutiere printre tineri si conducatori auto incepatori.



2. SITUATIE ACTUALA SI DATE STATISTICE

Anual, in urma accidentelor rutiere, pe plan global, peste 1,2 milioane de persoane
isi pierd viata, iar in jur de 50 de milioane suferd traumatisme de grade diferite. In
prezent, accidentele rutiere sunt a 9 cauza de deces printre toate grupurile de varsta
si se estimeaza a fi a 7 pana in anul 2030. Totodata, acestea sunt cauza principala
ale deceselor in randul tinerilor (15-29 ani - Global status report on road safety,
2015. World Health Organization.

Nivel national

In Republica Moldova, conform datelor Inspectoratului National de Patrulare, pe
parcursul anului 2015 au fost inregistrate 2527 accidente rutiere, in urma carora au
decedat 297 de persoane, iar 3021 au fost traumatizate. Incepand cu 2010, anual,
numarul de accidente, decese si traumatisme este in usoara scadere, CU 0 majorare
a numarului de decese doar in anul 2014.

Potrivit statisticilor, cele mai multe accidente rutiere s-au produs din vina
conducitorilor auto — 2278 sau 90% din numarul total de accidente. In context, in
anul 2015, din totalul de 2527 accidente rutiere, cele mai multe, 643 sau 27,1%, se
datoreaza vitezei neadecvate vizibilitatii, conditiilor, situatiei rutiere, soldate cu
110 decedati sau 37% si 752 traumatizati sau 24,8%. Depdsirea vitezei stabilite si
starea de ebrietate alcoolica sunt urmatoarele cauze principale ale deceselor in
urma accidentelor rutiere, cu 43 de persoane si, respectiv, 24. Putem deduce ca
motivul principal al accidentelor rutiere se datoreaza factorilor ce deriva din
perceperea inadecvata a riscurilor care se dezvolta in timpul circulatiei rutiere.

Totodata, Raportul comun privind datele statistice si atitudinea publica fata de
siguranta rutierd in Chisindu si Tiraspol, finantat de Comisia Europeana si PNUD,
a evidentiat, pentru municipiul Chisindu, in anul 2011, o dinamica negativa a ratei
de accidente soldate cu persoane decedate si traumatizate, printre conducatorii auto
incepatori. Astfel, grupul de persoane cu experienta de conducere intre 0-3 ani a
produs 291 accidente, soldate cu 27 persoane decedate si 372 traumatizate, ceea ce
reprezintd cea mai mare rata pentru un grup de varstd din numarul total de
accidente — 1035, decedati — 46 si traumatizati — 1343,

Nivel international

La nivelul Uniunii Europene, tinerii cu varste cuprinse intre 18 si 24 ani, au
totalizat 17% din totalul de persoane decedate in accidente rutiere, in perioada
2004-2013 s1 15% in 2013, in timp ce acestia reprezinta doar 8% din populatie
(Traffic safety basic facts, 2015. European road safety observatory.). Tinerii



totalizeaza 27% din numarul total de conducatori auto decedati. Totodata, din
numadrul total de decedati in grupul de varsta 18-24 ani, 65% 1l constituie
conducatorii auto, cifrd ce este de asemenea mai mare comparativ cu alte grupuri
de varsta.

Drept consecinta, tinerii inregistreaza, proportional, un numar mai mare de
fatalitati, comparativ cu alte grupuri de varsta, reliefand importanta unei
concentrari sporite a atentiei In instruirea acestora in privinta sigurantei rutiere.

Statistica europeana denota faptul cd numarul de fatalitati este mai mic in tarile cu
0 cultura sporitd a sigurantei circulatiei rutiere, o indelungata si complexa
experienta 1n instruirea conducatorilor auto. Media europeana de fatalitati per
milion de populatie, in 2015, este de 51,5, cu tari precum Malta, Olanda, Suedia si
Marea Britanie inregistrand cifre sub 30, iar Romania, Bulgaria si Letonia
inregistrand cele mai proaste rezultate, cu cifre de peste 90. in Republica Moldova,
in 2014, aceasta cifra a fost de 91, fapt ce plaseaza tara noastrd in categoria celor
mai proaste rezultate din domeniul sigurantei rutiere.

3. MASURI IN VEDEREA COMBATERII RISCULUI DE ACCIDENTE LA
CONDUCATORII AUTO INCEPATORI SI TINERI

Rata inaltd de accidente printre tineri si incepatori in primele luni de conducere a
sugerat la nivel international implementarea unor masuri complexe, menite sa
reduca riscul producerii accidentelor, prin: (1) Imbunatatirea calitatii si metodelor
folosite in instruirea auto initiald (scoli auto) pre si post examinare, (2) extinderea
in timp si etapizarea procesului de obtinere a permisului de conducere si (3)
instituirea masurilor protective pentru conducerea auto asistata si de sine statdtoare.

Instruirea conducatorilor auto nu este reglementatd dupa un model unic la nivel
international, totusi, abordarea clasica poate fi definita printr-un proces de instruire
teoretica si practicd, urmata de sustinerea unei examindri si, in caz de promovare,
obtinerea permisului de conducere auto. Rata mare de accidente a conducatorilor
auto incepatori/tineri a facut ca abordarea clasica de instruire auto sa fie
complementata cu diverse masuri, scopul carora este de a spori nivelul de siguranta
in traficul rutier.

3.1 Ore teoretice i practice obligatorii

Modelul standard pentru asigurarea unei instruiri auto adecvate este caracterizat
prin obligativitatea efectuarii unui anumit numar de ore teoretice si practice in
cadrul scolilor auto autorizate. In context, prin aceasta se urméreste acumularea
unor cunostinte prin intermediul interactiunii cu instructori auto profesionisti si



garantarea unui set minim de cunostinte pentru incepatori. Majoritatea statelor
membre ale Uniunii Europene impun acest model ca optiune de baza sau 1l
combini cu alte metode de instruire. in prezent, in Uniunea Europeani media de
ore teoretice si practice este de cate 30 ore de fiecare. Este important de mentionat
cd in spatiul anglo-saxon acest model este folosit in mod optional. In Finlanda un
candidat urmeaza in medie 20 de ore practice si 30 teoretice, in cadrul unei scoli
auto, in Belgia — 4 ore teoretice si 10 ore practice, in Germania — 28 ore teoretice si
36 ore practice, in Ungaria — 28 ore teoretice si 29 ore practice obligatorii, dar de
facto se fac 30 si, respectiv 35, Elvetia - minimum 8 ore teoretice i 25 ore
practice. De remarcat este faptul cd orele teoretice prevaleaza in fata celor practice
in tarile est europene, astfel, in Letonia sunt obligatorii cel putin 58 ore teoretice si
12 ore practice, in Estonia — 41 ore teoretice si 40 ore practice, in Bulgaria 36 ore
teoretice si 25 ore practice (Survey of existing trening methodologies and driving
instructurs needs. Commission of the European Communities. Competitive and
sustainable GROWTH Programme).

3.2 Structurarea instruirii

Raportul tematic Driver Education, Trening & Licensing, elaborat in anul 2007 in
cadrul proiectului SUPREME, finantat de Comisia Europeana, a concluzionat la
nivel european 3 exemple de programe de instruire auto, in cadrul scolilor auto, ca
bune practici in materie instruire auto. Astfel, Initial Driver Training din
Danemarca (26 ore teoretice si 20 ore practice obligatorii), Driver Training
Stepwise din Olanda (42 ore obligatorii) si Driver Training Curriculum din
Norvegia (34 ore obligatorii) sunt apreciate ca modele de instruire bine structurate
si asigura: (1) trecerea treptatd de la sarcini usoare la sarcini dificile, (2) conectarea
imediatd a cunostintelor teoretice capatate cu instruirea practica, si (3) introducerea
metodelor de instruire ce implica personal si emotional candidatul si se axeaza pe
conducere defensiva si perceperea riscurilor. Mai mult, efectuarea unei instruiri
calificate este legata si de numarul maximum de persoane pe care trebuie sa il aiba
grupa de instruire (Ex: In Norvegia grupa de instruire este de maximum 16
persoane).

3.3 Conducere asistata

Conducerea asistata ofera posibilitatea acumularii experientei practice in
conducerea vehiculului pana a sustine examinarea finala si obtinerea permisului de
conducere valabil. Acest element de instruire auto ofera posibilitatea conducerii
vehiculului auto de sine statator, dar asistat in permanenta pe bancheta din fata de
catre o altd persoana. Fata de persoana care asistd conducerea, in functie de tara,
sunt impuse anumite cerinte legate de varsta (Ex: Germania - minimum 30 ani,



Suedia — minimum 24 ani, Marea Britanie — minimum 21 ani) si experienta de a
conduce (Ex: Suedia, Germania — cel putin 5 ani sa detind permis de conducere,
Marea Britanie, Estonia — 3 ani). Totodata, in Suedia persoana care asista in
conducere, premergator procesului, trebuie sa parcurga un curs de instruire de
cateva ore, iar in Estonia acesta trebuie sd fie oficial desemnat de catre parinti. De
asemenea, poate fi limitat si numarul de persoane care asista conducerea (Ex.
Suedia — maximum 4 persoane). Conducerea asistata este permisa in peste jumatate
din tarile Uniunii Europene, dar si tari precum USA, Canada, Australia, Singapore,
Rusia, Noua Zelanda, etc. In cazul conducerii asistate, vehiculul rutier nu trebuie
echipat cu sistem dublu control. In timpul conducerii asistate, in marea majoritate a
cazurilor, este obligatorie semnalizarea in fata si in spate a vehiculului pe care il
conduce cu un patrat de culoare galbena, pe fondul caruia se aplica litera L de
culoare neagra.

3.4 Tinta de kilometraj sau ore pentru conducerea asistata.

Rezonabilitatea folosirii elementului de conducere asistata este legata de
necesitatea acumularii unei vaste experiente practice de a conduce pana a purcede
la conducere de sine statatoare. Aceasta experientd nu poate fi acumulata prin
cateva ore practice in cadrul scolilor auto. Actualmente, media europeana de ore
practice in cadrul scolilor auto este de 30 ore’, totodati recentele studii efectuate in
Suedia si Norvegia® concluzioneazi ci conducerea pre-examinare intre 5000 si
7000 km sau 120 de ore poate reduce substantial riscul de accidente pentru
conducdtorii auto incepatori. Astfel, in vederea stimularii acumularii unei
experiente practice adecvate s-a purces la stabilirea unor tinte de kilometraj sau
ore. In Austria si Franta, in cazul alegerii optiunii pentru conducerea asistati, a fost
instituit o tinta de 3000 km care trebuie inregistrata intr-un jurnal de bord.

3.5 Reducerea virstei minime pentru conducere asistatd

O alta metoda de incurajare a acumularii de experienta practica prin conducere
asistata este micsorarea varstei minime de conducere. Prin urmare, in Suedia in
cazul conducerii asistate a fost micsorata varsta la 16 ani, mentinand la 18 varsta
pentru obtinerea permisului de conducere, fapt ce ofera 2 ani pentru conducere
asistatd. Pe cand in Austria varsta pentru conducere asistata a fost micsorata la 16,
concomitent a fost micgorata la 17 varsta pentru obtinerea permisului, ceea ce ofera
dreptul deplin de a conduce mai devreme cu 1 an, in cazul alegerii optiunii de
conducere asistati. In unele state ale USA conducerea asistati este permisi de la
varsta de 14 ani.

! Driving training and traffic safety education. A consultation paper, 2009. European Commission.
2 Gregersen et al., 2000. Sagberg, 2002.



3.6 Introducerea unei perioade minime de timp pentru conducere asistatid

In unele tari stimularea practicii prin conducere asistata se efectueazi si prin
introducerea unei perioade minime in care trebuie sa conduci pana a accede la
dreptul de a sustine examenul final. Astfel, in Irlanda perioada ,,permisului pentru
incepator” in care se permite conducerea asistata trebuie sa dureze minimum 6
luni, iar kilometrajul si orele efectuate sunt inregistrate intr-un jurnal de bord, dupa
care poti sustine examinarea finala. In Franta perioada obligatorie de conducere
asistata este de 1 an, iar in USA si Canada perioada de conducere asistata este
obligatorie de la 6 luni la 1 an.

3.7 Combinarea obligatorie a conducerii asistate cu instruirea din cadrul scolii
auto sau sustinerea unui test

In foarte multe jurisdictii introducerea conducerii asistate a fost conditionata de
parcurgerea unei instruiri teoretice si practice minime in cadrul unei scoli auto. In
Franta pentru a putea beneficia de posibilitatea conducertii asistate trebuie sa treci
un curs de 20 ore practice si sd sustii 0 examinare preliminara. Totodata, in
majoritatea statelor care aplica programe Graduated Driving Licence (GDL, in
continuare) (USA, Canada, Australia, Irlanda) o preconditie de a incepe
conducerea asistata este sustinerea unei examindri teoretice.

3.8 Instituirea perioadei de probatiune

Un element important in vederea reducerii riscului de accidente in perioada imediat
urmatoare obtinerii permisului de conducere este instituirea unei perioade de
probatiune. Prin acest procedeu la obtinerea dreptului de a conduce de sine statator
se instituie o perioadd de 1-3 ani, in timpul careia Incadlcarile comise sunt
monitorizate, iar retragerea permisului de conducere se efectueaza printr-0
procedura mai simplificata. Astfel, in Marea Britanie perioada de probatiune este
de 2 ani, iar permisul se retrage la 6 puncte de penalizare. In Germania perioada
este de 2 ani, la 14 puncte de penalizare este obligatorie urmarea unui curs de
imbunititire a abilititilor de conducere, iar la 18 puncte se retrage permisul. In
Finlanda, in primul an de probatiune, se permit doar 3 incalcari ale circulatiei
rutiere, iar in 2 ani se admit 4, dupa care se retrage permisul.

3.9 Instituirea restrictiilor de conducere

In vederea diminuarii riscurilor ce survin din conducerea asistatd pini la obtinerea
permisului de conducere practic in toate tarile se aplica instituirea restrictiilor de
conducere. Restrictiile vizeaza in primul rand factorii de risc evidentiati in cazul
conducerii auto a incepatorilor si tinerilor. In context, in timpul conducerii asistate



se impun restrictii de viteza, toleranta zero pentru consum de alcool, restrictii la
numadrul de pasageri in vehicul, restrictii de conducere pe timp de noapte. Totodata,
restrictiile de viteza si toleranta zero pentru consum de alcool se aplica in unele tari
si fatd de perioada de probatiune (Ex: Franta).

3.10 Etapizarea procesului de obtinere a permisului

In vederea organizarii stricte a proceselor care vizeazi conducerea asistat si
perioada de proba, in spatiul anglo-saxon s-a purces la etapizarea procesului de
obtinere a permisului. Prin urmare pentru fiecare etapa a procesului de instruire s-a
instituit cate un permis de conducere distinct: (1) pentru incepatori si (2)
intermediar (probatiune), iar obtinerea permisului de conducere deplin este
conditionatd de parcurgerea succesiva a acestor etape. Primul program GDL a fost
introdus in Australia in anii 60. Incepand cu anii 90 aceste programe au fost
adoptate in USA, Canada, Noua Zeelanda, Singapore, dar si alte tari.

3.11 Curs de instruire practica avansatdi

In vederea intaririi abilititilor de conducere, tot mai intens incepe a fi aplicat
modelul Advanced Driver Training. Acesta presupune efectuarea unei instruiri
avansate, de cateva ore, intr-un poligon, inclusiv cu suprafatd alunecoasd, unde se
pune accent pe dezvoltarea abilitatilor de a conduce defensiv si de a percepe
riscurile care apar in trafic. Astfel de cursuri de instruire sunt obligatorii in tari
precum Suedia, Austria, Norvegia, Finlanda si Elvetia, dar si, optional, in multe
altele. Un alt tip de Advanced Driver Training este axat pe simularea pe un poligon
a situatiilor de accident, astfel incat conducatorul auto sa simta prin experienta
profesionala situatiile de accident. Consecintele acestui tip de instruire, Insa, a fost
nefast pentru siguranta circulatiei rutiere, amplificand rata de accidente a
conducatorilor incepatori, datorita efectului de supra-incredere care a ridicat rata de
acceptare a riscurilor’. In context, Advanced Driver Training a fost reorientat spre
dezvoltarea abilitatilor de a conduce defensiv si de a percepe riscurile care apar in
trafic.

3.12 Ore obligatorii de evaluare sau discutii psihologice in grup

Una dintre cele mai noi tehnici de instruire auto este obligativitatea organizarii
discutiilor psihologice de grup care au drept obiectiv evaluarea experientei
acumulate. Discutiile in grup se organizeaza in cadrul unei sedinte de 1-2 ore si au
menirea de a Tncuraja Tmpartasirea experientei de a conduce si obtinerea unui

> SUPREME Project. Thematic report: Driver education, training & licensing. 2007



feedback de la un instructor profesionist in constientizarea propriilor perceptii, dar
si ale colegilor.

3.13 Conducere auto cu feedback

Aceasta tehnica de instruire pune accent pe evaluarea experientei de a conduce de
catre un instructor auto in timpul unei ore de condus practic.

Ultimele trei metode de instruire descrise sunt caracteristice noilor conceptii de
instruire auto dupa obtinerea permisului de conducere si sunt aplicabile perioadei
de probatiune®. Astfel, oferind conducitorului auto posibilitatea de a evalua si
reflecta cu un profesionist experienta de a conduce, odata cu conducerea de sine
statatoare. Aceste metode in Suedia sunt inglobate in conceptul de ,,sald de
sigurantd” si sunt aplicabile in perioada pre-examinare. lar in Norvegia sesiunile de
evaluare sunt organizate pana la obtinerea permisului, dar dupa fiecare etapa de
instruire practica.

3.14 Conducere de sine stitatoare pind la obtinerea permisului

O metoda neobisnuitd de acumulare a experientei de a conduce este exemplul
Belgiel, care a instituit metoda conducerii de sine statatoare, si nu conducere
asistatd, pana a sustine examinarea si obtinerea permisului de conducere. Astfel, un
candidat trebuie sa treaca un curs teoretic si practic de 20 ore la o scoala auto, dupa
care poate conduce vehiculul pana la 18 luni de sine statator, dar cu restrictii de
circulatie nocturnd pe timp de weekend, in timpul sarbatorilor nationale si
posibilitatea de a transporta in vehicul doar 1 persoana cu varsta minima de 24 ani.
Aceasta metoda a devenit una foarte populara printre tineri, totodata guvernul
belgian a fost criticat pentru ea, deoarece a fost catalogata ca interpretand gresit
conceptul de acumulare a experientei in conditii de siguranta. In context, tinand
cont cad Belgia este unica tara cu o astfel de abordare a instruirii practice si alte
evaluari nu sunt disponibile, autoritatile belgiene au fost solicitate sa evalueze prin
cercetiri suplimentare impactul acesteia’.

3.15 Automatizarea examenelor

Una dintre cele mai grave probleme ale procesului de instruire si examinare, in
special in tarile cu economi€ 1n curs de tranzitie, este coruptia. Implicarea
factorului uman in procesul de examinare, pe langa greselile obiective de evaluare,
implica si greseli subiective generate de abuz si coruptie. In context, abordarea
problemei in cauza a fost in stransa legaturd cu implementarea tehnologiilor

* SUPREME Project. Thematic report: Driver education, training & licensing. 2007
> SUPREME Project. Thematic report: Driver education, training & licensing. 2007



moderne. Astfel, in anul 2000, in Coreea de Sud a fost construit primul autodrom
automatizat care permite sustinerea primei etape a examindrii auto (poligon) in
conditii ce exclude complet factorul uman in procesul de evaluare. De asemenea,
implementarea tehnologiilor moderne permite, la moment, si sustinerea celei de-a
doua etape de examinare (oras) cu reducerea la maximum a implicarii factorului
uman in procesul de evaluare. Actualmente, poligoane auto automatizate pe baza
tehnologiilor oferite de companii sud coreene sunt implementate la nivelul
centrelor de examinare de stat in Republica Coreea (19), Georgia (11), Kazahstan
(11), Turkmenistan (3), Vietnam (25), Irak (1) si la nivelul unor scoli auto din
Federatia Rusa (11), Republica Coreea (410), Laos (1) si Malaiezia (1).

3.16 Instruire permanentd

Instruirea auto permanenta este un concept care presupune inceperea acumularii de
informatii relevante succesiv prin programe adaptate varstei incepand cu gradinita
si terminand odata cu obtinerea permisului de conducere. Aceastd metoda vizeaza
sporirea culturii sigurantei rutiere in general si este destinata atat pietonilor, cét si
biciclistilor si viitorilor conducatori auto. Instruirea permanenta, ca element de
formare a unei culturi de siguranta rutiera, in forma descrisa este aplicata in Franta.
Ministerul francez al transporturilor este responsabil de continutul programului de
educatie permanenti si dupa necesititi implica si alte autoritati®.

3.17 Test de percepere a riscurilor

In multe tiri nu se pune accent pe procesul de instruire structurat si obligatoriu,
dar se acorda o mai mare atentie metodelor de examinare a candidatilor. Astfel, in
cadrul procesului de examinare a cunostintelor teoretice candidatul trebuie sa
sustind un Test de Percepere a Riscurilor, care reprezintd simularea video la un
computer a traficului rutier. In timpul acestei simuliri candidatul trebuie si
identifice riscurile care se dezvolta in trafic in vederea prevenirii posibilelor situatii
de accident. (Ex: Marea Britanie, Australia, Dubai)

4. IMPACTUL MASURILOR DE COMBATERE A RISCULUI DE
ACCIDENTE CAUZATE DE CONDUCATORII AUTO INCEPATORI SI
TINERI

Practica mondialad denota, dupa implementarea masurilor menite sa securizeze
comportamentul conducatorilor auto incepatori/tineri prin programe de etapizare a

® SUPREME Project. Best practices in road safety. Handbook for measures at the national level. 2007



dreptului de obtinere a dreptului de a conduce, o diminuare a accidentelor si
deceselor cu o eficacitate de la 4 la 60% in dependenta de tara’.

Evaluarea programelor de instruire Tn SUA si Canada au aratat un beneficiu real de
pe urma implementarii elementelor de etapizare a dreptului de obtinere a dreptului
de a conduce. Astfel, in 2003, statul Nova Scotia, Canada, ca urmare a
implementarii programului de etapizare a dreptului de obtinere a dreptului de a
conduce, a inregistrat o reducere de 29% a accidentelor cu implicarea
conducitorilor auto de 16 ani®, pe cand statul Ontario, Canada, Tn 2002 a declarat o
reducere cu 31% a accidentelor cu implicarea conducatorilor auto cu varsta intre
15 si 19 ani.” Cercetarile efectuate in SUA au inregistrat efecte similare in
Michigan®® — reducere de 26% la conducitori de 16 ani, North Carolina*! —
reducere de 25% la conducitori de 16 ani, Florida®? — reducere de 9% la
conducatori auto de 16-17 ani. Mai mult, un studiu efectuat in 2006 de catre Johns
Hopkins University cu sprijinul National Highway Traffic Safety Administration a
reliefat ca statele cu programe de etapizare a dreptului de obtinere a dreptului de a
conduce comprehensive inregistreaza o diminuare cu 20% a accidentelor fatale cu
implicarea conducatorilor auto de 16 ani.

Un motiv de ingrijorare privind implementarea elementului de conducere asistata a
fost faptul ca numarul de accidente din perioada de practica va creste. Cu toate
acestea, un studiu efectuat de Gregerosn, N-P., Nyberg, A.&Berg, H.Y, in 2013,
comparand costurile masurii in ce priveste accidentele rutiere la 1000 de persoane
din timpul practicii asistate si beneficiile privind reducerea numarului de accidente
la 1000 de persoane dupa obtinerea permisului de conducere valabil, a constatat ca
beneficiile depasesc costurile de 34 de ori.** Un alt studiu efectuat de Gregersen,
N-P si Sagberg in 2005, a constatat ca in Suedia, in primul an dupa obtinerea
permisului de conducere, riscul de a comite un accident la 1 milion de kilometri de
catre conducatorii auto incepatori a fost de 0,975, in timp ce dupa introducerea
elementului de conducere asistata acesta a inregistrat o scadere de 46% pana la
0,527.

In Franta rata de promovare a examenelor este de 70% fata de 50%, in favoarea
celor care au adoptat optiunea de instruire cu conducere asistata. Cu toate acestea o

” Global status report on road safety 2015, World Heath Organization
¥ Mayhew et al., 2003

° Mayhew et al., 2002

10 Shope et al., 2001

Y Foss et al., 2001

2 Ulmer et al., 2000

3 Basic driver training. New models. University of Turku, Finland.



diminuare a numarului de accidente la conducatorii auto incepatori nu a fost
inregistrata.™

In Austria a fost inregistrati o reducere cu 11,2% a numarului de accidente fatale si
cu persoane ranite printre conducatorii de 18-19 ani, care au urmat un curs de
instruire avansati post-examinare™. De asemenea, aplicarea conceptului de ,,sald
de siguranta”, in cazul Suediel, a ardtat o imbunatatire considerabild a cunostintelor
si aptitudinilor la 18 sdptimani dupa instruire.™

In urma introducerii perioadei de probatiune in Germania in 1986, un studiu
efectuat in 1992 a aratat o reducere cu 5% a numarului de accidente comise de
conducatori auto incepatori de sex masculin, in special accidente severe.

5. SISTEMUL DE INSTRUIRE SI EXAMINARE AUTO IN REPUBLICA
MOLDOVA

In prezent, in Republica Moldova sistemul de management al sigurantei circulatiei
rutiere este reglementat prin Legea nr.131 din 07.06.2007 privind siguranta
traficului rutier si Hotararea de Guvern nr. 357 din 15.05.2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului circulatiei rutiere , iar procedurile eliberare a permisului
auto sunt reglementate de Hotararea de Guvern nr. 1452 din 24.12.2007 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la permisul de conducere, organizarea si
desfasurarea examenului pentru obtinerea permisului de conducere si conditiile de
admitere la traficul rutier.

Pentru obtinerea permisului de conducere auto, candidatul trebuie sa sustina un
examen teoretic si practic, la centrele de examinare din cadrul 1.S. Registru, in baza
unui certificat de scolarizare auto, emis de catre o scoald auto licentiata si
acreditatd. In vederea absolvirii unei scoli auto, este obligatorie frecventarea a 144
ore teoretice si 40 ore practice pentru categoria de baza B. Cursul de instruire este
divizat dupa cum urmeaza: bazele legislatiei in traficul rutier (64 ore), conducerea
autovehiculului, comportament si siguranta (40 ore), constructia si exploatarea
autovehiculului (20 ore), acordarea primul ajutor, educatie antidrog (20) si
instruirea in conducerea autovehiculului (40 ore).

Alte tipuri de instruire auto nu sunt permise. Permisul de conducere se elibereaza
la 18 ani pentru categoria de baza B, fara alte mecanisme optionale.

" SUPREME Project. Thematic report: Driver education, training & licensing. 2007
> SUPREME Project. Thematic report: Driver education, training & licensing. 2007
' SUPREME Project. Thematic report: Driver education, training & licensing. 2007



In Republica Moldova sistemul de instruire auto si obtinere a permisului de
conducere auto este unul rigid, In mare parte bazat de curriculumul de instruire de
tip sovietic. In 25 de ani de independenti, Republica Moldova nu a reusit sa
asimileze nici o masurad implementata la nivel international si care este catalogata
ca buna practica in materie de instruire auto.

Datele statistice nationale referitor la rata de promovare a examenelor finale din
prima incercare pentru obtinerea permisului de conducere denota urmatoarele: (1)
examen teoretic, 2013 — 64,67% rata de promovare, 2014 — 78,49% si 2015 —
69,4%, (2) examen practic, 2013 — 72,08%, 2014 — 71,88% si 2015 — 29,98%.
Ingrijoritoare este prabusirea ratei de promovare a examenelor practice pana la
29,98% 1n 2015. De notat este si faptul ca in 2015 brusc a scazut si numarul
solicitantilor de a sustine examene, pentru teorie — de la 62 817 in 2014 la 34388,
iar pentru practica — de la 63 331 la 27 568. In context, daci la nivelul
cunostintelor teoretice candidatii inregistreaza rezultate similare mediilor
europene, atunci aptitudinile practice sunt la cel mai jos nivel.

Acest fapt poate fi explicat atat prin instruire deficienta in cadrul scolilor, cat si
prin lipsa oricaror alte metode de acumulare a experientei decat in cadrul orelor de
scolarizare. Cu sigurantd, nu putem exclude din calcul si subiectivismul
examinatorilor, metodologia de examinare si starea tehnica a vehiculelor de
examinare, care deseori sunt contestate, cu toate acestea, cauza principala a acestor
rezultate slabe nu poate sa nu fie asociata deficientelor sistemului actual de
instruire auto.

6. PROPUNERI DE MODIFICARI NECESARE PENTRU REPUBLICA
MOLDOVA

eqe v,

auto, inclusiv prin metode individuale, totodata asigurand programe de instruire
auto in cadrul scolilor auto, orientate spre stimularea evaluarii si perceperii
riscurilor, auto-constientizarii procesului de instruire prin implicare personala si
emotionala.

In contextul celor expuse, consideram oportun aplicarea in Republica Moldova a
unor masuri in vederea sporirii calitdtii procesului de instruire auto si formarii unor
conducdtori auto siguri pentru circulatia rutierd. Astfel, prima etapd de reformare a
sistemului de instruire i examinare auto se propune a fi efectuata prin modificarea
Hotararii de Guvern nr. 1452 din 24.12.2007 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la permisul de conducere, organizarea si desfasurarea examenului pentru



obtinerea permisului de conducere si conditiile de admitere la traficul rutier si
implementarea urmatoarelor elemente:

1. Implementarea conceptului de conducere asistata.
In vederea stimularii acumularii unei experiente de conducere auto adecvate
premergatoare sustinerii examenului final si conducerii de sine statatoare,
conducerea asistata poate fi instituita:

(@) ca metoda de instruire optionala, fara acumularea unui
anumit numar de ore,
(b) ca metoda obligatorie, cu un numar obligatoriu de ore (pina

la 120), efectuate cu un instructor auto autorizat sau o
persoand desemnata de cdtre parinti.

Conducerea asistatd urmeaza a fi o metoda complementara si urmeaza a fi
aplicata dupa parcurgerea orelor practice obligatorii de instruire auto din
cadrul unei scoli auto. Persoana care asistd conducerea auto nu trebuie sa fie
in grupul de risc al conducatorilor incepatori, respectiv trebuie sa aiba varsta
minima de 25 ani si experientd de conducere de minimum 5 ani. Aceasta
persoana poate fi un instructor auto autorizat din cadrul unei scoli auto,
instructor auto autorizat individual sau o persoana desemnata de cétre un
parinte.

2. Micsorarea varstei de instruire
In contextul necesititii de acumulare a unei experiente practice cAt mai
vaste, micsorea varstei de instruire pentru cei ce folosesc optiunea
conducerii asistate de la 16,5 ani are menirea de a oferi timp suficient pentru

a acumula aceasta experienta.

3. Instituirea conceptului de permis de conducere pentru incepitor
In vederea responsabilizirii procesului de instruire practica prin conducere
asistatd si aplicarii unui mecanism de control mai eficient asupra acestui
proces, este oportuna introducerea permisului auto pentru incepator. Acesta
urmeaza a fi eliberat persoanelor dupa parcurgerea cursului teoretic si
practic de instruire auto, in cadrul unei scoli auto si sustinerea examenului
teoretic. Eliberarea permisului urmeaza a fi efectuatd pentru persoanele care
au varsta minima de 17 ani. Conducerea auto asistata este permisa doar in
baza permisului de conducere pentru incepator. La atingerea varstei de 18
ani, persoana detinatoare a permisului de conducere pentru incepator, in
cazul acumularii numarului minim de ore practice asistate, poate sustine
examenul practic si obtine permisul de conducere cu drepturi depline.

4. Instituirea unei perioade minime pentru conducere asistata



Instituirea unei perioade minime este o alta metoda de a stimula acumularea
experientei practice dar structurate in timp, astfel incat instruirea auto sa nu
se limiteze doar la cteva zile. In context, este benefica instituirea unei
perioade minime de 6 luni, din momentul obtinerii permisului de conducere
pentru incepator pana la sustinerea examenului final si obtinerea permisului
de conducere deplin.
. Implementarea conceptului de restrictii fata de conducerea auto
asistata
In vederea diminuirii efectelor factorilor de risc care afecteazi conducerea
auto a Incepatorilor/tinerilor, urmeaza a fi stabilite urmatoarele restrictii fata
de conducerea asistata:

(a) Stabilirea vitezei maxime de conducere de 70 km/h,

(b) Toleranta Zero la alcool in timpul conducerii,

(c) Interzicerea prezentei pasagerilor in vehicul, in afara persoanei care

asista conducerea pe bancheta din fata.

In caz de depistare a incilcarilor enumerate, permisul de conducere pentru
incepator urmeaza a fi retras imediat, cu aplicarea unei sanctiuni
contraventionale pecuniare conducitorului incepitor. In cazul persoanei care
asista conducerea, de asemenea, urmeaza a fi aplicate sanctiuni
contraventionale, cu aplicarea a pana la 8-10 puncte de penalizare.
Totodata, pentru alte incalcari ale regulilor de circulatie rutiera,
conducatorul incepdtor poate acumula pana la 6 puncte de penalizare, dupa
care survine retragerea permisului. In aceste cazuri, pentru fiecare incalcare
a conducdtorului Incepator se sanctioneaza similar si persoana care asista.
Dupa retragerea permisului, persoana trebuie sa inceapa de la zero procesul
de instruire auto.
Instituirea unei perioade de proba dupa obtinerea permisului de
conducere

Instituirea unei perioade de proba de 1-2 ani dupa obtinerea permisului de
conducere este o metoda eficienta de responsabilizare post examinare.
Astfel, In aceastd perioadd urmeaza a fi mentinute restrictiile de viteza de
maximum 80 km/h si toleranta zero la alcool in timpul conducerii. In caz de
depistare a incalcarilor, permisul de conducere urmeaza a fi retras. De
asemenea, permisul de conducere urmeaza a fi retras si la acumularea a 8
puncte de penalizare. In ambele cazuri, dupa retragerea permisului, persoana
urmeaza sa sustina repetat examenele, in vederea obtinerii permisului auto,
dupa sustinerea unui curs de evaluare practica si discutii psihologice 1n
cadrul unei scoli auto.



7. Automatizarea proceselor de instruire
In vederea formrii unui cadru eficient de evidenta si analiza a procesului de
instruire este necesara crearea unui sistem automatizat de evidenta a
candidatilor, orelor, cursurilor, examenelor, scolilor auto si examinatorilor.
Acest lucru va permite eliminarea proceselor manuale care au loc in cadrul
interactiunii scolilor auto cu centrele de examinare, totodata va asigura
monitorizarea corectitudinii procesului de instruire, prin acces la zi la
informatia despre instruire. Totodata, in vederea combaterii formalismului in
procesul de instruire, implementarea unui sistem automatizat trebuie sa
includa si conectarea audio-video online, in vederea monitorizarii de la
distanta, a salilor de instruire si vehiculelor auto, atat din scolile auto, cat si
din centrele de examinare de stat.
Mai mult, implementarea sistemului automatizat va exclude necesitatea
prezentarii certificatului de scolarizare, astfel, confirmarea parcurgerii
instruirii auto in cadrul scolilor auto urmand a fi efectuata in baza datelor
obligatorii incluse in program, eliminand documentele pe suport de hartie.
Actualmente exista doar un sistem automatizat pentru examinare teoretica.

8. Instituirea testului de perceptie a riscurilor
Testele automatizate de perceptie a riscurilor, ca parte componenta a
examenului teoretic, ar fi 0 metoda eficienta de a verifica in conditii de
sigurantd maxima, prin simularea video la computer a traficului rutier, a
capacitatii de observare si analiza a dezvoltarii situatiilor rutiere in trafic.
Capacitatea de percepere a riscurilor este un element esential de prevenire a
accidentelor rutiere. Este important de mentionat ca, in cadrul discutiilor
intre autoritatile britanice si moldovenesti, privind preschimbarea permiselor
de conducere auto, Driver&Vehicule Licensing Agency, Marea Britanie a
motivat refuzul preschimbarii permiselor moldovenesti inclusiv prin lipsa
unui test de percepere a riscurilor in cadrul examinarii teoretice.

9. Automatizarea probei practice a examenului
Crearea unui sau a mai multe poligoane auto automatizate de sustinere a
examinarii practice va permite excluderea completd a factorului uman si va
permite evaluarea obiectiva a capacitatilor reale ale candidatilor. Relevanta
problemei este legata si de faptul cd majoritatea obiectiilor fata de sustinerea
probei practice sunt legate de examinarea in cadrul poligonului.

10.Instituirea unui mecanism eficient de contestare
Orice proces obiectiv de evaluare a cunostintelor trebuie sa dispuna de un
mecanism eficient de contestare, in cadrul unor comisii care nu au tangenta
cu institutia responsabild de efectuarea examindrii. In context, consideram



ca Inregistrarea video a probelor teoretice si practice va contribui substantial
la obiectivitatea evaluarii unei contestatii.

Ministru Vasile BOTNARI



