Nota de argumentare
privind necesitatea elabodrii proiectului Hot aririi Guvernului cu privire
la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemuludle achiztii publice pentru
anii 2016-2020

Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei dezvoltare a
sistemului de achigi publice pentru anii 2016-2020 (in continuaretraigie) a
fost elaborat Tn scopul implemeatii titlului V capitolului 8 al Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o pasgieUniunea European si
Comunitatea Europeara Energiei Atomicei statele membre ale acestora, pe de
alta parte, precumi in vederea asigari punerii in aplicare a Acordului privind
achiztiile publice, intocmit la Marrakesh la 15 aprili@% si Acordului privind
achiztiile publice modificat prin Protocolul de modifieala acestuia, intocmit la
Geneva la 30 martie 2012, ale Organeaondiale a Comeului.

Aceasi Strategie refledto viziune clai privind reformarea intregului sistem
de achizii publice, in conformitate cu principiile generadée Bunei Guvernari.
Prin urmare, aceastStrategie vine & contribuie la Tndeplinirea obiectivului
relevant stabilit Tn Strategia Guvernului privindfBrma Administrgei Publice.

Conform Strategiei va fi creat un sistem ftimgal, competitiv, responsabil
transparent de achizicare generedzsi asigui increderea cagenilor Moldoveisi
a comuniitii internaionale Tn funda de achiazii.

Strategia stabile o perspectivasupra procesului de refoirgraduad, pe o
perioadk de cinci ani, Tncepind din 2016 pim 2020. Strategia prevedieun Plan
de Aaiuni pentru a asigura implementarea acesteia, caiede termeni de
realizare, indicatori de perform@nprecumnsi institutile responsabile de realizarea
agiunilor.

Pentru a stabili perspectigaidentifica necesittile pentru viitorul proces de
reformi, aceast Strategie Tncepe cu descrieredristactuale a sistemului de
achiztii publice in Moldova, la situa din mai 2016. Problemele principale
identificate formeaz cadrul esetmal pentru direga reformei. Strategia descrie
patru domenii ale reformei achidor publice:

Armonizare legala: Strategia descrie patru etape de armonizare radie@
cadrului legal Tn domeniul achigior publice la cele mai actuale Directive ale
Uniunii Europene n acest domeniu.

Dezvoltare institutionalia: Strategia prevede reforme in domeniul ingbial,
prin consolidarea capadiilor Ministrului Finartelor, Tn ceea ce prigte funaia de
elaborare a politicii Tn acest domeniu, restruceaaAgema Achizitii Publice
(AAP), pentru a muta accentuwsprincipal de la implicarea direcin procesele
achiztiilor individuale, la o gestionare mai gendrgl monitorizare a sistemului in
ansamblu. lar in ceea ce pgtee Agenia Naionakh pentru Soltionarea



Contestdilor, Strategia prevedeacindependeta acesteia va fi garaniaprin
stabilirea #spunderii sale f& de Parlament.

Sistemul de e-achigii: Strategia prevede tramiai la comunicarea electrodipe
deplin in cadrul achigilor publice, care va conduce la reducerea poverii
administrative pentru afacegi realizarea economiilor substaale de fondurisi
timp. Rezultatele care urmeaa i fie asigurate prin dezvoltarea sistemului de
achiztii electronice pentru autodiile contractante, agégneconomici, organele de
reglementaresi control si publicul larg vor fi nasurate conform setului de
indicatori desckii in Strategie.

Consolidarea capacifitilor pentru autorit atile contractante si functionarii
implicati Tn achizitii publice: Profesionalizarea personalului implicat in adhizi
publice si consolidarea capaétti operaiunilor de achizii sunt esetiale pentru
cresterea eficierei oricirui sistem naonal de achizii publice. Lipsa personalului
calificat suficient, programelor edu@znalesi documentgei standard, periclite@z
succesul procesului general de refar@trategia prevede uyir de instrumente noi
pentru asigurarea contifilcu asistetd a autorifitilor contractante prin crearea
posibilitaiti de comunicare on-line cu reprezentanAAP, Linia verde,
configurarea unei sdani speciale Rspunsurki Intrebari frecvente pe pagina web
a AAP, emiterea periodica comentariilosi comunicrilor de interpretare privind
diverse aspecte juridicesi practice ale achigilor publice, elaborarea
instruaiunilor si brosurilor adaptate pentru operatorii economici, precgim
organizarea sesiunilor de instruire.

Obiectivele majore care urmeaz fie realizate prin implementarea acestei

Strategii sunt urigtoarele:

* Armonizarea legiskei in domeniul achizilor publice la Directivele
Uniunii Europene din 2014;

* Cresterea capacitii administrative la nivel centradi coordonarea intre
institutiile care gestioneazundiile-cheie in sistemul de achizipublice;

* Instituirea unui sistem independent, transparefitaee si eficient de
soluionare a contestiflor;

* Cresterea capadcitii de implementare a legiglai la nivelul autoriftilor
contractantesi responsabilizarea persoanelor implicate in prace
achiztie;

* Cresterea eficietei si transparetei in procesul de achigi publice prin
dezvoltaregi implementarea unui sistem electronic de adghublice.



Rezultatele generalateptate in urma implemeinii acestei Strategii sunt, in
rezumat, urritoarele:

Achizitiile publice sunt reglementate prin politigiproceduri aplicate in
mod corespuritor, care reflect principiile acquis-ul Uniunii Europeagn
sunt sugnute de étre instituitii competentsi cu resurse adecvate,
Sistemul de @ de atac este aliniat cu standardele comunitargpene de
independetd, probitatesi transparetd si asiguéi o gestionare rapidsi
competerit a contestglor depuse pe marginea procedurilor de aginizi
Numarul AC este redusi cele amase au personal adecyatesurse, care
Tsi deshsoal activitatea in conformitate cu reglemarie aplicabilesi
bunele practici recunoscute, inteianind cu o piga deschi§ si
competitiva de bunuri;

Sistemul de achigi publice promoveaz o concureti loiala si Timpiedic
orice discriminare a agélor economicisi, pe aceadtbaz, asigud cea
mai burd valoare pentru bani calitatea bunurilor, ludrilor si serviciilor
obtinute pentru a satisface necagli¢ publice;

Costurile generale unitare pentru bunurleserviciile procurate sunt
substarial mai mici.

Indeplinirea acestei reforme este o prioritate avéBuoului si, implicit, a
Moldovei, care se angajeazi o purd in aplicare, astfel incitisokina rezultate
mai bune Th domeniul achigior publice.
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