Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din 2016

mun. Chisinau

In scopul implemertii titlului V capitolului 8 al Acordului de Asocie
intre Republica Moldova, pe de o pagelniunea Europeainsi Comunitatea
European a Energiei Atomicai statele membre ale acestora, pe d& [adirte,
precumsi in vederea realiZii masurilor pentru punerii in aplicare a Acordului
privind achiztiile publice, intocmit la Marrakesh la 15 aprili®% si Acordul
privind achiziiile publice modificat prin Protocolul de modifieara acestuia,
ntocmit la Geneva la 30 martie 2012, ale Orgamzdondiale a Comeululi,
Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aprob Strategia de dezvoltare a sistemului de agihzi publice
pentru anii 2016-2020, conform anexei;

2. Ministerele si alte autorifiti administrative centrale vor asigura, n
limitele competetei si din contul mijloacelor aprobate prin legea buddtde
stat pe anul respectiv, precyidin alte surse prazute de legisiga n vigoare,
realizarea prevederilor Planului detiani pentru implementarea Strategiei de
dezvoltare a sistemului de achiir publice pentru anii 2016-2026i vor
prezenta Ministerului Finaelor, semestrial, pinla data de 15 a lunii uitoare
semestrului de raport, infornia de rigoare.

3. Ministerul Finanelor va prezenta Guvernului anual, pia 1 martie,
raportul de evaluare a redli pe anul precedent a Planului dgiaci pentru
implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemdé&iiachiziilor publice
pentru anii 2016-2020, cu propunerile de complefaaetualizare, dupcaz.

PRIM-MINISTRU Pavel FILIP
Contrasemneaa:
Viceprim-ministru, Octavian Calmic

ministrul economiei
Ministrul finan telor Octavian Armasu



Anexa
la Hotarirea Guvernului
nr. din

Strategia de dezvoltare a sistemului de achzi publice
pentru anii 2016-2020

1. Introducere

Obhtinerea unui sistem eficieni credibil de achizii publice repreziri unul

dintre elementele fundamentale ale procesului devalre a Moldovei. In
acest context, intensificarea eforturilor de elabera legisigei armonizate cu
Acordul privind Achiztile Publice al Organiagei Mondiale a Comeului

(AAP OMC) si politicile privind achiztiile publice ale Uniunii Europere
asigurarea implemeirii corespunitoare a prevederilor legale n pragtica
spori eficiena sistemului nostru de achizpublice si va reduce risipa, frauda

corupia, consolidand astfel incredereaagenilor si a mediului de afaceri.

2. Situatia actuala

Cadrul legal al sistemului de achizpublice a fost recent adus mai aproape de
Uniunea Europedn (UE) prin adoptarea unei noi legi privind achilg
publice". Tn general, noua lege prevede un cadru de reglemeesatisfcator si
ncorporeaz principiile fundamentale ale UE care reglemerteatibuirea
contractelor de achigi publice. Cu toate acestea, unele prevederi mi pa
deplin compatibile cu ceriele UE si vor necesita modifi@i ulterioare.
Achizitiile publice din domeniile aarii si utilitatilor raman nereglementate, iar
cadrul legal care reglementéazoncesiunilesi parteneriatele public-private
(PPP) neceditrevizuiresi aliniere cu legislaa UE relevari.

Agertia de Achiziii Publice (AAPY combirii in prezent funga de reglementare
secundat cu rolul siu de organ de revizuire, ceea ce reprézumt conflict de
responsabilitti. Noua lege inceaidicsa remedieze acedssitugie prin instituirea
unui nou organ de revizuire, Agen Naionak de Solgionare a Contestidor
(ANSC), dar provocarea raaeste modul in care va fi asigurat independe

si neutralitate efectiv a acestei institi. Aceste amendamente la lege sunt
prezentate in Parlamegitstabilesc legtura de dspundere diredtdintre ANSC

si Parlament.

Sistemul de aprobagginregistrare prealakilefectuate n prezent déte AAP
indepirteaz responsabilitatea finalpentru luarea deciziilor de la autétike

! Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 in vigoare de la 1 mai 2016
? Pe tot parcursul textului abrevierea AAP (Agentia Achizitii Publice) nu se va confunda cu Agentia Proprietatii
Publice.
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contractante (AC). Acest lucru Tmpiedlidezvoltarea unui sistem matgr
responsabil.

Numiarul autori@itilor ce realizeaz achiztii publice este foarte mare. EXist
aproximativ 4300 AC. in general aceasgtistribuire a responsabiiflor n
cadrul sistemului de achitiil face slab. Nuriirul mare de fungonari implicgi
fara suficiente abiliiti si cunagstinte constitue o probleimmajoii. La randul su
aceasta duce la planificarea defectdogisineficienta a achiziilor publice,
elaborarea necalitativa specificgilor tehnicesi a documentelor de liciti,
precum si monitorizarea insuficiedit a executrii contractelor de achigi
publice. Aceste probleme, in coroborare cu o progedficiala de aprobarex
antegreoaie de are AAP, care de fapt denaturé&anvelurile de &spunderesi
un sistem slab alador de atac, submineazin prezent eficig@ sistemului
nostru de achigi publice.

Activitatile de consolidare a capatitor si de instruire degkurate de AAP sunt
insuficiente, mai ales in contextul ifirir iminente Tn vigoare a noii Legi privind
achiztiile publice (LAP). Formarea profesioiali consultama sunt oferite AC
numai la cerere, daré regularitatesi focalizare. In prezent nu este oféiitici
0 instruire operatorilor economici.

Importanta dezvoldrii in continuare a sistemului de achizipublice este
recunoscui ca fiind unul dintre procesele egale in ceea ce prige
dezvoltarea econondicgeneral, menionat inclusiv in Evaluarea de Baze
citre Sigma. in plus, prin semnarea Acordului de Aam®c RM-UE ne-am
angajat & realizim o reforni radical a sistemului de achtzipublice.

3. Viziune si caracteristici

Noi avem nevoie de o viziune pe termen lgng strategie pentru dezvoltarea
sistemului achiziilor publice, in scopul de a da coet&meformelorsi de a
coordona realizarea acestora.

Aceasi Strategie a fost elabo#apentru a reflecta o viziune claiprivind
reformarea intregului sistem de actizpoublice, Tn conformitate cu principiile
generale aldBunei Guverdri. Acest lucru trebuieasasigure baza dezvatii
durabile ntara. Prin urmare, acedsStrategie vineacontribuie la indeplinirea
obiectivului stabilit in Strategia Guvernului pmd Reforma Adiministrgei
Publice: "Reglemeiitile privind achiziiile publice corespund standardelor UE,
sint armonizate cu regleménte corespuni#oare din alte domenigi sint
aplicate in mod efectiv’. Ne dttuim s creem un sistem futional, competitiv,
responsabilsi transparent de achidi care generedzsi asiguéi Tncrederea
cetitenilor Moldoveisi a comunidtii interngionale Tn funga de achiazii.

Cele mai importante caracteristici &anei Guvertri ar putea fi rezumate dap
cum urmeax



Supremaria legii, care include elaborarea unei legislalare si unitare,
dar, mai mult decét atat, o aplicare catextnormelor de achizi. Doua
elemente ar putea afecta aplicarea corespoae a normelori anume
lipsa decunostinte si competerte la nivelul ACsi /sau lipsanteqgrit atii .
Prin urmare, risurile care vor fi adoptate trebui@ ® in considerare
toate motivele care duc la aplicarea incareetu abuzi¥ a legii. Vorbind
de lipsa de curmgtinte si competere, principalele instrumente pentru a
remedia aceste deficign sunt disponibilitatea unor manuale /ghiduri
/modele /documente standard, instrgirsuport help-desk. in cazul lipsei
de integritate, instrumente specifice vor fi conabensau incluse intr-un
set de rasuri anticorupge.

Transparenta nu este doar o metdgentru crgterea competitiviitii, ci,

de asemenea, una dintre cele mai eficiente institenge combatere a
corupiei. Tendina actual peste tot in lume este de a dezvolta platforme
electronice pentru a asigura publicitatea opordtitit de achiziii
(insaite de documente de lictta) si atribuire a contractelor, dotate cu un
mecanism deatitare eficient.

Raspunderea poate fi abordatprin folosirea diverselor parghii, cum ar fi
prevederile legale pentru stabilirea tlaloi clar al responsabititilor,
mecanisme eficiente de control (audit intern, &ttene de control ex-
ante), o mai buh cooperaresi coordonare a actitilor care vizeaz
combaterea cortigi Tn achiziille publice. O misui utila ar trebui & fie
instituirea unui sistem de identificare a indicatwrde risc in domeniul
achiztiilor publice (de exemplu, nuirul anormal de contracte atribuite
prin procedura de negociere, nual mare de contracte incheiate cu
acelai agent economic, existgn"legaturilor” intre compania care ghe
contractul si seful AC sau membrii comisiei de lictte). Sistemele
eficiente de protae a informatorilor s-au dovedit a fi un instrument
important in lupta Tmpotriva cortipi.

Participarea include diverse metode detiane colectid si interagiunea
cu partile interesate, dintre care cele mai importantet quactele de
integritate, declatale anticorupie, initiative bazate pe principgi coduri

de conduii. Monitorizarea achizilor de citre societatea civileste o aft
metodi care poate fi luatin considerare pentru a identifica posibile
agiuni publice oficiale inadecvate.

Echitabil si incluzv, care se reférla necesitatea de a lua Tn considerare
necestitile tuturor grupurilor, in special ale celor mai Inverabile
(promovarea ocupii fortei de mung&, promovarea incluziunii sociake
combatereaasaciei).

Eficacitate si eficienta (cea mai buna valoare pentru bani), ceea ce
nseama ca rezultatele indeplinesc necésie in acelai timp utilizand la
maxim resurselai timpul puse la dispoge. Conceptul de eficig® in



contextul bunei guvernam se refet, de asemenea, la utilizarea duralail
resurselor naturalkg protecia mediului.

4. Obiective

Obiectivele majore care urmeazsi fie realizate prin implementarea acestei
Strategii sunt urigtoarele:

. Asigurarea unui proces de achizileschis, transparegitconform;

. Realizarea imbuitatirilor continue in toate categoriile de cheltuiphin
intermediul unor procese de achiizransparentgi echitabile;

. Promovarea egaiiti de sanse pentru toate intreprinderile;

. Lucrul in parteneriat cu sectorul privgit cu alte organiz@ pentru a
ohtine valoare pentru bani, prestarea serviciilottaaliesi eficiente.

Aceste obiective vor fi realizate prin

cresterea capacitii administrative la nivel centradi coordonarea intre
institutiile care gestioneazundiile-cheie in sistemul de achizipublice;
sispecialisti Tn achiztii eficienti, profesionti si foarte bine instrui;

Aceast Strategi@ prezint perspectiva noagtprivind modul in care sistemul de
achiztii va deveni mai puternigsi cum vom incorpora treptat legigia UE n
domeniul achiziilor publice in legislda Moldovei. Implementarea ei efectiyi
activitatile de consolidare a capatgitor institutionale, la nivelul instittiilor
centrale cagi a AC, sunt preszute paa la finele anului 2020.

5. Masuri prioritare

Masurile sunt destinate realid obiectivelor majoresi pot fi grupate in
urmatoarele categorii:

5.1 Masuri de Tmbunitatire a cadrului legal
Existd cateva cerite de baz pentru un cadru legal puternic:

. Regulamentele reitereaz obiectivele de politici si  principiile

fundamentale ale achiior publice, cum ar fi valoarea pentru bani, liae
concurem, transparefd, tratamentul egal, recurst@rea reciprot si

propotionalitatea

. Legislaia primak este in conformitate cu AAP OMg directivele UE
mertionate mai sus
. Legislgia secundar reflect acelea principii cheie casi legislaia

primar si promoveai achiztiile publice énatoasesi eficiente

. Pentru contractele de miiwvaloare, dar, de asemenea, in domeniile in
caretara este libér si incluch prevederi ngonale, legislaa refleck bunele

3 v . v oA A v .
Aceasta strategie a fost elaborata Tn stransa colaborare cu Sigma.
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practici europenei interngionale, oferind un echilibru adecvat de reglementar
propotional cu naturgai marimea contractelor

. Regulamentele sunt clagebine cunoscutsi intelese de are utilizatori
(AC si agenii economici)si ceilalti vizati si lipsite de reglementare excesiu
abordiri birocratice inutile

. Legislgia nou si cea modifical este pregfita in consultare cu intreaga
comunitate de achigi publicesi intrd in vigoare numai atunci cand exisbate
premisele pentru a aplica noua legisla

5.2 Masurile de Tmbunititire a capacititii institu tionale centralesi a
mecanismului de coordonare

Astfel de nasuri sunt preizute cu scopul de a crea noi ingiitgau pentru a
asigura personai alte resurse necesare pentru gestionarea undiestingii-
cheie de achigi publicesi abordiri de implementare. Ele sunt:

» Funaii primare de politicki juridice;

* Funaii secundare de politigi de reglementare;

* Funaii de coordonare interfianali;

* Funaii de monitorizaresi supraveghere (evaluarea confoemi;
» Funaii consultativesi de suport opetanal;

* Publicaresi informare;

* Funaii de profesionalizarei consolidare a capaditior;

* Platforme participative pentru toatérple interesate;

* Funaii de mobilizaresi

* Funaii de dezvoltargi coordonare opetionak.

5.3 Masuri pentru consolidarea capaciitii de implementare la nivelul
AC

Unul dintre cei mai importan factori de succes care asiguo aplicare
corespunitoare a normelor privind achiiie publice este nivelul de cugiinte

si aptitudinile personalului de achiizi din cadrul AC. Pentru consolidarea
capaciftii de implementare, va fi prézuti o serie de @suri, cum ar fi infierea

si coordonarea programelor ti@ale de instruire realizate sub diferite forme
(instruire in clas, Tnvatare la distatd si electronié). Va fi introdus un program
de certificare pentru specigli in achiziii. In plus, vor fi elaborate linii
directoare opetwnale pentru gestionarea tuturor etapelor procesde
achiztie, formulare standard pentru amumle de participare, documente model
de licitatie pentru bunuri, servicii lucrari (inclusiv instrugiuni pentru ofertam,



formulare de licitae, specificai tehnice), formulare de contract model pentru
contractele de bunuri, servicii, ldcr si concesiuni.

5.4 Masuri de consolidare a integrifitii si combatere a corugiei n
sistemul de achi4ii publice

Un alt factor important de succes care asigaplicarea corespuitoare a
normelor de achigi este integritatea. Lupta Tmpotriva fraugea corupiei este
o prioritate pentru Guversi achiziiile publice reprezirit un domeniu major de
risc Tn acest sens. Lupta impotriva careipin achiziiile publice nu poate fi
izolata de efortul global de Tmbdtatire a integrifitii Tn cadrul unei sociéti si
cuprinde toate aspectele wepublice. Dar unele #suri specifice pot fi
previazute Tn special pentru acest sector, cum ar fi:

. Cresterea transparertei in toate etapele procesului de adfiizi

. Stabilirea unui lant clar a responsabiliitilor (cerirte legale pentru a)
atine o evider a fiecirei achiziii publice pentru o perioadminimi de
timp, b) privind cofinutul minim al evidetei achiziilor
/standardizarea evidgn privind achiziile publice si reguli clare Tn
ceea ce privge dreptul de acces la aceste inregistc) obligaia de a
justifica motivele pentru utilizarea metodelor d#hiaitii publice, altele
decét procedurile deschigaestranse, in special procedura de negociere
fara publicarea unui anurde participare, reguli privind conflictul de

interese);

. Mecanisme eficiente de control,inclusiv sisteme de identificare a
indicatorilor de risc in achigile publice;

. Sistem de monitorizare;si

. Sistem eficient, rapid, transparentsi nediscriminatoriu de cai de

atacsi de revizuire.

6. Rezultatele scontatai impactul

Rezultatele generale sieptate din implementarea acestei strategii sunt, n
rezumat, urriitoarele:

» Achizitiile publice sunt reglementate prin politggiproceduri aplicate n
mod corespurizor care respeg&t AAP OMC si reflecta principiile
Tratatului privind fungonarea Uniunii Europeng acquis-ul europeasi
sunt sugnute de étre instituii competenteai cu resurse adecvate;

» Sistemul de @ de atac este aliniat cu standardele comunitarepene de
independetd, probitatesi transpareta si asigud o gestionare rapidsi
competent a plangerilor;



* Numarul AC este cu 75% mai mig cele imase au personal adecyat
resursesi isi desfisoafd activitatea in conformitate cu reglemarle
aplicabile si bunele practici recunoscute, intgiandnd cu o pig
deschig si competitiva de bunuri;

» Sistemul de achigi publice promoveazo concureti loiala si impiedic
orice discriminare a agelor economicisi, pe aceadtbaz, asigué cea
mai bura valoare pentru bagi calitatea bunurilor, luérilor si serviciilor
obtinute pentru a satisface necaglié publice;si

» Costurile generale unitare pentru bunugieserviciile procurate sunt
substarnal mai mici.

Indeplinirea acestei reforme este o prioritate ave®uului si, implicit, a
Moldovei, care se angajeag o0 puri in aplicare, astfel incai shina rezultate
mai bune in domeniul achiilor publice.

Impactul general al implemeii acestei strategii este, pe scurt, aronul:
* Mai puina irosire a banilor publici prin reducerea fraugiea corupiei;

» Utilizarea mai bua a bugetului public (valoare pentru bani, econodae
scak si pret unitar redus);

* Un mediu de afaceri maiitos, intiativa economid libera si concurem
loiala din perspecti&¥ europeaft

« Incredere mai mare a d@egnilor In sistem datodt transparei si
eficienei sporite;si

» Standarde mai inalte de wigentru populge.

7. Costuri si monitorizare

Costurile estimate pentru implementarea acestaiesfii pot fi disite Tn Anexa
\Y2

Implementarea acestei strategii va fi monitotizat mod continuu. Un consiliu
de supraveghere va fi creat in cadrul MinisterdiiiFiname (MF) responsabil
Cu monitorizarea si evaluarea implemedii strategiei. Instittiile
implementatoare vor raporta anual MF cu priviranglementarea Strategiei,
lar acesta la randudis va prezenta un raport consolidat Guvernului.

Strategia va fi in final evaluain 2020.

Un proiect de raport final va fi prezentat Ministriude Finare nu mai tarziu de
1 aprilie 2021.



8. Reforma din perspectiva Acordului de Asociere

Aceasi Strategie stabide o viziune claf si masuri concrete care trebuie
intreprinse in reformarea intregului sistem de @aghpublice, in conformitate
cu principiile generale ale bunei guvertggncare asigdr baza dezvairii
durabile.

Aceasta stabilke o perspectiy asupra procesului de refatngraduai, pe o
perioad de cinci ani, incepand din 2016 pan 2020. Planifism mai intai §
recupedim intarzierile parvenite in procesul de armonidagak si pe urnd sa
efectam armonizarea ulterioamai rapid.

Un Plan de Aguni detaliat pentru implementarea strategiei psézentat intr-o
Anexa Ill. Cu aceast abordare, integra noasti este de a accelera ritmul
reformelor.

In plus, acest document este un instrument pentmplementarea
angajamentelor care rezuldin Capitolul 8 - Achiziile publice din Acordul de
asociere RM-UE, Titlul V, cuprinzand Articolele 2836 si 0 Anexa asocial
XXIX. Cerintele care decurg din Acord sunt Tingite in patru etape consecutive
de armonizare a legisiai, incepand cu recuperarea intarzierjpasigurarea
respectrii depline a standardelor de azentru reglementarea atribuirii
contractelorsi trecand apoi la uratoarele trei etape de armonizare treptat
directivele UE privind achizile publice.

Ca urmare a unei evadlu pozitive a implemerntii fiecarei faze de dre
Comitetul de Asociere reunit in configtim Comet, accesul la piele de
achiztii publice ale UEsi ale Moldovei vor fi deschise reciproc, dupum
urmeaa:

» Etapa 1 — bunuri pentru autatite guvernamentale centrale;

» Etapa 2 — bunuri pentru autatite si organele de stat, regionafelocale
de drept public;- bunuri pentru toate AC din sedtoserviciilor de
utilitati, conttracte de servicii lucrari pentru toate AC;

» Etapa 3 —concesiuni pentru toate AC;

» Etapa 4 — contracte de servigii lucrari pentru toate AC din sectorul
serviciilor de utilifiti.

In acest fel, procesul de aproximare va contribuiviod concret la avansarea
capaciftic de competitivitatesi de export a intreprinderilor moldovesiepe
piata UE, care va rezulta in capabilitatea lor de salwt ceritele moderne de
contractare public

Inainte de a trece la uitoarea fax de armonizare toate barierele din calea
accesului liber al agdior economici la partea respectiva pigei vor fi
identificate si eliminate. Acestea includ atat barierele jure existente in
legislaia privind achiziile publice si in alte legisi regulamente, precursi



barierelede factocare restritoneaz accesul liber in practicin acest scop, va
fi pregatit un raport speciali schimbat intre RMi UE.

Pe lang reformele legale sunt necesare reforme ingtitale profunde,
deoarece succesul reformei de achizpublice depinde de organizarea
conducerea puterriica institdiilor centrale cheiesi modul in care acestegi 1
indeplinesc sarcinile. Tn plus, asuri de consolidare a capagior
corespunitoare si dezvoltare a achigilor electronice sunt, de asemenea,
incluse n capitolele relevante ale Strategiei.

Pentru a stabili perspectiwa identifica necesitile pentru viitorul proces de
reformi, aceasi Strategie Tncepe cu descrierearistactuale a sistemului de
achiztii publice in Moldova, la situa din mai 2016. Problemele principale
identificate formeaz cadrul esefal pentru direga reformei. Strategia descrie,
de asemenea, impactul preconizat in cadrul celou glwmenii metionate mai
jos. Rezultatele proceselor trebuie evaluate. &jrat stabilgte indicatori
masurabili pentru domenii individuale. Tn acest faltorititile naionale si
institutiile interngionale pot evalua cu surinta progresul reformei in
urmatoarele patru domenii:

Armonizare legala: Cadrul juridic al sistemului de achizipublice a fost recent
adus mai aproape de standardele UE, prin adoptareanoi Legi privind
achiztiile publice. Noua Lege incorporeaprincipiile fundamentale ale UE
care reglementeazatribuirea contractelor de achizipublice. Procesul de
arm%nizare in conformitate cu legigdaUE trebuie & fie realizat in urritoarele
etapé:

« Etapa 1: La noudi luni de la intrarea in vigoare a Acordului de asax
- Foaia de parcurs, standarde deabeare reglementeazatribuirea
contractelowi cadrul institgional

 Etapa 2: 3 ani de la intrarea Tn vigoare a Acordului de &gec(l
septembrie 2017) - elementele de dale Directivei privind sectorul
public si Directivei privind aile de atac in sectorul public, 4 ani (1
septembrie 2018 pentru elementele deabale Directivei privind
achiztiile de utilitati si Directivei privind dile de atac in sectorul
public), 5 ani (1 septembrie 2019 alte elementeDatectivei privind
sectorul public)

 Etapa 3: 6 ani de la intrarea in vigoare a Acordului decase (1
septembrie 2020) Directiva privind concesiunile

 Etapa 4: 8 ani de la intrarea in vigoare a Acordului decase (1
septembrie 2022) - alte elemente din Directiva ipdvachiziiile de
utilitati si Directiva privind @ile de atac in achitile de utilitati.

* cand descriem cerintele din AA totusi ne referim la 2022 ca termen limita
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Dezvoltare institutionala: Cadrul institsional fundamental pentru achide
publice exisi si structura actual constituie o bazpentru demararea procesului
de reformi. Cu toate acestea, sunt necesare reforme serioasemeniul
institutional. MF este responsabil pentru politica gerderah domeniul
achiztiilor publice. Aceast fungie trebuie & fie consolidat semnificativ,
pentru a ghida in mod eficient intreaga refd@machiziiilor publice. Misiunea
AAP trebuie reproiectat pentru a muta accentulusprincipal de la implicarea
direct Tn procesele achiaior individuale, la o gestionare mai genéral
monitorizare a sistemului in ansamblu. ANSC nu st operaional si
independeta sa va fi in principiu garantaprin stabilirea #spunderii sale &
de Parlament.

Sistemul de e-achigii: Un sistem electronic de achikipublice fungional
reprezini unul dintre cele mai eficiente instrumente pentsporirea
transparetei si a eficienei procedurilor de achigl. Tranzitia la comunicarea
electroni@ pe deplin in cadrul achizlor publice va conduce la reducerea
poverii administrative pentru afaceyi realizarea economiilor substale de
fonduri, timpsi capacitate administrativ Introducerea achigilor electronice
constituie o componehtesemala a reformei achiziilor publice. Politicile UE
privind achiztiile electronice vor fi incorporate in legigk ngionaki. Vor fi
elaboratesi implementate noi procese de activitate optimizatstandardizate
pentru achiziile publice electronice, in special pentru metedghplicite de
achiztii publice, cum ar fi licitga deschis si licitatia restrans. Dezvoltarea
sistemului de achiti publice electronice trebuie abordat ca un proigutarsi
comprehensiv, de diferite instrumentsi procese electronice pot fi dezvoltate
in etape succesive. Rezultatele care trebiiifies asigurate prin dezvoltarea
sistemului de achigi electronice pentru AC, ageneconomici, organele de
reglementaresi control, publicul larg vor fi rasurate conform setului de
indicatori propus.

Consolidarea capaciditilor pentru AC si functionarii implicati in achizitii
publice: Profesionalizarea personalului implicat in adhizipublice si
consolidarea capaéiti operaiunilor de achizii sunt esetiale pentru crgierea
eficientei oricirui sistem naonal de achizii publice. Lipsa personalului
calificat suficient, programelor edutaale si documentdei standard,
pericliteaz succesul procesului general de refarm
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Anexa |: Sistemul de achizii publice din Moldova
1. Starea actuah

1.1 Cadrul legal

Cadrul juridic al sistemului de achizipublice a fost recent adus mai aproape de
standardele Uniunii Europene, prin adoptarea upeiLegi privind achiziile
publice (Legea 131/2015 adopitdd 3 iulie 2015, Tn vigoare de la 1 mai 2016).
Noua Lege Tncorporeazprincipiile fundamentale ale UE care reglementeaz
atribuirea contractelor de achizipublice - libera concurea, transpareta,
tratament egal, recungiarea reciprot - si reprezinid un pas important n
procesul lung de armonizare a legislanaionale cu prevederile directivelor
UE.

Legea privind achizile publice trebuie & limiteze nunirul metodelor de
achiztie permise de Directivele UE 20%#sa alinieze pe deplin procedurile de
achiztii publice: licitaia deschis si restrang cu directivele UE 2014 prin
introducerea proceselor on-line, standardizateategze declata si de selectare
pe baz de criterii multiple.

Tn plus, anumite elemente ale noii legi se abdadegulile UE. In primul rand,
necestil a fi abordate uritoarele aspecte ale noii legisia

Agentii economici interzisi: Articolul 25 al LAP confexr dreptul Agefei
Achizitii Publice (AAP) de a intocmi o listde "agefi economici interzi", n
vederea limirii participarii acestora la procedurile de achiizpublice pentru o
perioad: de trei ani. In luna mai 2016 existau 28 de gigsronomici pe aceast
lista. Aceasi excludere automata agefilor economici din toate procedurile de
achiztii publice pentru o perioddatat de lung de timp nu este in conformitate
cu Directiva 2014/24, care cere 0 abordare deZddaceaz.

Limitele de timp Tn cadrul procedurii de atribuire a contractelor: in temeiul
articolului 271 alineatul (9) al Acordului de aser@, Moldova are oblige de a
se asigura L atribuirea contractelor se efectugaa respectarea "termenelor
corespunitoare”, care, pentru exprimarea interesudui pentru depunerea
ofertelor, ar trebuisfie suficient de lungi pentru a permite agkem economici
si faci o evaluare pertinelnta licitatiei si sa isi pregiteasé oferta. Noua LAP
stabilete limite obligatorii minime de timp mai lungi peutfiecare tip de
procedud de atribuire in cazul contractelor cu valori cdegisesc pragurile
UE, dar prevederile relevante sunt supuse uneopae de trange si vor intra
n vigoare abia la 31 decembrie 2020.

Recunoaterea reciproca a calificarilor : Aceeai perioad: tranzitorie se aplic
articolului 22 alineatul (2) al noii LAP, care gore obligaia de a respecta
principiul recunosterii reciprocesi a accepta certificate echivalente emise de
organele stabilite n statele membre ale Uniuniiropane. Amanarea
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implemenirii acestei dispozii constituie un obstacol in calea accesului egal
pentru operatorii economici din UE pe gaiachiziiilor publice din Moldova.

Cadrul legal existent nu transpune Directiva 20098 domeniul afrarii sau
Directiva privind utiliitile 2014/25. Prima nu este inciusn Acordul de
Asociere.

Cel mai grav exemplu de abatere de la standardélsunt prevederile actuale
privind ANSC, care nu garanteamivelul de independe® cerut de directivele
UE privind achiziiile (si Tn mod explicit de Acordul de asociere) de la un
organism de revizuire a achidor (vezi mai jos capitolul privind organizarea
institutionak).

De asemenea, a fost elabaizprobat de Guvern un set de regulamente, pentru
a asigura o implementare adedvatnoilor reguli preszute in Lege. in ceea ce
priveste concesiunilesi PPP-urile, instrumentele juridice aplicabile sunt: (a)
Legea din 2008 privind parteneriatul public privagre incorporeazcadrul
legal pentru PPP, inclusiv concesiunile ca o foda PPPsi (b) Legea din 1995
privind concesiunile. Ambele au fost modificaterfiod substagial in 2010. in
plus, in temeiul articolului 2 alineatul (5), LARste de asemenea aplicabil
diferitor "forme de parteneriat public-privat nearntise de lege, precugn in
cazul atribuirii contractelor de concesiune dedrigoublice". Acest cadru legal
este defsit si necesif o revizuire in lumina Directivei 2014 privind
concesiunile.

Reforma achiziilor publice necesit un cadru adecvat de reglementare. Sunt
necesare dezvali si ajuséri ulterioare ale legisteei Tn urmatorii ani, n
conformitate cu prevederile Acordului de AsocieM-RIE, in special in ceea ce
priveste sectorul utilitilor si a contractelor de concesiune. Alte dispigztare
nci necest revizuiresi aliniere cu legislaa UE relevant, trebuie 8 fie, de
asemenea, luate in considerare in cadrul procelsgjal. Toate aceste aspecte
vor fi abordate treptat, pe baza unui calendarigpreare este prezentat in detaliu
n urnmiatoarele seuni ale acestui documesitin Planul de Aguni.

Obiectivul final ce trebuie atins pe parcursul padei de cinci ani este un nivel
adecvat de conformitate a legi#a naionale cu directivele UE, in toate
sectoarele.

Pentru asigurarea unui cadru legal puternic, teelduise ia in calcul un set de
cerinte de baz in timpul procesului de elaborare legal
- Legislaia secundar refleck acelea principii cheie casi legislaia
primar si promoveai achiztii publice eficiente;
- Pentru contractele aflate sub pragurile UE, legsslaefleck bunele

practici europenesi interngionale, oferind un echilibru adecvat de
reglementare propponal cu naturgi marimea contractelor,
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- Noile reguli sunt clare, bine cunoscyténtelese de itre utilizatori (AC
si agenii economici) si nu conin reglementare excegivsi abordiri
birocratice inutilei

- Noua legislée si cea modifical se elaboreazin consultare cu intreaga
comunitate de achigi care trebuie & fie familiarizat cu noile regulisi
modul in care&le gestionezei sa le aplice.

1.2 Cadrul institutional la nivel central

Succesul reformegi dezvolrii achizitiilor publice depinde de o organizage
conducere puternicpentru a organiza elaborarea politicilprde asigurarea
personaluluisi a altor resurse necesare pentru gestionareasatude fungi-
cheie de achigi publice.

1.2.1 MF este responsabil din punct de vedere politic pemufeavoltarea
general a sistemului de achigi publice in Moldovasi responsabil pentru
elaborarea de politigii legi Tn domeniul achizilor publice, dar in prezent in
mod clar are personal insuficient (unitatea resgbitisdin cadrul Ministerului
este format din dow persoane).

Capacitatea MF in ceea ce pxitee elaborarea politicilogi a legislaiei n
domeniul achiziilor publice, supravegherea instiilor responsabile de
implementarea sistemului la nivel central (AAP, argl ce administreédz
sistemul de achigi publice electronice, institile si organizaiile implicate in
instruire), participarea la negocieri cu Uniuneardpead si coordonarea
dialogului cu toate gtile interesate (inclusiv societatea cii comunitatea de
afaceri) ar trebui & fie consolidat in mod semnificativ, pentru a permite
Ministerului i ghidezesi sa monitorizeze eficient intreaga refaira achiziilor
publice in Moldova.

1.2.2 AAPeste un organ administrativ specializat in subeaiblF, abilitai cu
un nunar mare de atribii, inclusiv supravegherea, controkilmonitorizarea in
domeniul achiziilor publice.

in prezent, AAP are urlitoarele atribtii in domeniul achiziilor publice™:

a) sa pura in aplicare actele normative in domeniul achiar publice si sa
elaboreze propuneri de modificage completare a legisieei privind
achiztiile publice;

b) si coordoneze,amonitorizeze, &evaluezei sa controleze modul in care
AC respect procedurile de achigi publice si atribuire a contractelor
publice;

C) sa elaboreze, & actualizezesi sa mertina lista agetilor economici
calificati si lista agefilor economici interzii,

> LAP, Art. 9
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-

d) sa elaborezesi sa aplice documenta standard pentru procedurile de
achiztii publice;

€) sa revizuiasé si si nregistreze documentele de lickaprezentate de
catre AC;

f) sarevizuiasd rapoartele cu privire la procedurile de adhipublice;

g) sa revizuiasé si sa inregistreze contractele de achizpublice incheiate
Tn urma procedurilor de achiiz;

h) sa solicite reexaminarea sau anularea,adtge, a rezultatelor procedurilor
de achi4ii publice;

I) sa administreze registrul automatizat al adfiler publice;

]) sa ofere AC suport metodologigi consultiri Tn domeniul achiziilor
publice, 4 initiezesi sa sugina aaiuni de instruire in ceea ce prite
personalul AC implicate in organizargadesfisurarea procedurilor de
achiztii publicesi in cursul atribuirii contractelor de achizpublice;

k) sa emita Buletinul Achiziii Publice, & elaborezai sa merina in rgeaua
globak de Internet site-ul "Achigi Publice in Moldova", care coine
anunuri si informatii despre procedurile de achizipublice si atribuirea
contractelor de achigi publice;

l) sa intocmeast rapoarte trimestrialgl anuale,si analize statistice privind
achiztiile publice;

m)sa solicitesi sa oltina de la organele competente infotinau privire la
agenii economici care particip la procedurile de achiai publice,
precumsi orice informaie de care au nevoi@-si indeplineast sarcinile
lor,;

n) si coopereze cu institl internaionale si agenii straine similare care
activeaz in domeniul achizilor publice;

0) sa coordoneze activitile de utilizare a asistggi tehnice externe in
domeniul achiziilor publice;

p) sa indeplineastalte fungii prevazute de prezenta legealte acte legale
si normative.

AAP dispune de 54 angajaLa moment nurirul locurilor vacante este 15. Cea
mai mare parte a actiuiti sale se concentreain special pe controlul tuturor
procedurilor de achigi publice, la toate etapele. Responsabilitateagipak
pentru efectuarea procedurilor de adhizpublice (inclusiv planificareasi
executarea) este descentralizatitre AC. AAP efectuedz reexaminarea
centralizal si aprobarea contractelor atribuite, prin revizuiggdnregistrarea
documentelor de licitee si contractelor de achizi publice incheiate prezentate
de AC.
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in principiu, acest control ex-ante al op@railor de achizii publice poterial
prezin un avantaj semnificativ in acordarea asigusuplimentare impotriva
erorilorsi abuzului Tn aplicarea procedurilor de actiizpublice de &tre AC. Cu
toate acestea, potglele avantaje trebuieasfie cantirite n raport cu
dificultatile pe care acest sistem le geneifieaz

Din cauza nurrului mare de proceduri care trebuie verificatenfoolate,
personalul este suprasolicitat,tianeaz Tn conformitate cu termene foarte
restransei nu poate oferi o verificare de Tnaltalitate a tuturor documentelor
primite (unele dintre ele neceasitcungtinte tehnicesi experiena foarte
specifice). Chiar dacsistemul de aprobarg inregistrare respegtin general,
termenele stabilite de lege, acesta prelgteggén mod inevitabil procesul de
achiztie si adaug la complexitatea procedurilogdandu-le mai dificile pentru
AC si agenii economici.

Mai mult decat atat, acedssitugie franeai posibilititile de a se concentra
asupra altor activiti necesare, cum ar fi imbatitirea legislaei, consultati
(help desk}i instruire pentru AC.

Nu in ultimul rand, sistemul de aprobarénregistrare prealalilde ctre AAP
indepirteaz responsabilitatea fin@lpentru luarea deciziilor de la AC. Acest
lucru Tmpiedi@ dezvoltarea unui sistem maturesponsabil.

Re-proiectarea misiunii AAP pentru a realiza in namtecvat fungile cheie
relevante ale sistemului de achizipublice reprezint una dintre cele mai
importante aspecte care trebuie rezolvate in viitor

Accentul principal al AAP ar trebuiasse schimbe de la implicarea diedh
procesele de achidi individuale (revizuirea documentelor de ligieg
rapoartelosi contractelor prezentate de AC pentru fiecare gaaé de licitgie)
la o gestionaresi monitorizare mai general a sistemului Tn ansamblu
(elaborareai distribuirea instrumentelor metodologice, cunfiadocumente de
licitatie standard, acordarea suportului metodologicsA@genilor economici,
colectaregi analiza datelor statistice cu privire la ftiooarea sistemului).

MF trebuie & efectueze o analiza funaiilor actuale ale AAP, in scopul de a
stabili care fungi ar trebui 4 fie eliminate sau poteial transferate are alte
institutii si care ar trebuiasfie consolidate.

MF trebuie § efectueze o evaluare aprofurida supravegherii achiaior
publice, in scopul de a cént avantajele fungei AAP de aprobaresi
Tnregistrareex antein compargie cu dificulttile pe care le presupurg si
analizeze modaliti alternative de a asigura achizipublice eficace, legale,
economssi eficiente, in special in cazul contractelor clogee mare.

1.2.3 Ministerul Economiei (MEC) este in prezent responsabil de sarcinile
legate de supravegherea in domeniul concesiugiilarPPP-urilor, in timp ce
Consiliul National pentru PPP este responsabil de coordonarea, stabilirea
prioritatilor, precumsi formularea strategiilogi recomandrilor.
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Repartizarea funiilor si responsabilittilor intre autoridtile centrale de achii
trebuie 4 fie clar stabilite de legisie si de alte regulamente de implementare.

1.2.4 ANSC

In conformitate cu standardele UE, obiectivul pipat al unui sistem de
revizuiresi cai de atac in achigile publice este de a pune in aplicare préctic
legislaia privind achiziiile publice prin garantarea faptului incalcarea acestei
legislaii si greselile AC au posibilitatea de a fi corectate. Urtesis fungional
de revizuiresi de di de atac in achigile publice este in interesul tuturor
partilor: agenii economici, AC, precungi publicul larg.

Principiile si procedurile de bazin domeniul sistemelor de revizugieciilor de
atac Tn achizille publice trebuie & se bazeze pe cetate specifice ale
directivelor UE privind gile de atac Tn achigile publice: 89/665/CEEsi
92/13/CEE, care au fost modificate prin Directi2/66 /CE.

In plus, in conformitate cu Acordul de asocieir termen de nculuni de la
intrarea Tn vigoare Moldova este obligai desemneze un organ impar si
independent (adic separat de toate AGi agenii economici), abilitat cu
revizuirea deciziilor luate deate AC in decursul atribuirii contractelor.
Deciziile ANSC vor putea fi contestate la utorul nivel judiciar.

In conformitate cu mecanismele juridice menate anterior, un sistem de
achiztii publice trebuie & ofere ofertanlor lezai posibilitati de remediere, care
trebuie 4 fie:

- rapide

- efective

- transparente

- ne-discriminatorii

Conform jurispruderei Cutii de Justiie a Uniunii Europenei bunelor practici
internaionale, principalele cerie pentru un organ responsabil de asigurarea
cailor de atac sunt, in rezumat, uitoarele:

. Organul este stabilit prin lege

Prevederile legale trebuiea sreglementeze diferite aspecte care agdigur
functionalitatea organului, incluzédnd, de exemplu, digio privind
competertele organului de revizuire, numireg eliberarea din funee a
membrilor 4i, calificarile necesare membrilor organului de revizuire vpoeri
privind conflictul de interese, un sistem predeieahde distribuire a cazurilor,
precumsi cerinte procedurale.

. Organul este permanent

® Articolul 270 (2) b) Acordul de Asociere.
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Organul nu este stabilit in mod ad-hoc. Memh#iir8man in fung@a lor pentru
un nunar determinat de ani. Acedsterina nu exclude posibilitatea de a avea
mai multe grupuri in cadrul organului de revizuo@e se ocupde cazuri n
conformitate cu un sistem de distribuire predeteani

. Competerta organului este obligatorie

Orice decizie /determinareiduti de ctre organul de revizuire trebuia &e
executorie. In special, organului 1i sunt acordatputerniciri:

- S impura masuri provizorii, in vederea corécii incalcarii sau prevenirii
daunelor suplimentare, inclusiv asuri pentru a suspenda sau asigura
suspendarea procedurii de licigasau implemeiitii oricarei decizii luate de
AC;

- S anuleze sauasasigure anularea odiei decizii luate in mod ilegal,
inclusiv  eliminarea specificélor tehnice, economice sau financiare
discriminatorii din anutul de participare sau din documerdale licitaie.

. Procedura in fa organului de revizuire este intr@&p (inter partes)

Regulile generale contradictorii trebuie fee respectate in toate cazurile. Toate
partile interesate au posibilitatea adedvde a prezenta fapteke probele,si
fiecare parte trebuieiaiba dreptul de aaspunde sau de a contesta toate probele
si argumentele prezentate de cealgarte. Audierile ofeér o oportunitate mai
bura pentru ambele goti sa abordeze poga celeilalte prti, dar o alternatiy
acceptabil este de a permiteapilor si depurd declarai scrise in cursul
procedurii de revizuire. Ambeleipi trebuie 4 aiba acces la dosarul procedurii
de revizuire, cu exceip informaiilor confidentiale.

. Organul aplia@ normele de drept

Atunci cand ia decizii, organul este obligat aplice dispoziile privind
atribuirea contractelor de achizipublice, care sunt prézute in legislaa
naionak.

. Organul este independent

Aceasi cerinta se refei la mai multe aspecte - institonale, financiare - dar
principiul de baz este & organul de revizuiresii indeplingte misiunea ih mod
independengi sub propriadspundergi ca membrii 4 se supun numai legii.

Legea din 2015:Articolul 75 din noua lege stabileste un nou orgasponsabil
de revizuirea deciziilor luate de AC - ANSC. dDealificat drept "o autoritate
administratid independerat’, acest nou organ este sub autoritatea §¥Bstfel
independeta sa nu a putut fi garaniatAcest lucru contravine articolului 270
alineatul (2) litera b) al Acordului de Asociere.

Pari la crearea ANSC revizuirea va fi efectuae AAP. Aceadt soluie in
primul rand include in sine un conflict de respdoil#ati si, in al doilea rand,
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nefiind independeitfata de Guvern submineaincrederea mediului de afaceri
si societitii civile Tn impatialitateasi obiectivitatea procesului de revizuire.

O alti deficienta majoi a practicii curente este lipsa de transpg@reseoarece
deciziile de revizuire privind contesgife sunt publicate, dar nu sunt motivate.

Adoptarea modifigrilor la LAP, in vederea garaii independerei,
Impatialitatii si transparetei activititi ANSC este cea mai mare prioritate pe
termen scurt. Modifigrile sunt prezentate Parlamentului.

1.3 Consolidarea capacittilor pentru AC si functionarii implica ti in
achizitii publice

Instituirea unui sistem eficiendi credibil de achizii publice trebuie & se
concentreze nu numai asupra elabounei legislaii coerente cu noile directive
ale UE, cisi pe consolidarea capadii de implementare a tuturor AC - la nivel
centralsi local. AC sunt cele care vor trebudi f&c fata impactului determinat
de noile prevederi legale privind achike publice. Pentru dezvoltarea
capacidtii lor de implementare, AC au nevoie de resurseneradecvate - ca
NuMar si cunastinte.

Exista aproximativ 4300 AC in Moldova, care furtmeaz la nivel centraki
local. Aproape toate procedurile de adffizpublice sunt efectuate in mod
descentralizat, ceea ce insearah AC locale chiaki cele foarte mici trebuieas
organizeze procese de achiziseparate, folosind propriile capatit
administrative. In general, procesele comsineentralizate de achidi publice
sunt slab dezvoltate sau chiar nu sunt suficieglersentate.

Ca urmare, implementarea regulilor de achipublice de étre multe AC este
slaki. Cele mai mari provdei sunt planificarea slasi ineficienti a achiziilor
publice, elaborarea necalitatia specificailor tehnicesi a documentelor de
licitatie si monitorizarea insuficiedit a executrii contractelor de achidi
publice. Aceste probleme submingaz prezent eficiega sistemului de achidi
publice.

AC efectuea operaiunile achiziiilor publice prin intermediul unor uriti sau
grupuri de lucru desemnate la nivel intern, darpiiactic, exist o serie de
probleme legate de futicnarea acestora. In prezent, ftiooarii desemni in
cadrul AC 4 fie membri ai grupurilor de lucru nu sunt sgipaici unei cerine
de certificare profesiongliar nivelul lor actual de préagre nu este monitorizat.
Sarcinile legate de achiizie publice sunt frecvent efectuate in paralelatie
activitati profesionale, care, uneori, nu audega cu achiziile publice.

Prezema specialitilor in achiztii publice nu este intotdeauna garait#tceasi
lipsa de speciafditi in achiziii publice expli@ patial de ce grupurile de lucru nu
sunt in mMisuia si prediteasd o documentge de licitaie adecvat (de exemplu,
nu descriu cu suficieitprecizie obiectul achigei si bunurile sau serviciile
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solicitate) sau & stabileas& in mod corect criterile de calificarg evaluare,
care in cele din urinduc la anularea licitalor.

Cele mai frecvente nereguli care au fost identifida practié sunt, in rezumat,
urmatoarele: divizarea achtalor Tn loturi mici, in scopul de a evita proceder
obisnuite (mai multe contracte cu valoare exact sulgyraacordate acelua
contractant); utilizarea nejustifiéatr achiziilor din surgi unica; neregulartti
in procesul de calificare (criterii de participarepropotionale sau care nu au
legatura cu obiectul achiziei); termene nejustificat de scurte; excluderea
companiilor din motive false, in scopul de a fazario companie seleciat
neregulariiti in etapa de evaluare a ofertelor (acceptareantarziere a
ofertelor; modificarea ofertelor depuse; respingecdertelor "nedorite” din
motive formale sau chiar din motive care nu sumvjmrute de lege sau de
documentga de tender; aplicarea unor criterii diferite delec definite n
documentgda de tender); respingerea nejustificat tuturor ofertelor, in scopul
de a repeta procedura cu cezidiferite; nerespectarea ceelor de transparei

si informare; creterea nejustificata preului Tn timpul executrii contractului.

Implementarea deficitar a legislaei in domeniul achizilor publice
accentueaz necesitatea de oferire a suportului adecvat irtruims si
consolidarea capaéitlor.

1.4 Utilizarea noilor instrumente si tehnici

Folosirea acordurilor-cadru, a achithr publice comunai centralizate nu este
avansat la moment. Dezvoltarea achidor publice electronice tocmai a
nceput si este necesarstabilirea unui model clar de atribuire electrénic
complet a contractelor de achiiipublice, inclusiv facilititile tehnice pentru
unele instrumente speciale, cum ar fi sistemelardioe de achigi, licitatiile
electronicesi cataloagele electronice.

Un Registru electronic de stat al actildr publice, gestionat de AAP, este
utilizat in prezent de cele mai mari 220 de AC. #nule de licitgie sunt
publicate in Buletinul Achiziilor Publice, publicat exclusiv in format election
din ianuarie 2015.

2.  Cerintele Acordului de Asociere

Acordul de Asociere dintre Uniunea Europ&an Comunitatea Europeama
Energiei Atomicesi statele lor membre, pe de o pageMoldova, pe de ait
parte, a fost semnat la data de 27 iunie 2014. ddda fost ratificat de atre
Parlamentul Republicii Moldova la 2 iulie 20%4de Parlamentul European la
13 noiembrie 2014.

Acordul de asociere RM-UE include un Capitol 8 dlit/ dedicat achiziilor
publice, care cuprinde articolele 268-2d® Anexi asocial XXIX. In esens,
Acordul prevede accesul reciproc progresiv lagbeeachiziilor publice publice
ale UE si Republicii Moldova pe baza progresului planificatapizat si

19



supravegheat in apropierea legiglangionale privind achiziile publice de
acquis-ul UE in domeniul achigior publice. Elaborarea cadrului legal va fi
nsaita de reforma institionak si crearea unui sistem eficient al achilor
publice bazat pe principiile care reglementeazhiztiile publice ale UE.

Domeniul de aplicare al capitolului 8 se réaféa achiziile si AC care fac
obiectul Directivelor. Acest lucru Tnseainci domeniul de aplicare al
aproxindrii achizitiilor publice include achizile cu o valoare estimategah
sau mai mare decat pragurile enumerate méi jos

a) 134,000 EUR pentru contractele publice de busiuservicii atribuite
de autoriitile guvernamentale centrale concursurile de proiecte
atribuite de &tre aceste autodii;

b) 207,000 EUR in cazul contractelor publice de busitservicii care nu
sunt acoperite de punctul a);

c) 5,186,000 EUR in cazul contractelor publice dedcr
d) 5,186,000 EUR in cazul contractelor de #ucin sectorul utilistilor;
e) 5,186,000 EUR in cazul concesiunilor;

f) 414,000 EUR 1n cazul contractelor de bungrservicii Tn sectorul
utilitatilor;

g) 750,000 EUR pentru contractele publice de senpeintru servicii
socialesi alte servicii specifice;

h) 1,000,000 EUR pentru contractele de servicii peaawyviciile sociale
si alte servicii specifice Tn sectorul utiitlor.

Aceste praguri sunt ajustate in fiecare al doileatacepand cu anul cand a
intrat Tn vigoare Acordul, pentru a reflecta pralgum vigoare la acel moment
n conformitate cu directivele. Cifrele de mai sumt, prin urmare, supuse
ajustirii si servesc drept punct de refatirde baZ pentru domeniul de aplicare
al directivelor Tn ceea ce priste valoarea contractului.

Contractele publice atribuite Tn Moldova, care saghle sau mai mari decat
pragurile UEsi care vor fi afectate in mod direct de cegla Acordului de
asociere, repreziitla moment doar o parte miicdin nundrul total al
contractelor atribuite. Majoritatea contractelomtsgub pragurile meionate
anterior.

Cu toate acestea, este important de trorat G fiecare Parte trebuiei sse
asigure & acele contracte care sunt mai jos de praguriledsigect principiile
transparetei, nediscrimiérii si a tratamentului egal ddpcum este preizut n
articolul 271 al Acordului In set de standarde de laddz Sunt necesare reguli
corespunatoare pentru contractele sub nivelul pragurilor pHatru a completa
regulile de atribuire a contractelor egale sau adegisesc pragurile UE.

7 n conformitate cu Actualizarea Anexei XXIX-A privind achizitiile publice la Acordul de Asociere
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Regulile sub nivelul pragurilor UE pot implica uegim mai simplu, care ar fi
mai propotional cu contractele de valoare #iadar nu trebuie & includa
abateri de la principiile transparen nediscrimitrii si a tratamentului egal.

in conformitate cu Articolul 270 al Acordului de daere 'Un cadru
institwional adecvdt pentru buna funnare a sistemului de achtizpublice si
implementarea principiilor trebuie ie asigurate in termen de rioluni de la
intrarea n vigoare a Acordului, care cuprind:

a) Un organ de politici - denumit organ executiv laaiicentral abilitat cu
garantarea unei politici coerentg implementarea acesteia in toate
domeniile legate de achigie publice. Acest organ faciliteazsi
coordoneaz implementarea Capitolului 8 Titlul V din Acord ghideaz
procesul de armonizare trepiad

b) Un organ de revizuire - denumit organ public im@érsi independent
(adia, separat de toate A€l agenii economici) abilitat cu revizuirea
deciziilor luate de @re AC in timpul atribuirii contractelor.

Mai mult decét atat, in conformitate cu Articolul12 trebuie & fie asigurat tn
set de standarde de k#z care reglementeazatribuirea contractelogi care
reflecéi principiile de baz ale UE privind nediscriminarea, tratamentul egal,
transpareta si propotionalitatea, in termen de noluni de la data indirii n
vigoare a Acordului.

Provociri mai substatiale sunt reprezentate de Articolele Zr273 cu privire
la planificaresi implementarea armoriai legale treptate la standardele UE.

Articolul 272 prevede ca Moldova ®laboreze o Foaie de parcurs (Strategie)
cuprinzitoare pentru implementarea Capitolului 8 Titlul MAzordului, care 3
acopere toate aspectele reformei agiiai publice si cadrul juridic general, in
special in ceea ce prigte: armonizarea legalpentru contractele publice,
contractele in sectorul uttiilor, concesiunile de luéri si procedurile de
revizuire impreuéd cu intirirea capaciitic administrative la toate nivelurile,
inclusiv a organelor de revizuigge mecanismelor de executare. Foaia de parcurs
trebuie & stabileasg termene de timp (in conformitate cu orarele cigaiin
Anexa XXIX - B) si puncte de reper caré acopere toate reformele legate de
armonizarea legalsi consolidarea capaditi institutionale. Foaia de parcurs
urmeaz sa fie pus in aplicare in termen de noluni de la intrarea in vigoare a
Acordului si urmeaz a fi aprobat bilateral de Comitetul de asociere in
configuraia Comet, care, ulterior, va monitoriza implementarea ecéfa.

Articolul 273 se refer in mod specific la armonizarea legal prevede o
obligaie de a asigura armonizarea treptai standardele UE privind achiide
publice, cu referire la calendareaiefazele presizute in Anexa XXIX. Obligaa
cuprinde nu numai directivele existente privindiachle, ci si orice schim#ri
viitoare ale acquis-ului european. in cadrul adegstoces, Moldova trebuieis
tina seama in mod corespuitar de hodrarile conexe ale Ctr de Justiie a
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Uniunii Europene (CJUR de masurile de implementare adoptate de Comisia
Europeaa.

De la incheierea Acordului de Asociere UE a adojptat noi directive
referitoare la achigile publice. Noile directive care au intrat Tn veye in 2014
reformeaz Directivele din 2004 privind Sectorul Publig Achizitile de

Utilit ati si introduc noi Directive privind Contractele de @asiune.

Prin urmare, directivele UE privind achide publice care fac obiectul
capitolului 8 Titlul V al Acordului de Asociere stin

e Directiva 2014/24 /UE a Parlamentului Europgaa Consiliului din 26
februarie 2014, privind achizie publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE J.0. L 94/65 (Directiva privind sectgoublic),

e Directiva 2014/25 /UE a Parlamentului Europgaa Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizie efectuate de eniitile care §i destisoar
activitatea in sectoarele apei, energiei, transptot si serviciilor potale
si de abrogare a Directivei 2004/17 /CE J.O. L 98/Pirectiva privind
utilitatile),

e Directiva 2014/23 /UE a Parlamentului Europgaa Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor admaesiune J.O. L 94/1
(Directiva privind concesiunile),

e Directiva 89/665/CEE, privind coordonarea legiloegulamentelorsi
prevederilor administrative referitoare la apli@areiilor de atac la
atribuirea contractelor publice de bungirducrari publice, J.O. 1989 L395
/33, cu modifi@ri (Directiva privind dile de atac Tn sectorul public),

e Directiva 92/13/CEE din 25 februarie 1992 privindoodonarea legilor,
regulamentelorsi prevederilor administrative referitoare la apiEa
normelor comunitare cu privire la procedurile déiagii publice ale
entitatilor care desfsoara activitaiti in sectoarele apei, energiei,
transporturilorsi telecomunicailor, J.O. 1992 L76/14, cu modifici
(Directiva privind @ile de atac in achigile de utilitati),

e Directiva 2007/66/CE din 11 decembrie 2007, de fahe a
Directivelor Consiliului 89/665/CEEi 92/13/CEE in ceea ce prige
ameliorarea eficaditii cailor de atac Tn materie de atribuire a contractelor
de achizii publice J.O. L335.

Anexa XXIX este esaiala pentru inelegerea etapelosi calendarelor de
planificare a aproxidrii cerute de Acord. Se compune din dtoarele elemente
principale in ceea ce prigte etapelesi termenele de timp pentru armonizarea
legislgiei privind achiziiile publice in Moldova.
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% Etapa 1— La nou luni de la intrarea n vigoare a Acordului de asc
(1 iunie 2015) - Foaia de parcurs, standarde de taz reglementeaz
atribuirea contractelas cadrul instituional

% Etapa 2 — 3 ani de la intrarea in vigoare a Acordului decere (1
septembrie 2017) - elementele de date Directivei privind sectorul
public si Directiva privind dile de atac in sectorul public, 4 ani (1
septembrie 2018) pentru elementele deabaie Directivei privind
achiztiile de utilitati si Directivei privind cile de atac in achigile de
utilitati, 5 ani (1 septembrie 2019) pentru alte elememtelarectivei
privind sectorul public

s Etapa 3 - 6 ani de la intrarea n vigoare a Acordului d®aere (1
septembrie 2020) - armonizarea implementarea Directivei privind
concesiunile

% Etapa 4 — 8 ani de la intrarea in vigoare a Acordului decere (1
septembrie 2022) - alte elemente (obligataiii neobligatorii) din
Directiva privind achiziile de utilitaiti si Directiva privind nisurile
corrective in achizile de utilititi

Cronologia strategica reformelor este dgapte ani. Anticipm ci aceasta va
permite timp pentru monitorizargl consolidarea capadétitlor necesare &
Tmburiatateasd implemetarea atat datce AC catsi agenii economici.

Luand in considerare toate acestea, este glaiitoarea reforra este mult mai
larga decéat simpla aproximare cu prevederile directivel& privind achiziile
publice. Tn timp ce trebuie elaboidegislaia, Moldova trebuie, de asemenea, s
se asigureregulile sunt implementatg executate in mod corespuibar.

Prin urmare, este necesar abordare strategigentru a da coergnreformelor
si a coordona realizarea acestora.

3.  Cerinte privind armonizarea legah

Moldova recunogie cerinele privind acceptarea deplia acquisului european
privind achiziiile publice, in contextul Acordului de Asociere RME. Aceasta
include, in primul rand, asigurarea confotmitdepline cu standardele de Baz
care reglementeazatribuirea contractelogi apoi armonizarea treptatcu
directivele UE privind achizile publice.

Problemele juridice fundamentale identificate Teast Strategie, Tmpreuncu
imperativul de introducere a standardelor Uka aum prevede Acordul de
Asociere cu o0 abordare tregtatrepreziri cadrul esetial pentru direga
reformei legale. Msuri corespurétoare de consolidare institonak si a
capacittilor si dezvoltarea achigilor electronice sunt, de asemenea, incluse.

& Acordul de asociere, inclusiv Zona de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC) a fost ratificat de Parlamentul
Republicii Moldova la 2 iulie 2014. La 1 septembrie 2014, a inceput aplicarea provizorie a Acordului de asociere inclusiv a
dispozitiilor relevante ale Acordului privind achizitiile publice.
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Procesul de armonizare lefjate va concentra pe modirde specifice ale
legislaiei privind achiziile publice pentru a incorpora reforme dupum se
prevede in paragrafele uktoare.

Noi am decis & acceleiim reformele legale in vederea apropierii legislacu
directivele UE, Tnainte de termenele definite dgpele de aproximare respective
enunate in Acordul de Asociere.

3.1. Etapa 1 (Noa luni de la intrarea in vigoare a AA)
Situatia actuala cu referinta la cerintele Etapei 1

Prevederile Legii privind achigile publice nr. 131/2015 pot fi considerate ca
indeplinind patial setul de standarde de Bagrevizute la Articolul 271 din
Acordul de Asociere. EXxist puine probleme nerezolvate care trebuie
soluionatesi abordate intr-un mod adecvat, in special:

— Limitele de timp Tn procedura de atribuire a cotior, si
— Recunosterea reciprota calificrilor.

In plus, ANSC dup cum prevede noua LAP nu poate fi considecat fiind un
organ de revizuire independent, in conformitate cenintele Acordului de
Asocieréd si acest neajuns ar trebui fie inliturat cat mai curand posibil.

Ambele cerige trebuie 5 fi fost deja indeplinite - in termen de rAduni de la
intrarea in vigoare a Acordului, adipari la 1 iunie 2015.

Legislaia secundara fost aprobdtsi, la aceast etagd, se considérca acopei
cele mai importante aspecte procedurale necesargupaplicarea regulilor
prevazute de noua lege.

Masurile necesare
Un set de risuri legale se adappentru rezolvarea problemelor identificate mai

sus si completarea legisteei primare si secundare, precumgi asigurarea
implemendrii corespunitoare a normelor legale.

Legislaia primat:

» Elaborareai adoptarea modifiailor la LAP cu obiectivul de a rezolva
cazurile restante de neconformitate cu setul dedatale de bazsi de
a asigura independenANSC.

Legislaia secundai

» Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind Tinfemea si
functionarea ANSC.

° Articolul 270 (2)b) Acordul de Asociere.
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» Cerinte legale care stabilesc obligatuturor AC 4 publice nainte de
lansarea procedurii justificarea utdlia procedurii de negocierearfi
publicarea prealalail

» Elaborareasi aprobarea modelelogi formularelor standard pentru
anunurile de achizii publice.

Justificarea si rezultatele ssteptate

Cadrul legal trebuieasreflecte adecvat setul standardelor deabazANSC
trebuie 4 fie independeiatsi functionali cat mai curand posibil. Din moment ce
existi deja o intarziere semnificafivin implementarea acestor ceenacestea
trebuie 4 fie realizate imediagi, in orice caz, nu mai tarziu de luna octombrie
2016. Chiar Tnainte de momentul in care va fi indgtnoul organ de revizuire
independent, trebuieasfie preditit un set clar de reguli pentru definirea
structurii interne a ANSC, atrilile fiecarei unitati interne si alte detalii
organizatoricesi functionale. Pe baza Regulamentului este depaat ca, odat
stabilita, activitatea membrilor ANSC se va dasfra de la Tnceputafa
probleme, ira blocaje majore.

Din moment ce una dintre problemele sistemului d@z&ii publice este (ing
tendinta AC de a utiliza procedura de negociei@ publicarea prealafa chiar

si atunci cand nu sunt indeplinite in totalitate digite legale care permit acest
lucru, o soltie pentru a reduce frecv@nacestor cazuri este de a spori nivelul de
transpareta in acest sens. Publicarea obligatorie a justificutiliz arii
procedurii de negociereirh publicarea prealakil intr-o se@une specia a
sistemului informaonal automatizat "Registrul de Stat al Achilor Publice”

ar putea atenua amplitudinea acestei taadin

Noile formulare standard pentru amwm stabilite prin Regulamentul de
implementare din 2015 al Comisiei reprezinin model in ceea ce prite
informaiile minime care trebuieasse regseaség in invitaia de participare. Nu
toate formularele standard trebuiefie examinate la aceasttap, dar cel pun
formularele stabilite pentruAhurrul de intemie”, "Anurnrul de participaré,
"Anurrul de atribuire a contractullisi "Rectificared sunt foarte utile pentru o
implementare corespuditbare a prevederilor actuale ale noii Leqgi.

Indicatori m asurabili

1. LAP se modifi@ pentru a asigura independandeplii a ANSC si
transpareta si imparialitatea actividitii sale, in conformitate cu cetale
UE si Acordului privind Achiziiile Publice OMC, precunsi pentru a
reflecta pe deplin setul de standarde deilwzute de @re Acordul de
Asociere.

2. Toat legislaia secunddr si regulamentele interne privind infiereasi
functionarea ANSC este aprobat promulgat.
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3. Toat legislgia secunddr, documentele modedi formularele standard
necesare pentru implementarea LAP sunt revizuit@diicate si
aprobate.

Posibile domenii ale asistefei UE /donatorilor internationali
Posibilele domenii pentru asistan UE /donatorilor internteonali sunt
urmatoarele:
» Elaborarea legisteei primare (amendamente la LAP),
» Elaborarea legisteei secundare de implementare,
» Elaborarea regulamentelor interne pentru ANSC.
3.2. Etapa?2?

3.2.1 Etapa 2 sub-etapa 1 (septembrie 2017)
Situatia actuala cu referinta la cerintele Etapei 2

Multe prevederi ale Directivei pentru sectorul pabdlin 2004 au fost deja
prevazute in Legea 131/2015. Cu toate acestea, Direptivand sectorul public
din 2014 perfegoneaz formularea multor articole préwute in Directiva
anterioat si, in plus, adaugmai multe clarifi@ri si reguli suplimentare pentru
diferite etape ale procesului de ache&i Armonizarea cu elementele noii
Directive necesit 0 analia atensi a tuturor acestor particulatit si ajustri
adecvate ale dispailor existente. Prin urmare Etapa 2 a procesulai d
armonizare legalva include o revizuire a legii existente, cu unecbv de a
asigura & sunt abordate in mod corespéiioz urnitoarele elemente de liaale
Directivei privind sectorul publigi Directiva privind dile de atac in sectorul
public:

* Atrticolele 1 -5, 7 - 17 ale Directivei privind $ewl public
» Atrticolele 18, 19, 21 — 23 ale Directivei privindcorul public
» Atrticolele 26 — 29, 32 ale Directivei privind seatbpublic

» Atrticolele 40 — 51, 53 — 60, 62, 63, 65 — 69 aleebiivei privind
sectorul public

» Atrticolele 70 — 73 ale Directivei privind sectoquublic
» Atrticolele 74 — 76 ale Directivei privind sectoqublic

* Anexele Il —V, VI, IX, X, Xll, XIV ale Directivei privind sectorul
public

» Articolele 1,2,2a—-2d, 2 e, 2 fale Directipeivind ciile de atac in
sectorul public

M asurile necesare
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Dupa un an de la intrarea in vigoare, noua LAP, inelusodificarile, va trebui
evaluail pentru a identifica punctele slabg deficienele identificate in
implementarea practic Procesul de revizuire trebuie Trisara maxir posibik
si antreneze intreaga comunitate de aghpublice, in special a practicienilor
din partea AGi a agefilor economicisi observatori din partea socigt civile.

Cu referire la ceritele predzute n Etapa 2, trebuié& sitre in vigoare un pachet
legal care incorporeazetul urmitor de nasuri legate de Acordul de Asociere
nu mai tarziu de 1 septembrie 2017. Acgastrioad de timp este mai mic
decéat cea ceraitde acordul de asociere, care impune ca acesastiri si fie
finalizata in termen de 5 ani de la intrarea Tn vigoare acatoi de asociere. Am
decis 4 avandm armonizarea LAP cu elemente de dale Directivei privind
sectorul public pentru a a e mai devreme o mai mare transpaiea
dispoztiilor privind achiztiile publice. Urmatoarele activiti trebuie 4 fie
efectuate in timp util:

e O evaluare profurida LAP in raport cu Directivele UE 2014 trebuie
efectual Thainte de procesul de elaborare.

» Evaluarea implemeatii practice a LAP existente se va efectua Tn stopu
de a estima Tn mod critic efectele sale pozitiveegative la nivel de
implementare.

* Un proiect al modifigrilor la legea existeait sau proiectul unei legi
complet noi, dup caz, va fi elaborat in timp util, pe baza rezelat
monitorizirii si evaluarii, tindnd cont de necesitatea de a asigura o
consultare adecvatu intreaga comunitate de achizi

- Elaborarea primului proiect al Legi;

- Publicarea proiectului Legii pe site-ul web al AAPdemararea
dezbaterilor publicgi a consulirilor cu partile interesate;

- Elaborarea proiectului final al Legii;
- Aprobarea deitre Guvern;
- Aprobarea deitre Parlament.

» Legislaia secunddr (regulamentele) este pegga pentru a da efect
deplin legii.

» Elaborareasi aprobarea modelelosi formularelor standard pentru
anunurile de achizii publice.

Justificare si rezultatele asteptate
Scopul Etapei 2 sub-etapa 1 de aproximare esteadmyara & legislgia privind
achiztiile publice este dezvoltati consolidai in continuare astfel incai $ie

creat un cadru eficient de smere a incheierisi implementrii contractelor
publice intr-un mediu competitiv, Tn conformitate acquisul UE. Avand in
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vedere & Legea 131/2015 este In maréismd in conformitate cu Directiva
2004 privind sectorul public, este necésammonizare suplimentarastfel incat
si se asigurexctoate prevederile legii sunt pe deplin conformeslamentele de
baz enumerate mai sus ale Directivei 2014 privind @ettpublicsi Directivei
privind ciile de atac in sectorul public.

Impactul schimbrilor legale, care vor avea loc dufinalizarea Etapei 2 de
aproximare, este dagum urmeaz

1.  Alinierea complet cu defintile AC si a contractelor de achizipublice
ca un punct de plecare egah care va permite coer@n Legii cu
Directiva UE privind sectorul public;

2. Introducerea refertei la pragurile UE, care vor iragi aplicabilitatea
principalelor reguli ale Directivei privind sectdmublic pentru atribuirea
contractelor mari, pentru care sunt destirgtaplicabilitatea normelor
naionale de atribuire a contractelor cu valori sugorrile UE;

3. Regulile mai jos de pragurile UE vor fi progionale cu contractele de
valoare mid, dar nu vor include abateri de la principiile sparerei,
nediscrimirdrii si a tratamentului egal,

4.  Vor fi introduse un prag extra inaitreguli mai flexibile pentru serviciile
socialesi alte servicii specifice;

5. Introducerea normelor privind contractele mixterecaunt importante
pentru a determina care prgigcare set de norme se vor aplica; aceste
reguli vor face mai dificll eludarea Legii;

6. Alinierea complet, cu excepile permise de Directiva privind sectorul
public, va avea ca rezultat maitime contracte excluse din domeniul de
aplicare a legiisi, prin urmare, mai multe oportuait pentru ageti
economici,

7. Notiunea de conflict de interese trebuieagopere cel pin orice situgie
in care membrii personalului AC sau ai unui prestate servicii de
achiztii, care agdoneaz n numele AC, care sunt implicain
destisurarea procedurii de achid sau pot influeta rezultatul acestei
proceduri, au, Tn mod direct sau indirect, un megepersonal financiar,
economic sau de altnatus, care ar putea fi percepui sompromit
impatialitateasi independeta lor in cadrul procedurii de achtie;;

8. Regulile pentru de&§urarea procedurilor deschise, restranse
competitive cu negociere vor fi aliniate in conainel cu normele UE, care
vor crea mai muit libertatesi flexibilitate pentru AC la alegerea unei
proceduri adecvate pentru atribuirea contractupecsgic. Procedurile
deschise, restransg competitive cu negociere sunt componente vitale
intr-o legislaie de achizii;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

29

Alinierea la regulile care reglementé&atilizarea procedurii de negociere
fara publicarea prealakilva fi adaptat in continuare, in scopul de a
limita utilizarea acestei proceduri pentru cazurilie circumstarele
definite cu strictee;

Va fi analizai optiunea cea mai buanpentru mai mult flexibilitate Tn
achiztii la nivel sub-central. Dacaceast optiune va fi selectat sistemul
de achizii publice va fi mai atractiv pentru multe AC;

Legea va fi armonizatin continuare cu motive de excludere obligatgrii
optionale, precumsi cu criterii de selate a agenlor economici, in
conformitate cu directiva UE;

Alinierea la sistemul de auto-declarantrodus prin Directiva privind
sectorul public va facilitasi mai mult lucrul cu documentia pentru
agenii economici,

Prevederile privind specifitide tehnice vor fi ajustate Tn continuare
astfel incat 8 permii AC s faci referire la ciclul de via si la procesul

de produge a lucdrilor, bunurilorsi serviciilor, inclusiv utilizarea extiris

a etichetelor care reflectaracteristici specifice de mediu, sociale sau de
alta natui ale lucarilor, bunurilorsi serviciilor;

Introducerea ofertei celei mai avantajoase din pdecvedere economic,
ca un concept major in ceea ce pyigecriteriile de atribuire, este un
element esaial care are prioritate nélin cadrul Acordului de asociere;
mai mult accent va fi pus pe elementele de calsiateai puin pe pre ca
criteriu de atribuire unic;

Normele privind calcularea costurilor de §igLCC) ca un criteriu de
atribuire va permite AC asia Tn considerare costurile pe parcursul
intregului ciclu de vigi al unui produs, serviciu sau lddtr inclusiv
efectele externe de mediunu numai preul de achizie; aceastabordare
va facilita aplicarea in viitor a unor politici dogicesi durabile in cadrul
sistemului de achigi;

Termenele minime pentru depunerea ofertglar cererilor vor fi ajustate
la cele stabilite de AAP OMé@ Directivele UE;

Normele privind subcontractarea vor permite ACagi o influerta mai
mare in ceea ce priste sub-contractorii; unele dintre elementele
normelor de subcontractare din Diredtisunt opionale si vor fi luate
decizii pentru a stabili dagi cum trebuie % fie utilizate astfel de ajuni;
acest lucru se referde exemplu la normele privind agle directe din
partea AC &tre subcontractori;

AC vor fi incurajate & impart contractele in loturi care vor Tmhbitati
accesul IMM-urilor § participe la licitaii; AC vor fi obligate & Tsi
justifice decizia de a nu Tragi contractele in loturi;



19. Normele privind consuitile preliminare ale piei si implicarea
prealabii vor permite AC & coopereze cu pia pentru a aduna informia
de pe pi& in vederea pregrii achizitiei, cu condjia ca aceastaashu
denatureze concurgnmai tarziu;

20. Cerinele de baz pentru e-achizi care derid din Directiva privind

sectorul public nu trebuiei smpura dificultati suplimentaretindnd cont
de nivelul actual al implemetrii achizitiilor electronice in Moldova.

21. Normele privind modificarea contractelor pe parautsermenului lor vor
aduce mai muit claritate in ceea ce priste modificirile permise ale
contractelogi cele care necedib nou procedui de achizii;

22. Sunt necesare modific minore privind @ile de atac pentru a ajunge la
apropierea complgtcu elementul de bazal Directivei privind dile de
atac Tn sectorul public.

Indicatori m asurabili
1. LAP noui sau modificat refleck pe deplin elementele de kaale
Directivei privind sectorul publigi Directiva privind éile de atac in

sectorul public din 2014i creeaz un cadru eficient de stisere a
incheieriisi implementrii contractelor publice intr-un mediu competitiv

2. Toat legislaia secundar, documentele modeli formularele standard
necesare pentru implementarea LAP sunt revizuit@diicate si
aprobate.

Posibile domenii ale asistefei UE /donatorilor internationali

Posibilele domenii ale asisten UE /donatorilor intern@nali sunt urmtoarele:
* O evaluare profunida LAP Tn raport cu Directivele UE 2014

» Evaluarea implemeitii practice a LAP existente Tn scopul de a estima
mod critic efectele sale pozitigenegative la nivel de implementare

» Elaborarea legisteei primare.
» Elaborarea legisteei secundare.
3.2.2 Etapa 2 sub-etapa 2 Etapa 3 (septembrie 2018)

Situatia curenta cu referinta la cerintele Etapei 2 sub-etapa 2

In prezent, nu existprevederi specifice In legisia naionaki care se reférla
sectorul de utiliiti si nici la ciile de atac in acest sector specific. Sub-etapa 2 a
Etapei 2 a procesului de armonizare léya implica o revizuire fundameniz
cadrului juridic existent, inclusiv introducereaonmoi conceptesi va aborda
urmatoarele prevederi ale Directivei privind utilile si Directivei privind cile

de atac in achigile de utilitati:
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» Atrticolele 1 - 16, 18 — 30, 32 din Directiva pridimtilitatile

» Atrticolele 36 - 37, 39 — 42 din Directiva privindlii atile

» Atrticolele 44 — 47, 50 din Directiva privind utiitle

* Atrticolele 58 — 66 din Directiva privind utifitile

» Atrticolele 67 — 71, 73 — 76 din Directiva privindlibatile

» Atrticolele 78 - 84 din Directiva privind utilitile

* Atrticolele 87 — 90 din Directiva privind utifitile

* Atrticolele 91 — 93 din Directiva privind utifitile

* Anexele |, V, VI A, VI B, VIII - XIV, XVI — XVIII d in Directiva privind
utilitatile

» Articolele 1, 2, 2a — 2f din Directiva privindiie de atac in achitgile de
utilitati.

M asuri necesare

Cu referire la ceritele prevzute in sub-etapa 2 trebui& imtre in vigoare un
pachet legal cel tarziu la 1 septembrie 2018. Adgaerioad de timp este mai
mica decat cea cerlutde acordul de asociere, care impune ca aceastiri si
fie finalizata in termen de 5 ani de la intrarea in vigoare adadoi de asociere.
Am decis 8 avandm armonizarea LAP cu elemente de date Directivei
privind achiztile de utilititi pentru a asigura coenensi transpareta
prevederilor legale cgn de achiziile publice. Urnitoarele activiiti trebuie &
fie efectuate in timp util:

31

» O analiz aprofundat a Directivei privind utilifitile 2014 se va efectua, in
scopul de a evalua impactul patieh asupra sectoarelor de utitit care
urmeaz si fie acoperite de noua legigkasi pentru a evita suprapunerea
cu LAP.

* Va fi analizai cea mai bul abordare pentru reglementarea aciiai
publice in sectorul utilitilor, din cauza faptului £ normele de utiliti
sunt, practic, modelate dauipregulile din sectorul public, cu exaep
diferentelor aparente intre cele doiirective; multe dintre prevederile
care sunt aplicabile Tn acgeanasuii utilitatilor vor fi deja reglementate
n LAP dug implementarea Directivei privind sectorul publiemonat
n sub-etapa 1 mai sus.



» Achizitiile publice in sectorul serviciilor de utdii vor fi reglementate
tindnd cont de necesitatea de a asigura 0 consaltke®vat cu intreaga
comunitate de achigi publice.

» Legislaia secunddr (Regulamentele) va fi prégta pentru a da efect
deplin legii

» Elaborareasi aprobarea modelelosi formularelor standard pentru
anunurile de achizii publice.

Justificare si rezultatele asteptate

Scopul sub-etapei 2 de aproximare este de a asiguragislgia privind
achiztiile publice este elaborafintr-un mod care credzaun cadru eficient de
suginere a incheierisi implementdrii contractelor in sectorul apei, energiei,
transporturilorsi serviciilor pgtale, Tn conformitate cu acquis-ul UE privind
achiztiile publice.

Impactul modifi@rilor legale care trebuieidie implementate dupfinalizarea
sub-etapei 2 de aproximare estedapm urmeax

1. Introducerea prevederilor de laaale Directivei privind utiliftile va
crea un regim de achii clar pentru aceste sectoare, asigurand in
acelai timp, un nivel mai mare de flexibilitate pentriCAcare operedz
n sectorul serviciilor de utiliti in comparée cu sectorul clasic;

2. Alinierea cu definia unui contract este cruciacta punct de plecare
pentru coerega legii (se aplig acelea definitii ca si in Directiva
privind sectorul public);

3. Introducerea defifiei AC si activitatilor relevante n sectoarele apei,
energiei, transporturilosi servicillor patale va fi crucial pentru
identificarea domeniului de aplicare a legii. Legea fi aplicabi
tuturor ntreprinderilor din sectorul utdiilor, indiferent & sunt publice
sau private;

4. Introducerea pragurilor UE (care sunt mai mari tléica Directiva
privind sectorul public) va rezerva regulile pripaie ale Directivei
privind utilitatile pentru contractele mari, pentru care acestaa su
destinate. Pragugi mai marisi reguli flexibile vor fi introduse pentru
serviciile socialsi alte servicii specifice;

5. Regulile privind calcularea valorilor estimate adehiziiei vor fi
eseniale pentru determinarea pragurilor;

6. Prevederile pentru contractele mixte vor deterntaee set de reguli
este aplicabil (pentru sectorul public sau ditiljt aceste reguli vor face
mai dificila eludarea legii;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Notiunea de conflict de interese trebuig @copere cel pin orice
situaie Tn care membrii personalului AC sau ai unui {@&s de servicii
de achizii, care agoneaz in numele AC, care sunt implicain
destisurarea procedurii de achie sau pot influeta rezultatul acestei
proceduri, au, in mod direct sau indirect, un iegepersonal financiar,
economic sau de altnatui, care ar putea fi percepui sompromit
impatialitateasi independeta lor in contextul procedurii de achiei

AC vor avea acces liber la procedurile deschisstraesesi negociate
Ccu invitaie prealabi de participare la concurs;

Posibilitatea de a utiliza antmi orientative periodice de inviia la
concurs va permite o0 mai mare flexibilitaepoate face sistemul de
achiztii publice mai atractiv pentru AC;

Specificaiile vor fi redactate astfel incéi permi depunerea de oferte
care 4 reflecte diversitatea sdlilor tehnice pe pit, inclusiv cele
ntocmite pe baza criteriilor de performani functionalesi legate de
ciclul de viaa si procesul de proddie a lucarilor, bunurilor si
serviciilor;

Evaluarea ofertelor cele mai avantajoase econobaizai pe cel mai
bun raport precalitate, este un element egah mai mult accent va fi
pus pe elementele de calitafe mai puin pe pre casi criteriu de
atribuire unic;

Normele privind calcularea costurilor de tdi@a un criteriu de atribuire
vor permite & se ia in considerare costurile pe parcursul Toteegiclu
de viaa al unui produs, serviciu sau laor inclusiv efectele externe de
mediu si nu numai preul de achizie; aceast abordare va facilita
aplicarea n viitor a unor politici ecologicg durabile in cadrul
sistemului de achiti;

Introducerea solulor care se ocupde preurile anormal de $zute va
pune la dispozia AC instrumente juridice pentru a r@aoca impotriva
acestor preiri;

Va fi mentionat explicit in lege £ agentul economic se poate baza pe
capacitatea altor enit economice, in scopul de a dovedi nivelurile de
capacitate necesare pentru ligga

Normele privind subcontractarea vor permite ACG#a o influenta mai
mare in ceea ce priste sub-contractorii. Unele dintre elementele
normelor de subcontractare din Diredtisunt opionale si vor fi luate
decizii pentru a stabili dacsi cum trebuie % fie utilizate astfel de
optiuni; acest lucru se referde exemplu la normele privind agle
directe din partea ACatre subcontractori;



16. AC sunt libere & aleag daa s Timpart achiztiile in loturi sau &

atribuie un singur contract; ele nu sunt obligaiejustifice aceast
decizie;

17. Normele privind consudtile preliminare ale piei si implicarea

prealabif vor permite AC & coopereze cu pia pentru a aduna
informaii de la agetii economici in vederea préfiyii achizitiei, cu
condiia s nu denatureze concutemmai tarziu;

18. Normele privind modificarea contractelor pe paraurermenului lor

vor aduce claritate Tn ceea ce psteemodificirile permisesi cele care
necesii 0 nou procedui de achizii;

19. Reguli echivalente privindade de atac vor fi aplicabile nu numai pentru

sectorul public, csi pentru sectoarele de utitit.

Indicatori m asurabili

1. Achizitiile publice in sectorul serviciilor de utdii sunt reglementatgi

reflecéi pe deplin elementele de laale Directivei privind utilistile si
Directivei privind cile de atac in achigile de utilitati din 2014si creeaz
un cadru eficient de stisere a Tncheierisi implementrii contractelor
intr-un mediul concuretial.

. Toat legislagia secundarsi documentele modadi formularele standard

necesare pentru efectuarea achiar publice in sectorul serviciilor de
utilitati sunt aprobate.

Posibile domenii ale asistefei UE /donatorilor internationali

Posibilele domenii ale asisten UE /donatorilor intern@nali sunt urmtoarele:

O analiz aprofundat a Directivei 2014 privind utiliitile, in scopul de a
evalua impactul poteral asupra sectorului de utiit care urmeaxz s fie
reglementat.

» Va fi analizai cea mai buf abordare pentru reglementarea aciilai in

sectorul utiliitilor din cauza faptului £ normele privind utilidtile sunt,
practic, modelate ddpregulile din sectorul public.

Elaborarea legistaei secundare.

3.2.3 Etapa 2 sub-etapa 3 (septembrie 2019)

Multe prevederi ale Directivei privind sectorul pigbdin 2004 - pentru care
trebuie 4 se asigure armonizarea in acgdstag - au fost deja prexzute n
Legea 131/2015. Cu toate acestea, Directiva privgedtorul public 2014
perfecdioneaz formularea mai multor articole pr&ute in Directiva anterioar
si, Tn plus, adaug mai multe clarifi@ri si chiar reguli suplimentare pentru
diferite etape ale procesului de achzi Aproximarea cu elementele Directivei
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privind sectorul public 2014 va implica analize raée ale tuturor acestor
particulariati si ajustri corespunitoare ale dispodgilor existente. Aceasta va fi
aria de aplicare a sub-etapei 3 a etapei 2.

Sub-etapa 3 a procesului de armonizare #egsd va concentra asupra
urmatoarelor prevederi ale Directivei privind sectorpublic si Directivei
privind ciile de atac:

* Articolul 2 alineatul (1) al punctului 21 al Diree¢i privind sectorul
public

» Atrticolul 22 alineatul (1) al Directivei privind srul public
» Articolul 26 alineatul 3, a doua alternatia alineatului 4
 Atrticolul 30 al Directivei privind sectorul public

* Atrticolul 31 al Directivei privind sectorul public

» Articolele 33 — 36, 38 ale Directivei privind sexatbpublic

» Atrticolul 50 alineatele 2i 3

» Articolele 78 - 82 ale Directivei privind sectoqiblic

* Anexele Vsi VI ale Directivei privind sectorul public

» Articolul 2 b primul alineat, litera ci Articolul 2 d primul alineat litera
c) si alineatul (5) din Directiva privindadle de atac in sectorul public.

Elementele ogionale” ale Directivei privind sectorul public:
ofo

» Atrticolul 2 alineatele (14}i (16) si Articolul 37 ale Directivei privind
sectorul public

» Articolele 20, 77 ale Directivei privind sectorulligic
 Atrticolul 64 al Directivei privind sectorul public.
Justificare si rezultatele asteptate

Unul dintre obiectivele sub-etapei 3 a Etapei Zapgeximare este de a asigura
ca legislaia privind achizjiile publice este Tmbuitatita prin introducerea unor
elemente suplimentare obligatorii ale Directiveiviprd sectorul publicsi
Directivei privind cile de atac in sectorul public. Mai mult decat atat exista

0 oportunitate de aproximare cu unele element®mmgle ale Directivei privind
sectorul public, care nu sunt obligatorii, dar memdate. Odatce aceast
Etapi este realizat armonizarea cu normele din sectorul public Vaélizata.

Impactul schimbrilor legale care vor avea loc dufinalizarea sub-etapei 2 de
aproximare este ddgum urmeax

10 . . .
Acele elemente nu sunt obligatorii, dar recomandate pentru armonizare
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. Introducerea procedurii de dialog competitiv va riofenai multe

posibilititi de a identifica solia sau soltile care sunt capabileas
raspundk necesttilor AC;

. Procedura de parteneriat pentru inovare va perife i selecteze

parteneri pe bazde concurssi sa le solicite elaborarea unei sgiu
inovatoare adaptatla cerinele lor. Etapa competitivva avea loc la
nceputul procedurii, atunci cand partenerul(ii)l ceai potrivit este
selectat pe baza competeor, abilititilor si preului; partenerul(ii) va
dezvolta noua sofie, du@ cum este necesar, in colaborare cu AC.
Aceasi faza de cercetargi dezvoltare poate fi Tngptita in mai multe
etape, in care nuirul de parteneri poate fi reduse treptat, in fiende
faptul da@ ei indeplinesc anumite criterii prestabilite; eaerul va oferi
apoi soldia finald (faza comercial;

. Acordurile-cadru au un potgal major de a simplifica procesele de

achiztii si a olgine economii atat in ceea ce pgteecosturile achizilor
catsi timpul petrecut in procesul de achii La nivel general, acordurile-
cadru sunt instrumente excelente pentru a fi atdéizatunci cand o AC are
necestiti repetitive sau periodice in timg are dificul&ti in a stabili
valoarea sau volumul exact pentru contractul total;

. Introducerea achigilor comune ocazionale (ad-hoc) va avea ca retzulta

mai multe posibiliiti de coordonare intre AC; aceasta poate lua multe
forme diferite - AC pot desfura iIn comun o procedurde achizii,
aagionand impreud sau pot incredia gestionarea procedurii de achezi
unei AC, in numele tuturor AC;

. Dezvoltarea in continuare a instrumentalotehnicilor de e-achizi (e-

licitatie, sistemul dinamic de achiizi si cataloage electronice) sunt
instrumente complementare pentru procedurilesmliie si ar putea fi
instrumente bune pentru diversificaregioplor aflate la dispozia AC
pentru olinerea unor rezultate mai bune in timpul procestuguachizii;

. Alinierea regulilor concursului de proiecte nu aebui € impura

dificultati suplimentare in procesul de aproximare, deoaraceast
procedud este deja preizuta in Legea actuaj

. Activitatile de achizii centralesi organismele de achtai centrale sunt

elemente ofionale in contextul armoniri. Deoarece aceste instrumente
pot aduce servicii mai bune, gterea puterii de cunipare pentru ageia
centralizal si reduceri semnificative ale preilor bunurilorsi serviciilor,

va fi examinai dezvoltareai utilizarea sport a activititilor de achizii
centralesi organisme de achiai centrale, in special la nivel local;

. Contractele rezervate sunt elementg¢iarale pentru aproximare; se va

determina cat de utile sunt ele Tn contextuiamal;



9. Listele oficiale sunt elemente @pnale, dar din moment ce existulte
similitudini cu conceptul actual dasta a agenilor economici calificai,
acest element va fi considerat cadpentru actualizarea listei.

3.2 Etapa 3 (septembrie 2020)
Situatia actuala cu referinta la cerintele Etapei 3

Aceasi Etap include ceripe obligatorii referitoare la Directiva privind
concesiunile:

» Articolele 1 -8, 10 — 14, 17 — 23, 25 ale Direetigrivind concesiunile
» Articolele 26 — 35 ale Directivei privind concesiien

» Articolele 36 — 41 ale Directivei privind concesiien

» Articolele 42 — 44 ale Directivei privind concesiien

* Anexele | — Xl ale Directivei privind concesiunile

» Articolele 1, 2, 2a — 2f din Directiva privindaite de atac, inclusiv
modificarile introduse prin Directiva privind concesiunile.

Elementele ogonale:
» Articolul 24 al Directivei privind concesiunile.

M asuri necesare

Cu referire la ceritele prevzute in Etapa 3, pachetul legal pentru concesiuni
trebuie 4 intre in vigoare cel tarziu la 1 septembrie 202fnatoarele activiiti
trebuie 4 fie desfisurate in timp util:

* O analiz aprofundat a Directivei privind concesiunile 2014 va fi
efectuad, in scopul de a evalua impactul patehal noii legislaii.

* Va fi analizai cea mai buiabordare pentru reglementarea concesiunilor
si va fi alead optiunea cea mai adecwdatcare se potrivte tradiiei
administrativesi legale n@ionale in Moldova.

* Un proiect al modifigrilor la LAP existen si 0 Lege special privind
contractele de concesiuni vor fi elaborate in tiotp, tinand cont de
necesitatea de a asigura o consultare adecvaintreaga comunitate de
achiztii:

- Elaborarea primului proiect al Legii;

- Publicarea proiectului Legii pe site-ul web al AAPdemararea
dezbaterii publicgi a consulirilor cu partile interesate;

- Elaborarea proiectului final al Legii;
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- Aprobarea deitre Guvern;
- Aprobarea deitre Parlament.

» Legislaia secunddr (Regulamentele) va fi prégta pentru a da efect
deplin LAP modificatesi Legii privind contractele de concesiuni.

» Elaborareasi aprobarea modelelogi formularelor standard pentru
anunurile de achizii publicesi concesiuni.

Obiectivul Etapei 3 de aproximare este acela degue @ legislgia ngionak
contine norme adecvate, in conformitate cu disgitezi Directivei privind
concesiunile. Reglementarea concesiunilor ca ogoate separdt a unui
contract public este un pas important pentru a perposibilititi mai bune de
utilizare a concesiunilor ca un vehicul pentru iitgalea sectorului privat in
proiecte publice, in special in sectoarele carected&i calitatea vidi
cetaitenilor, cum ar fi drumurile (inclusiv autosmile) si transportul feroviar,
serviciile aeroportuare, gestionareaeaieilor, servicii energeticg de indcilzire,
facilitati de petrecere a timpului liber sau parcChiar daé Directiva privind
concesiunile nu prevede proceduri specifice caebuie urmate n cazul
atribuirii unei concesiuni, din punct de vederadhiztiilor publice, ar irea &
aibi sens & armoniam procedurile puse la dispgei pentru atribuirea
concesiunilor cu cele disponibile pentru atribuireantractelor de achiai
publice.

Impactul schimbrilor legale care vor avea loc duginalizarea Etapei 3 de
aproximare este dégum urmeax

1. Introducerea dispodailor obligatorii ale Directivei privind concesiueiva
crea un regim special de acliizoentru AC pentru atribuirea contractelor
de concesiune;

2. Alinierea la definfia unei concesiuni este cruciata punct de plecare
pentru coere@a Legii;

3. Introducerea pragului UE va rezerva regulile ppate ale Directivei
privind concesiunile pentru contracte mari, pentare acestea sunt
destinate;

4. Introducerea normelor mai mici decat pragul UE ewteesar pentru a
completa normele de atribuire a concesiunilor egale care degesc
pragul UE. Normele mai mici decéat pragul UE voradiuce un regim
mai simplu, care ar fi mai prog@ynal in ceea ce prigee concesiunile de
mica valoare, dar nu vor include abateri de la prinl@piransparetei,
nediscrimirdrii si a tratamentului egal,

5. Regulile clare de atribuire a contractelor de cencee au un poteial
semnificativ. de a mobiliza capital privai competere pentru a
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complementa resursele publigé pentru a permite noi invesgti in
infrastructud si servicii publice, fira cresterea datoriei publice;

6. Unificarea procedurilor disponibile de revizugieciile de atac aplicabile
contractelor de achigi publice si concesiunilor vor asigura coetan
legak si certitudinea juridi@ pentru agegii economici,

7. Normele neclare existente privind concesiunile Woevazute, ca parte a
implemendirii Directivei privind concesiunile.

Indicatori m asurabili

1. LAP modificat reflecé pe deplin elementele necesare restante ale
Directivei privind sectorul publigi Directivei privind cile de atac in
sectorul public din 2014 sugine un cadru eficient pentru implementarea
contractelor publice intr-un mediu concuiah

2. Noua Lege cu privire la contractele de concesiwiiecé pe deplin
elementele Directivei 2014 privind concesiunie creeaz un cadru
eficient de sumere a incheieriisi implementrii contractelor de
concesiune intr-un mediu concutiah

3. Toat legislgia secundar, documentele modedi formularele standard
necesare pentru implementarea LAP sunt revizuitadiincate, aprobate
si promulgate.

4. Toat legislgia secundd, documentele modeli formularele standard
necesare pentru implementarea Legii privind cotgtacde concesiuni
sunt aprobatgi promulgate.

Posibile domenii ale asistefei UE /donatorilor international

Posibilele domenii ale asisten UE /donatorilor intern@nali sunt urmtoarele:

* O analiz aprofundat a Directivei 2014 privind concesiunile, in scogsl
a evalua impactul pot@al al noii legislaii.

* O analiz a diferitor opiuni de reglementare a concesiunilor pentru a
putea alege cea mai kuabordare pentru Moldova.

» Elaborarea legisteei primare.

» Elaborarea legistaei secundare.

3.4 Etapa 4 (septembrie 2022)

Situatia actuala cu referinta la cerintele Etapei 4
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in prezent, nu existdispoziii specifice in legislaa naionak care se reférla
sectorul de utiliiti si nici la ciile de atac in acest sector specific. In ageast
eta@, dupm finalizarea Etapei 2 a procesului de armonizargalie cand
elementele de bazle Directivei privind utilifitile si Directivei privind cile de
atac Tn achizile de utilitati ar trebui & fie deja implementate, Etapa 4 a
procesului de armonizare legae va concentra pe:

Elementele suplimentare obligatorii ale Directipavind utilitatile si Directivei
privind ciile de atac in achigile de utilitati

* Articolul 2 punctul 17

» Articolele 16, 44, 48 - 50 ale Directivei privindli atile
» Articolele 51 — 54, 56, 70 ale Directivei privingdlin atile
» Articolele 77, 79 ale Directivei privind utititile

» Articolele 95 - 98 ale Directivei privind utifitile

* Anexele VII, XIX, XX ale Directivei privind utilifitile

» Articolele 2 b, primul alineat punctul g) alineatul 5 ale Directivei
privind ciile de atac in achigile de utilitati.

Elementele ogionale™ ale Directivei privind utilifitile

» Articolele 2, 55 ale Directivei privind utilitile
» Articolele 38, 94 ale Directivei privind utifitile.
Masuri necesare
Cu referire la ceritele prevzute in Etapa 4, o lege modifigairivind achiziiile

publice Tn sectorul serviciilor de utiit trebuie 4 intre Tn vigoare cel tarziu la 1
septembrie 2022. Uritoarele activiiti trebuie 4 fie efectuate Tn timp util:

* Un proiect al modifigrilor la Legea privind achigile publice in sectorul
serviciilor de utilititi este elaborat in timp utfin&dnd cont de necesitatea
de a asigura o consultare ade&wat intreaga comunitate de acliizi

- Elaborarea primului proiect al Legii;

- Publicarea proiectului Legii pe site-ul web al AAPdemararea
dezbaterii publicgi a consulirilor cu partile interesate;

- Elaborarea proiectului final al Legii;
- Aprobarea deitre Guvern;
- Aprobarea deitre Parlament.

11 . " .
Acele elemente nu sunt obligatorii, dar recomandate pentru armonizare.
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» Legislaia secunddr (regulamentele) este pegga pentru a da efect
deplin Legii modificate.

» Elaborareai aprobarea modelelgr formularelor standard.
Justificare si rezultatele asteptate

Scopul Etapei finale 4 de aproximare este acekaaggura & legislaia privind
achiztile publice este Tmbuitatita prin introducerea unor noi elemente
obligatorii ale Directivei privind utilitile si Directivei privind cile de atac n
achiztia de utilititi. Mai mult decét atat, va exista o oportunitateageoximare
cu unele elemente gpnale ale Directivei care nu sunt obligatorii, dar
recomandate. Odatce aceadt Etapa este realizgt armonizarea cu regulile
pentru utilieiti va fi finalizat.

Impactul schimbrilor legale care vor avea loc duginalizarea Etapei 4 de
aproximare este dégum urmeax

1. Introducerea procedurii de dialog competitiv va riofenai multe
posibilitati de alegere a celei mai potrivite proceduri dé@die Tn cazul
unor contracte foarte complexe; regulile sunt igentcu cele din
Directiva privind sectorul public, cu exagp ¢ nu exisi condiii
specifice de utilizare a dialogului competitiv;

2. Procedura de parteneriat pentru inovare va periiie si selecteze
parteneri pe bazde concurssi acetia si dezvolte o solte inovatoare
adaptai la cerinele lor (aceled reguli se aplig casi in Directiva privind
sectorul public);

3. Introducerea acordurilor-cadru va simplifica pradesde achizii si va
duce la economii, atat in ceea ce pyigecosturile achizilor publice cat
si timpul petrecut in procesul de achiizisunt definite doar principiile de
baz de atribuire a contractelor bazate pe acorduatiic (ra detalii
privind procedura cai in Directiva privind sectorul public); durata
maxima a acordurilor-cadru este de 8 ani (4 ani in Divectprivind
sectorul public);

4. Introducerea sistemelor de calificare va permigillilitate suplimentar
pentru operatorii de achigide utilitati, inclusiv posibilitatea de limitare a
ofertelor doar de la oferténinclusi in sistemul de calificare. Un sistem
de calificare este un sistem in care operatoriineouci interesa de
semnarea unui contract cu AC pot solictiafie Tnregistr@i ca potemiali
furnizori. AC inregistreaz apoi operatorii economici califigain sistem.
Operatorii economici nregistiaformeaz o comunitate din care AC
poate atrage pe acei operatori care sunt imaadepurd oferte sau &
negocieze contracte;

41



5. Introducerea achigilor comune ocazionale (ad-hoc) va avea ca rezulta
mai multe posibiliiti de coordonare intre AC (acejeaorme casi in
Directiva privind sectorul public);

6. Dezvoltarea in continuare a instrumentalotehnicilor de e-achizi (e-
licitatie, sistemul dinamic de achizi si cataloage electronice) ca
instrument complementar procedurilor ghiite, nu ar trebuiasimpura
dificultati suplimentaretindnd cont & acestea sunt deja respectate
conform normelor din sectorul public;

7. Alinierea regulilor concursului de proiecte nu aebui $ impura
dificultati suplimentare, deoarece procedura siraileste deja utilizat
conform Legii curente (acelgaeguli casi in sectorul clasic);

8. Modificarile Tn ceea ce priwte ciile de atac care se refda armonizarea
cu Directiva privind gile de atac Tn sectorul de utilit vor aborda
prevederile imase;

9. Activitatile de achizii centralesi organismele de achtsi centrale sunt
elemente ofonale Tn contextul armonidi. Deoarece aceste instrumente
pot aduce servicii mai bune, gterea puterii de cunipare pentru ageia
centralizai si reduceri semnificative ale preilor bunurilorsi serviciilor,
va fi examinai dezvoltarea ulterioasi utilizarea spor#t a activititilor de
achiztii centralesi organisme de achii centrale in sectorul de utilit;

10.Contractele rezervate sunt elementgiarm@ale pentru aproximare; se va
determina cét de utile ar fi ele in contextuiioral.

Indicatori m asurabili
1. LAP modificat Tn sectorul serviciilor de utiliti reflecé pe deplin
elementele necesare restante ale Directivei priuiridatile si Directivei
privind ciile de atac in achiga de utiliiti din 2014si sugine un cadru
eficient pentru implementarea contractelor publigar-un mediu
concuremal.

2. Toat legislgia secundar, documentele modeji formularele standard
necesare pentru implementarea Legii sunt reviZoitedificate, aprobate
si promulgate.

Posibile domenii ale asistefei UE /donatorilor internationali

Posibilele domenii ale asisten UE sau donatorilor interfianali sunt
urmatoarele:

» Elaborarea legisteei primare.
» Elaborarea legistaei secundare.

4. Configuratia institutionala
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Situatia curenta

Cadrul institwional fundamental pentru achide publice exisi in Moldovasi
structura actual constituie o baz pentru demararea procesului de refar@u
toate acestea, sunt necesare reforme in domeniugtitufional.
MF si AAP sunt abilitate, potrivit legii, cu Tndepliia funcilor cheie ale
sistemului de achitii publice’. Tn practi@, multe dintre aceste futicnu sunt
indeplinite Tn mod adecvat. Unul dintre semnelecfillar slabe de elaborare a
politicilor si de coordonare este intarzierea semnifidaiiv adoptarea acestei
Strategii care trebuiadi fost elaborat in termen de nauluni de la intrarea in
vigoare a Acordului, adicpara la 1 iunie 2015.

In primul rand, fungile de politici ale MFsi AAP trebuie consolidate astfel
incat & garanteze elaborarea politicilor coerente in doabeachiztiilor
publice, 4 facilitezesi sa coordoneze implementarea Acordului de Asocgere
si cildauzeass procesul de armonizare tregt@u legislaia UE*, MF trebuie &
poat coordona eficient elaborarea politicilgr a legislaiei, supraveghea
institutiile abilitate cu implementarea sistemului la nigehtral.

In al doilea rand, AAP este organul de administemsistemului electronic de
achiztii publice, care ofer instruire institgiilor si organizaiilor, participa la
negocierile cu Uniunea Europeéasi organizaiile interngionale, coordonand
dialogul necesar cu toatearple interesate (inclusiv societatea civiki
comunitatea de afaceri).

In al treilea rand, exitAC. Numirul lor, aproximativ 4300, este foarte mare
efectivitatea acestei saiueste pus la indoiaé.

in al patrulea rand, ANSC faqu este opetmnak. Dupi cum prevede noua
LAP (adoptai in iulie 2015) ea nu poate fi considdraga fiind un organ de
revizuire independent, In conformitate cu cgi@ Acordului de Asocieté
Acesta este un alt exemplu de intarziere in cadefdrmei institgionale.
Organul de revizuire impaal si independent trebuia desemnat in termen de
noua luni de la intrarea in vigoare a Acordului, adpd@ri la 1 iunie 2015.

Obiectivele generale ale reformei

Ministerul Finanelor trebuie % fie bine pregatit pentru a conduce elaborarea
general a politicilor de achizii publice si a cadrului legalsi institutional
general pentru opefanile de achizii publice. Pentru a Tndeplini in mod
corespunitor aceast fungie unitatea de politici de achizipublice din cadrul
Ministerului trebuie % fie consolidat Tn mod semnificativ.

12 Suport de politici, legislativ, de coordonare internationald, monitorizare, consiliere si operatiuni, publicare si informare,
profesionalizare si consolidare a capacitatilor, functii de dezvoltare si coordonare a achizitiilor.

3 Articolul 270 (2) a) din Acordul de Asociere

4 Articolul 270 (2) b) din Acordul de Asociere
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Capacittile actuale ale AAP sunt consumate in mare partexXercitarea
verificarii conformitatii juridice de aétre AC. Aceasta este o sarzifioarte
consumatoare de resurse, care nu poate oferi benefale - verificarea
profundi si temeini@ a tuturor documentelor nu este gusimplu realizabi,

tindnd seama de ndinul foarte mare de proceduri (documente) care baeotul

reexamitrii.

Din aceast perspectidt, va fi necesar ca ea freaa treptat de la o abordare de
control complet la unul selectiv, pentru a limit@aicarile grave ale normelor de
achiztii publice, cum ar fi frauda, cortip, conflictul de interesg alte nereguli
grave in achiziile publice.

AAP trebuie 8 isi concentreze eforturile pe suportul profesionaiegal pentru
comunitatea de achtdi publice (vezi mai jos capitolul privind conscéicka
capaciitilor).

Dezvoltarea unui sistem complex de monitorizarer@cedurilor de achigi
publice va fi un instrument foarte important in &tomii ani pentru evaluarea
modului in care sistemul de achizpublice se dezvoit in ansamblul & si
diregia in care se mgca. Sistemul de monitorizare va fi un sprijin reahpa:

* Identificarea neceditii oricaror modificiri ale sistemului,

» Stabilirea prioridtilor pe termen scuri lung si evaluarea dacacestea au
fost realizate;

» Analiza efectelor potarale ale soltilor alternative;

* Acordarea indrugirii pentru politica de achigi si luarea deciziilor de
implementare;

» Oferirea informdilor relevante pentru deciziile luate detidactori de
decizie.

Colectarea datelor necesare pentru realizaregiéurte monitorizare poate fi
asigural cu ajutorul unor instata tehnice oferite de sistemul de achiizi
electronice. Acest lucru va fi, de asemenea, o mathtire importand a

nivelului de transpare# a sistemului de achtaipublice.

In plus, transparea poate fi Imbugitatita prin asigurarea operatorilor economici
cu diverse instrumente pentru identificarea opaorititor de afaceri, cum ar fi
motoare de autare n sistemul de achizielectronicesi notificare de aleit
online. Acest lucru va contribui, de asemenea, niduiatatirea mediului
concuremal, Tn special pentru intreprinderile migcimijlocii.

Publicarea deciziilor ANSC pe site-uduiseste un instrument eficient pentru a
ajuta membrii & si asigure consecventot mai mare a institeei cu rezoldiile

anterioare emise in cazuri similagg si evite decizii contradictorii in
interpretarea legii.
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Mai mult decéat atat, aceasta ar putea, de asemeered, ca un instrument
valoros pentru partajarea expersnsale de revizuire cu alteing interesate
cheie din sistem. AGi operatorii economici vor beneficia de pe urmasage
excelent mod de a promova sdlua diferite plangeri soltionate de dtre
institugie si interpretarea sa a diferitor probleme cu carea#rung sistemul de
achiztii.

Este necesar acces simplu la date relevante pesrsyterea eficierei
mecanismului de "partajargl' pentru a permiteattarea rapiél a cazurilor care
Tntrunesc anumite criterii. Din acest motiv, pulliea deciziei intr-o forinbrut
(de exemplu, document PDF) nu ar fi suficieisi garanteze interpretarea
consecveritsi aplicarea legii. Ar fi dificil pentru practiciende achiziii publice
si gaseass rapid soldii la problemele juridice, @ cum sunt reflectate Tn aceste
decizii individuale, fra si le citeasg pe toate.

Este de o importaa foarte mare ca personalul desemnat pentru Tndiegain
diferitor fundii-cheie de achizii publice in cadrul instittilor centrale §
dobandeasc cunatinte suficiente a legisfeei UE Tn domeniul achigilor si
prevederilor AAP OMC.

In acest scop, instruirile pentru personalul AARANSC vor fi organizate mai
ales in cadrul programelor disponibile de asigteghnic ale donatorilor séini,
cu accent pe cadrul legal practicile UE, care & acoperesi hotirarile Cutii
Europene de Jugk (CEJ) privind achizile publice. Cu cat mai bine
personalul va fi pregit in acest sens, cu atat maouva fi pentru ei s "trea@"
de la vechile reguli la noile cetanale legii. Aptitudinilesi cunastintele lor vor

fi apoi transferate AC, intr-un mod mai potrivit.
Masuri necesare

Masurile din T3 i T4 in 2016

Pentru asigurarea fumonalititi ANSC cat mai curand posibil, trebuié &e
finalizat un set de &suri urgente intr-o perioadoarte scugt de timp:

» Selectareai desemnarea Consilierilor (Membrii ANSC);

* Recrutarea personalului de suport al ANSC;

* Asigurarea bugetului necesar pentru acest an, ra@acanei ddiri
/spaiilor, echipamentesi mobilier, conexiuni de telecomuniga si
internet pentru noul organ de revizuire;

» Preditirea si adoptarea unui cadru normativ necesar pentriniafeasi
functionarea Agetiei (inclusiv normele interne de procedyr

» Crearea unui site al Ageei, inclusiv o baz de date on-line deiatare a
deciziilor sale.
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MF va continua & joace un rol principal in calitate de elaboraterpblitici in
domeniul achiziilor publice, dar capaditile sale trebuie & fie consolidate,
pentru a-i permiteascondud intreaga reforéa achizilor publice Tn Moldova.

Masurile dupa T3 2016

* Instruirea continal pentru AAPsi ANSC;

* Unitatea de politici de achtai publice din cadrul MF va fi
consolidai;

* Analiza aprofundatsi revizuirea fungilor actuale ale AAP in scopul
de a stabili care funic ar trebui & fie eliminate sau transferatéte
alte instituii si care ar trebuisfie consolidate

» Evaluarea fungei AAP de supraveghere a achiior publice, n
scopul de a camt beneficiile fungiei de aprobareex antesi de
inregistrare fa de poverile pe care le presupune acegistaanaliza
modaliiti alternative de asigurare a achilr efective, legale,
economicesi eficace, mai ales in cazul contractelor cu vaoaare

* Pe baza rezultatelor analizgi evaluirii - reorganizarea structurii
actuale a AAP, cu scopul de a se concentra asupcaei de control
ex-antedoar pentru contractele majasiepredispuse la risgi evitarea
incilcarilor grave ale normelor privind achiie publice; mai mult
accent se va pune pe fginde consilierssi de instruire;

» Se va pregfi un prim set de indicatori de achizipentru a permite
monitorizarea sistemului de achizpublice. Evoluia /tendina acestor
indicatori va fi urnarita cu atefie si analizali de dGtre AAP de-a
lungul anilor, pentru a evalua perfornani eficienta sistemului de
achiztii publice;

» Competerele instarelor de contencios administrativ pentru rezolvarea
cazurilor legate de achidle publice trebuie & fie consolidatesi
trebuie oferite mai multe oportuait membrilor sistemului judiciar de
a participa la activitti de instruire specifice achtalor publice.

Indicatori m asurabili

1. ANSC este pe deplin opegi@nak: consilierii sunt numi, personalul
auxiliar este angajat. Personalul a fost instroitmod corespuritor.
Resursele bugetare pentru ultimul trimestru din &&Lint asigurate.
Agenia este echipatcu sedii corespudmaresi echipamente de birou.
Site-ul web al ANSC este complet fuiomal, inclusiv instrumentele
pentru publicarea deciziilor ANSC intr-un formatcietare.

2. Un set minim de indicatori privind procesul de mewe este definit
pentru rapoartele periodice ale ANSC. Rapoarteteogiee (trimestriale
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/anuale) ale ANSC trebuiei descriesi si analizeze sistematic datele
statisticesi tendintele. Indicatorii potemali includ:

a.

S @ ™ o

Costul depunerii unei contegita(pentru operatorii economici), Tn
raport cu valoarea contractului,

. Durata medie de procesare efet@contestdlor in comparge cu

cerineele legale,

Numarul de cazuri in care timpul efectiv de prelucrarelegsit
cerintele maxime legale,

Numirul de contesté depuse n raport cu nuimul de anururi de
licitatie publicate /achizi lansate,

Numirul de contestsi depuse de operatori economiciastr,
Ponderea contestidor aprobate /refuzate,

Ponderea deciziilor ANSC contestate in sistemuctjad
Popularitatea site-ului ANSC (nuinul de vizitatori).

3. Tot personalul institilor relevante a participat la cel i un seminar
/atelier de lucru axat pe cadrul legapractica interngonak.

4.

Structura AAP este re-proieciafin scopul de a imbdtati functiile de
gestionare generah sistemului de achiaipublice Tn ansamblulas!.

Un set minim de indicatori de achizi(pe baza metodologiei SIGMA)
este definitsi rapoartele anuale elaborate ddre AAP conin analize
privind caracteristicilesi tendinta care rezuidt din statistici. Indicatorii
potertiali includ:

a. Numarul /valoarea procedurilor de achizpublicatesi /sau lansate

b.

C.

in cursul unei anumite perioade (ce refledimensiunea piei,
competitivitatea si deschiderea piei), defalcate pe tipuri de
proceduri utilizatesi pe tipuri de contracte - bunuri, servicii,
lucrari);

Numarul /valoarea procedurilor de achiei finalizate prin
incheierea unui contract in cursul unei perioade @a raport cu
numirul /valoarea procedurilor de achiei anulate in cursul
aceleiai perioade (care refleceficienta sistemului);

Durata medie de timp intre publicarea auolui de participaresi
incheierea contractului (care refleaficiena sistemului), defalcat
pe tipuri de proceduri utilizatg tipuri de contracte;

. Diferenta dintre valoarea estindagi valoarea contractului atribuit,

defalcate pe tipuri de proceduri utilizatdipuri de contracte;



e. Numarul ofertelor depuse intr-o anumiprocedui (care reflect
competitivitatea procedurilor de achigi defalcat dup tipuri de
proceduri utilizatei tipuri de contracte;

f. Numarul de oferte respinse in procesele de aghigi motivele
pentru aceasta;

g. Tipuri de criterii de atribuire utilizate détce AC;

h. Numarul /valoarea contractelor atribuite companiilatiste;
I. Numarul /valoarea contractelor atribuite IMM-urilor;

]. Ponderea contractelor ne-executate la timp;

k. Ponderea contractelor reziliaiemotivele pentru aceasta.

6. Sistemul de achigi electronice este capabif $urnizeze rapoarte /date
statistice in conformitate cu necésgle AAP si cerintele de raportare
conform AAP OMC,;

7. Sistemul de achigi electronice este dezvoltat pentru a oferi insteate
de cutare adecvate pentru identificarea mapag a posibiliitilor de
licitatie si furnizarea notifidrilor de aleri online pentru operatorii
economici interesa

8. Un set de indicatori calitativi (pe baza metodosogblGMA pentru a
evalua implementarea Principiilor adminisiea publicé® definit si
monitorizat, in scopul de a evalua calitatea leges! privind achiziiile
publicesi nivelul siu de armonizare cu cetele UE:

a. masura in care legisia privind achiziiile publice (prima& si
secundat) este complét

b. nivelul de conformare a legisiai privind achiziile publice
(primari si secundat) cuacquisul UE,

c. nivelul de armonizare intre reglemanie de achizii publicesi alte
reglementri, in special cu privire la gestionarea figelor publice
(planificareasi executarea bugetulw) procedurile administrative,

d. naturasi amploarea consuiltilor publice in timpul procesului de
elaborare a reglememilor privind achiziiile publice,

e. existena unor bariere (legalg practice) pentru companiile Sine
de a avea acces la f@aachiziiilor publice din Moldova (atat in
legislaia privind achizjile publice céat si alte reglemeriri
(administrative)).

Posibile domenii ale asistefei UE /donatorilor internationali

1 SIGMA, Principiile administratiei publice: Un cadru pentru tarile PEV. Paris, 2016.
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Posibilele domenii ale asisten UE /donatorilor intern@nali sunt urmtoarele:
* Instruirea pentru AARi ANSC.
* Analiza aprofundatsi revizuirea fungilor actuale ale AAP.

» Evaluarea fungei AAP de supraveghere a achiir publice in scopul
de a cariiri beneficiile fungiei de aprobarex antesi de Tnregistrare.

» Dezvoltarea facilittilor tehnice ale sistemului de achizelectronice.

» Dezvoltarea unui sistem de monitorizare cupiioare a procedurilor de
achiztii publice.

» Dezvoltarea paginii web a ANSC.

« Configurarea pe pagina web a AAP a unetigacspeciale déntrebdri si
Raspunsuri frecvente

* Publicaiile despre noul cadru juridic distribuit AGi operatorilor
economici.

Schimbiri institu tionale in Etapa 3si 4

Cadrul institdsional trebuie & fie bine structurat ca asasigure deplina
coordonarsi sprijin pentru domeniile de achizipublice si concesiuni publice.
La sfasitul Etapei 3 intregul sistem va fi stakil previzibil. Dezvoltarea
tehnicilor de achizii si a sistemului(lor) de achidi electronice va fi finalizé,
iar rezultatul steptat este & nivelul sarcinilor administrative va &ea in mod
semnificativ, iar procedurile de achizivor deveni mai ieftingi mai ecologice.
Instituirea unui model de organ centralizat de zghipentru anumite tipuri
standard de achtizi ar putea constitui o bazbura pentru a incepe utilizarea
mijloacelor electronice moderne, cum ar fi comureeaelectronig obligatorie
in ciclul de achizii, introducerea sistemelor de acliizdinamice, cataloage
electronice etc.

In prezent, MEGsi Consiliul Naional pentru PPP sunt responsabile de sarcini
specifice legate de supravegherea in domeniul sanarsi a PPP, precum
coordonarea, stabilirea priatidor si formularea strategiilosi recomandrilor.

Cu toate acestea, MF este responsabil pentru qaolgeneral in domeniul
achiztiilor publice, dar legistga concesiunilor face parte din acglacquis
european Pentru asigurarea coetenactelor legale, AAP este sghicea mai
potrivita pentru implementarea actelor normative ih domesouaktesiunilor.

In acest context, este esahsi se evite suprapunerile intre sarcinile diverselor
institugii care au anumite fumicin domeniul concesiunilor/ PPP.

Masuri

» Clarificarea rolurilor MEC, a Consiliului Nenal pentru PPP, MEki
AAP, in domeniul contractelor de concesiune;
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* Instruire pentru personalul AAP, ANSG pentru instatele de
contencios administrativ;

» Crearea Unittilor de achiziii locale /regionalesi sectoriale in scopul
de a sugne activitatea AC mici;

» Setul intial de indicatori de achigi pentru a permite monitorizarea
sistemului de achiti publice va fi imbu#tatit si dezvoltat.

Indicatori m asurabili

1. Institutile implicate in  domeniul concesiunilor au sarcingi
responsabilitti clare, fira riscuri de suprapunere.

2. Personalul instituilor relevante a participat la cel i un seminar
/atelier de lucru axat pe cadrul leggl practicile UE in domeniul
concesiunilor;

3. O Unitate centralde achizii si mai multe unidti sectoriale sunt stabilite;

4. Sistemul de achiti electronice este dezvoltat pentru a oferi faiili
tehnice pentru utilizarea lictidor electronice, sistemelor dinamice de
achiztie, cataloagelor electronice, precun facturarea electronicsi
platile electronice.

Posibile domenii ale asistefei UE /donatorilor international

Posibilele domenii ale asisten UE /donatorilor intern@nali sunt urmtoarele:

» Suport in clarificarea rolurilor MEC, a Consiliuldiational pentru PPP,
MF si AAP in domeniul contractelor de concesiune;

* Instruire pentru personalul AAP, ANSCpentru instatele de contencios
administrativ.

5. Sistemul de achiii electronice

Introducerea achigilor electronice constituie una dintre componeatetheie ale
programului de reforthin acest domeniu. Un sistem de acdhizlectronice
functional reprezint unul dintre cele mai eficiente instrumente persjporirea
transparetei si a eficienei procedurilor de achigi publice.

Obiectivele generale ale reformei

Utilizarea instrumentelosi proceselor electronice in achiie publice va
contribui in mod substaal la creterea transpareei si combatereasi
prevenirea eficiedta corupiei in domeniu. Va fi asigurat accesul public lateo
informatiile din sistem cu exceja celor protejate de lege. Realizarea proceselor
electronice depline de achiziva conduce la reducerea sarcinii administrative
pentru agem economici si la economii substarmale de fonduri, timpsi
capacitate administragy
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M asuri necesare
Masuri in T3 si T4 2016

Prin urmare, la inceputittapei 1 este de o importah deosebit de a face
analize n profunzime a celor mai bune goloptiuni deja n fungune n alte
tari, precumsi de a identifica cea mai adec¥asrhitectud a achiziilor
electronice care urmeaza fie implementat in Moldova.

Indiferent de modelul de implementare selectatesisl/ schema de achjii
electronice trebuieasacopere intregul ciclu de achizipublice si sa ofere
functionalitati cap-coad necesare pentru diferite tipuri de contracte e
achiztii agregate, in conformitate cu dispai® AAP OMC si directivelor UE.

Dezvoltarea sistemului de achizielectronice nu trebuieaspermié numai
publicarea anumrilor de achiazii, ci ar trebui 4 creeze fluxuri de lucru
interactive onine pentru toate metodele de aghifl trebuie 4 aibdi motoare
de cutare pentru sporirea transpaegrachiziilor si asigurarea unui acces mai
bun al IMM-urilor la oportunitile de achizii publice.

Sistemul de achiti electronice trebuieaspoat colectasi procesa in timp real
informaiile incluse in anuturi si genera rapoarte /date statistice in conformitate
cu necesittile AAP si altor instituii publice si cu cerinele de raportare ale AAP
OMC. Aceste informgi vor fi folosite pentru monitorizarea sistemulde
achiztii publice in ansamblulasi, dar, de asemenea, pentru asigurarea unor
mecanisme eficiente de planificagieexecutare. Ca urmare, un efect important
al implementrii acestui proces va fi colectarea eficieatinformaiilor statistice
fiabile cu privire la piea de achizii, asistarea proceselor de augditle control
ex-post, precumi cresterea increderii publicului Tn sistem.

Sistemul de achiti electronice trebuie asfie configurat pentru a permite e-
comunicareai depunerea electrorii@ documentelor complgtavand in vedere
ca aceste cerie devin obligatorii incepand dttapa 2

Masuri dupa T4 2016

» Dezvoltarea facilittilor tehnice ale sistemului de achizelectronice,
pentru a fi capabil&scolectezesi sa proceseze informele incluse n
anunuri si pentru a genera rapoarte/ date statistice inoconfate cu
necesiitile AAP;

» Dezvoltarea motoarelor deiwtare specifice in cadrul sistemului de
achiztii electronice pentru identificarea majaai a posibilititilor de
licitatie precumsi a informaiilor istorice, folosind diferite tipuri de
filtre (de exemplu, tipul de contract, obiectul tactului, valoarea
contractului, AC, tipul procedurii, etc.);
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Dezvoltarea unui sistem de notificalerti on-line @Alerta oportunitiri
de afacerj pentru operatorii economici inregigiran sistemul de
achiztii electronice,

Dezvoltarea unui motor deiatare bazat pe internet, pentru a permite
navigarea prin camutul deciziilor ASC,

Asigurarea posibiliitii de a utiliza instrumentul electronic de "auto-
declaraie" (care va fi similar cu Documentul european upéntru
achiztii - ESPD). Acest lucru va facilita participaredraprinderilor
mici si mijlocii si in final va duce la citerea concurenri si asigurarea
unor condiii mai bune pentru toate autditite /entititile.

Licitatile electronice, sistemele dinamice de adalezi cataloagele
electronice sunt alte instrumente pentru sporinemsparetei si
eficienei sistemului de achig@ publice si utilizarea unor astfel de
metode trebuie suauta de facilititi tehnice corespurmare.

E-facturarea, alte servicii de e-com@um ar fi e-piti, autentificare,
semritura) si servicii de e-guvernare trebui@ §e incorporate sau
interoperabile cu platforma centtale e-achizii.

Dezvoltarea sistemului de achizielectronice trebuie abordata un proiect
unitar si coerent, cu toateacdiferite componente pot fi dezvoltate in etape
succesive.

E-achizitii in Etapa 3si 4

Dezvoltarea unei s@ani /modul special in sistemul de achizi
electronice pentru organizarea licilar electronice ca o etaginala a
unei proceduri deschise, restrangecompetitive cu negociere, ca
modalitate de redeschidere a concteeimtre frtile la un acord-cadru
si deschiderea pentru concut&ra contractelor care urmeaz fie
atribuite in cadrul sistemului dinamic de actiizi

Dezvoltarea unei sgani /modul special in sistemul de achiizi
electronice pentru itiereasi operarea sistemelor dinamice de
achiztie;

Dezvoltarea unei s@ani /modul special in sistemul de achizi
electronice pentru itfiereasi operarea cataloagelor electronice;

Integrarea sistemului de achizelectronice cu facturarea electrahic
si platile electronice;

Indicatori m asurabili
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Pe scurt, cel gin urmatoarele fungi sunt preconizate asfie asigurate la
sfasitul procesului de implementare:

Pentru AC:

a) Inregistrarea in sistemul de ackiizélectronice
b) Incircareasi publicarea planului anual de achizpublice

c) Publicarea modifigrilor planului anual de achigi publice in cursul
anului

d) Completarea on-line a formularelor standard aleamior
e) Publicarea tuturor tipurilor de anwmi
f) Publicarea documentelor de ligiaonline

g) Publicarea clarifigrilor/ notificarilor online, Tnainte de depunerea
ofertelor (ataate la anuturile aferente)

h) Procesarea ofertelor, propunerifpmaltor documente depuse de operatorii
economici

I) Comunicarea on-line cu ofert@in/candidaii Tn timpul intregului proces
de achizii

J) Publicarea rezultatului procedurii de ligiea

k) Semnarea contractelor online

) Tnregistrarea contractelsr gestionarea realizii si graficelor de plat;

m) Publicarea modifigrilor contractului pe parcursul exeadtit sale

n) Instrument special pentru operarea sistemelor dezigcdinamice

0) Instrument special pentru licitde electronice inverse ca o etafnala a
unei proceduri deschise, restrange competitive cu negociere, ca
modalitate de redeschidere a concteeintre frtile la un acord-cadrsi
deschiderea pentru concutg@a contractelor care urmeag fie atribuite
Tn cadrul sistemului dinamic de achizi

p) Instrument special pentru operarea cataloagelotrelace
q) E-facturare
r E-plati.

Pentru ageii economici:
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a) Inregistrarea in sistemul de achiizélectronice

b) Motor de @utare pentru a identifica oportuititde afaceri

c) Alerte online bazate pe profilul déuwtare sau soliciti specifice
d) Acces on-line nerestrionat la planurile de achtaipublice



e) Acces on-line nerestrionat la documentele de licita

f) Comunicarea on-line cu AC pentru a solicita infofimg /sau clarifiéri
suplimentare cu privire la documentele de ligggublicate

g) Prezentarea electrofica documentelorsi confirmarea automat a
prezendrii reusite

h) Comunicarea on-line cu AC pe parcursul intregutacps de achiti

1) Acces online la anuarile de tender pentru bunurile confiscate de gtat
scoase la licitge

J) Acces pentru a participa la concursurile organiaateadrul sistemelor de
achiztii dinamice
K) Acces pentru a participa la licitige electronice.
Pentru organele de reglementare secdnd&ontrol:

a) Inregistrarea in sistemul de ackiizélectronice

b) Acces on-line neresttionat la toate informgle de achizii publice si
documentele prelucrate in sistemul e-ac¢hizi

c) Comunicarea on-line cu toate AL agenii economici ce particip la
tender;

Pentru publicul general:

a) Accesul online nerestionat la planurile de achta, anurturi si
documente de licitee publicate deare AC

b) Motor de d&utare pentru identificarea anumitor ligita/ informatii
aferente achizilor

c) Accesul online neresttionat la rapoartele statistice generale privind
achiztiile publice.

Posibile domenii ale asistefei UE /donatorilor internationali

Posibilele domenii ale asisten UE /donatorilor intern@onali sunt urmtoarele:

— Suport la efectuarea analizei amatiterale celor mai bune saliw/optiuni
deja in fundune Tn altgari, precumsi la identificarea celei mai adecvate

arhitecturi a achizilor electronice care urmeaza fie implementat in
Moldova,

— Dezvoltarea unui sistem modern de achipublice electronice.

6. Consolidarea capacifitilor pentru AC si functionarii implica ti
n achizitii publice
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Profesionalizarea personalului de adihiizpublice si consolidarea capaaiti
operaiunilor de achizii sunt considerate ca fiind futiceseniale in crgterea
eficientei oricirui sistem ngonal de achizii publice. Lipsa de personal calificat
suficient, programe eduganale si documentai standard repreziat
vulnerabiliiti ale sistemelor de achtipublice din mai multgari. Acest lucru
este valabiki pentru Moldova, atat pentru AC migimari.

O problenm urgent este organizarea sesiunilor de instruire / atdberprivind
noile norme preizute de noua Lege.

In urmatorii ani trebuie elaborat un Program tid@al de Instruire pentru a
asigura o bazsolidd pentru indrirea capacitii institutionale la nivelul tuturor
AC si profesionalirii specialitilor in achiztii publice. Trebuie instruit un corp
adecvat de formatori locali in prima fazi trebuie creat un sistem de
multiplicare /repetare a seminarelor /atelierelor.

Noile documente, modele, formulare standgrehstruaiuni sunt elaborate de
catre AAP 1n perioada uraitoare, in conformitate cu necésie rezultate din
elaborarea progresia legislaei primare, casi din practica de zi cu zi a Ag

a operatorilor economici.

Masurile din T3 i T4 in 2016

intelegerea coregtsi implementarea normelor prazute in noua Lege este o
adevirata provocare, in special in primele luni de la irgeasa in vigoare.

* O campanie de cgtientizare se va organiza dumtrarea in vigoare a
noii legi, inclusiv publicarea bsarilor care cofin cele mai importante
prevederi ale noului pachet legal, evenimente &amé organizate
pentru promovarea noilor prevederi, comunicate tB=sipsi spoturi de
publicitate (video) destinate difaizi prin intermediul mijloacelor de
informare Tn mag cu scopul de a oferi import@n valori si viziune
asupra dezvditii in continuare a sistemului de achizipublice n
Moldova.

Aceste activiiti se vor repeta de fiecare #latand se face o schimbare
important a legislaiei, Tn conformitate cu ceniale de armonizare ledal
prevazute in Etapa 1 - Etapa 4.

Rezultatul steptat este de a diminua nénul de neirgelegeri, erorisi /sau

practici inadecvate, care sunt inerente intr-o ape® etap Reprezentai

AAP trebuie & aibd, de asemenea, posibilitatea de a discuta Tfafaa" cu AC

astfel incat & inteleag mai bine care sunt preocirjpe si dificultatile lor. Pe
baza acestor disguvor fi identificate Tn timp util neceditile de elaborare
viitoare a instrugunilor si a altor modele utile de documente.

Indicatori m asurabili
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1.  Publicaii despre noul cadru juridic distribuite AGi operatorilor

economici

2.  Evenimente majore organizate in primele trei luniaintrarea in vigoare
a Legii

3. "Show ambulant" organizat détee AAP la nivel ngonal, asigurand un

eveniment local in fiecare raion, pentru promovaigarezentarea celor
mai importante schindloi, noutti si provociri ale noii legislai

4. Toate AC au posibilitatea de a contacta departarheet consultad din
cadrul AAP pentru a alme raspunsuri rapide despre cura fac fata
problemelor de rutiintalnite in activiitile lor.

Masurile dupa T4 in 2016

» Consolidarea funei de consilierai de help-desk in cadrul AAP, prin
crearea posibiliti de comunicare on-line (0 adiesde e-mail
dedicat).

* Linia verde/TelVerde (nunar de telefon gratuit) destinat tuturor celor
care dorescasintre in contact cu unitatea de consiliere a AAP.

« Configurarea pe site-ul AAP a unei sani specialeintrebiri si
Raspunsuri frecventecare va fi actualizatlunar cu problemele cele
mai relevantai sensibile intalnite deatre AC n procesul de achiii

» Emiterea periodic a comentariilorsi comunicrilor de interpretare
privind diverse aspecte juridigepractice ale achigilor publice.

» Elaborareasi publicarea pe website-ul AAP a instrumilor privind
contractele de achtaipublice.

» Elaborareai publicarea pe website-ul AAP a unui set minimcthize
contractuale standard care urmiea fie incluse de dre AC in
contractele lor.

* Instrugiuni si brosuri adaptate pentru operatorii economici vor fi
elaborate, publicatg distribuite Th cooperare cu asogilea de afaceri
relevante.

» Organizarea sesiunilor de instruire pentru a ajiigzatorii finali sa
beneficieze de adaptargoar la noile faciliiti ale sistemului de
achiztii electronice.

Se ateapt ca, in urmtorii ani, dezvoltarea unor instrumente specialatipe
sporirea sprijinului oferit ACsi operatorilor economici va contribui la
consolidarea capasitlor lor. Contactul mai gor cu consultam AAP va da
posibilitate fung@onarilor din domeniul achigilor sa clarifice /rezolve
problemele minore cu care se confeuit activitatea de zi cu zi, intr-o marier
foarte rapid. Eficiena lor va crete, iar procedurile de achizivor fi mai
rapide, fira intarzieri inutile.
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Abordarea strategicglobahk nu trebuie & ignore necesitatea de a avea un plan
bine stabilit pentru asigurarea durahilit activitatilor desfsurate pentru
consolidarea capasitlor AC si a fungionarilor implicai in achiziii publice. Tn
acest sens, AAP trebui@ pregiteasd instrugiuni, care nu vor reproduce doar
textele legii, ci mai degrabvor da sfaturi practice despre cutfe depsite
diferite situaii si vor prezenta exemple de "bugierele practici”, incercand de
asemeneaaexplice motivele care stau la baza prevederilgalksi a normelor.

Indicatori m asurabili

1. Seciunea deintrebari si Raspunsuri frecventegata de utilizare pe
website-ul AAPsi actualizad constant

2. Instruaiuni si modele de contracte sunt paéte si publicate pe site-ul
AAP si actualizate in permangn

3. Un set de indicatori cantitativi defirsit monitorizat:
a. numarul de materiale informanale distribuite
b. numarul de participan la evenimente promimnale

c. numarul de participan la evenimente de instruire (ateliere de lucru,
cursuri)

d. numarul utilizatorilor instrugiunilor si altor materiale publicate pe
site-ul web al AAP

e. numarul de consultri cu AC si operatorii economici deifurate de
catre AAP.

M asuri speciale care trebuie implementate in perioada017 - 2019

Elaborarea unui Program ti@nal de instruire reprezifito masui esemiala in
vederea cr@ii unei administrai de stat eficiente, profesionistg foarte
educai, care va fi In risu@ si raspund tuturor provodrilor din fata sa in
procesul de reformare a sistemului de adhizublice. Programul trebuieidie
adoptat anual, Tn urma evati necesittilor si grupurilor4inta. Un program
cuprinztor, care vizeaxz stabilirea unei practici corecte coerente pentru toate
AC, va fi predtit Tn prealabil si actualizat Tn orice moment in care apar
modificari legale. Programul va include componente spe@algru sectorul de
utilitati precumsi pentru concesiuni.

Modulele trebuie &fie structurate in conformitate cu evgéuelabodrilor legale
si sd includa, printre altele, subiecte cum ar fi:

— modul de a evalua valoarea estiinatcontractelogi modul in care &se
determine ce regulaautilizeze Tn cazul contractelor mixte

— modul de interpretare a exagjpr de la lege, Tn special, exaéfe
"interne”
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diferite tipuri de proceduri de achiizi inclusiv condiiile de utilizare a
acestora

— modul de utilizare a diferitor tipuri de specificaehnice
— Tmpartirea contractelor in loturi
— oferta cea mai avantajaagin punct de vedere economic

— cerinele si criterile de performafd ecologice/ socialessi modul de
calculare a diferitor costuri, ca parte a unei dim ciclului de viaa

— modificarea contractelor in cursul implementior
— disponibilitatea procedurii de reexaminareaile de atac

— utilizarea dialogului competitisi a procedurilor de parteneriat pentru
inovare

— modul de utilizare a acordurilor-cadru

— modul de utilizare a sistemului dinamic de adhijZicitatiei electronice,
cataloagelor electronice

— modul de configurargi utilizare a sistemelor de calificare
— modul de utilizare a concursurilor de proiecte.

Ca un prim pas al acesteiasuri este foarte important de a selecta un grup de
formatori locali, bine prediti intr-un stadiu injal de formare a formatorilor
(ToT). Formatorii selectavor fi implicati in preditirea materialelor de instruire

sl vor asigura repetarea seminarelor indeata.

Scopul principal este de a asigura posibilitatéartw AC s aiba cel pdin unul
sau doi colaboratori de achizinstruiti in conformitate cu acelgigprogramesi
care au acces la acejemformatii, prezentate intr-o manigcoeren.

AAP va depune, de asemenea, eforturi semnificatbomtinue pentru
consolidarea capaditior altor instituii si parti interesate relevante pentru
implementarea completsi adecvai a normelor privind achitgile publice.
Accentul va fi pus pe dezvoltarea in continuareapetrii si a coordogrii in
ceea ce privge preveniregi eliminarea neregulilor in cadrul procedurilor de
achiztii publice. Vor fi utilizate diferite forme de insiire si sensibilizare.

Programul ngonal de instruire va crea baza pentrusistem de certificare
formatorilor si a practicienilor responsabili de achiie publice. Un astfel de
sistem va fi utilizat pentru a asigura competeéin domeniul achigilor publice,
atat in sectorul public cék privat. In plus, va fi importantisfie utilizate diferite
module, dup caz, pentru sensibilizargainstruirea altor fungonari interesa in
aceste domenii, de exemplu, de la Curtea de Cor@onsiliul Concuretei si
Centrul Naional Anticorupie.

Indicatori m asurabili

58



Implementarea unui Program timeal de instruire contiriupentru toate AC,
incluzand componenta formarea formatorikdbrun sistem pentru certificarea
formatorilorsi practicienilor responsabili de achiide publice

Posibile domenii ale asistefei UE /donatorilor internationali

Posibilele domenii ale asisten UE /donatorilor intern@nali sunt urmtoarele:

» Configurarea pe website-ul AAP a uneitg@u speciale déntrehairi si
raspunsuri frecvente.

» Elaborarea ghidurilor, manualelgr altor publicaii despre noul cadru
juridic, distribuite ACsi operatorilor economici.

* Implementarea Programuluiti@nal de instruire
7.Metode pentru evaluareasi monitorizarea indeplinirii obiectivelor stabilite

in scopul monitorigrii si evaluirii implementrii actiunilor si sub-agiunilor
prevazute in prezenta Strategie, se instituie un CondigéeStrategie. Comitetul
este condus deiatte MF si va include reprezentéinai ministerelor, agenlor
relevante, sociétii civile si comunittii de afaceri.

Comitetul se va intruni o daia sase luni sau de cate ori este necesama
elabora rapoarte care vor fi postate pe site-ul A&Bpre progresele realizate,
orice bariere specifice care auiag si recomandri specifice pentru a rezolva
problemelesi a remedia eventualele defictensau omisiuni. Comitetul poate
numi membrii care vor fi direct responsabili pentealizarea anumitor @ani
de monitorizarai evaluare.
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Anexa Il: Metodologia de elaborare a strategiei

Strategia este un instrument pentru implementangajamentelor care rezilt
din Capitolul 8 - Achiziile publice Titlul V din Acordul de Asociere RM-UE
cuprinzand articolele 268 - 2%bo Anexa asociad XXIX.

Strategia a fost elabo#gin urnatoarele faze:

* Colectarea inforntalor
* Analiza
« Stabilirea obiectivelor
* Elaborarea agunilor
* Aprecierea ofiunilor
» Consultare
 Elaborare
Urmatoarele etape metodologice au fost implementate:

Colectarea informatiilor si revizuirea literaturii
Analiza literaturii a inclus aprecierea:

a) Regimului juridicsi de reglementare in Moldova
b) Celor mai bune practici intenmanale

c) Experienei altortari din implementarea sistemelor de actiizjublice
d) Cadrelor de evaluare pentru actiiiei publicesi aplicarea acestora

Analiza situatiei

Analiza situgiei a luat in considet@ legislaia in vigoare, regimul de
reglementare, sistemedepracticile operaonale utilizate deare AC.

Stabilirea si aprecierea obiectivelor

Pentru stabilireai aprecierea obiectivelor au fost utilizate cela mgortantesi
relevante rezultate ale evatilor si analizelor efectuate de SIGMA, BER{D
BM.

Consultarea cu girtile interesate

Interviurile au fost organizate cu AC, operatodbeomicisi ONG-uri, precum
si cu camerele de comesi mass-media.

Consultarea cu AC s-a axat pe:
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* Rolul (pozitiv sau negativ) al legisiai in vigoare privind achigile
publice Tn implementarea lra procedurilor de achiaipublice;

» Gradul de pregire al AC in ceea ce priyee infrastructurai resursele
umane;

* Gradul de preggire al AAP ca parte interesadle baz a sistemului;

* Gradul de pregtire al operatorilor economici pentru a se conforma
reglementdrilor privind achiziiile publice;

» Calitatea fluxului de informa;
» Calitateasi relevana instruirii specialitilor in achiztii.
Consultarea cu operatorii economici s-a concepgat

» Masura in care cadrul juridic actual gos participarea companiilor la
procedurile de achigi publice;

» Usurinta accesulugi calitatea informailor privind achiztiile publice;
o Claritatea procedurilor de liciie;

» Transparetasi corectitudinea evadii;

« Transparetasi corectitudinea procedurii de revizuire;
 Eficienta implementrii contractului;

* Necesitatea de instruire n sistemul de adhpiblice.

Rezultatele inform@lor de mai sus, precumi axele principale ale acestei
Strategii pentru achigi publice, au fost prezentagediscutate n trei ateliere de
lucru dedicate in mod specific strategiel.

Elaborarea Strategiei AP
Informatiile, datele, propunerilg opiniile colectate au fost analizate pentru a
 stabili obiectivele strategiei,

» elabora opuni alternative, aprecigl evalua ogiunile alternative inainte
de a elabora prezentul document.
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Anexa Ill: Plan de actiuni

Pentru a asigura o implementare eficiesit aplicare adecvata Strategiei, am elaborat un Plan dguac cu termene
stabilitesi institutile responsabile de destirarea activittilor necesare pentru realizarea obiectivelor mapogusesi n
acelai timp, indeplinirea tuturor cerialor din Acordul de Asociere RM-UE.

PLAN DE ACTIUNI

pentru Implementarea Strategiei
privind Reforma Achizitiilor Publice (Foaia de parcurs) pari in 2020

Descrierea nmasurilor | Organele | Calend | Graficul de | Sursa de | Rezultate ateptate Indicatori de
responsabil | arul timp finantare performanta
e de prevaz | conform /asisterta
implementa | utin | Planificarii
re AA Guvernului
Etapa 1
1. Reforma legah privind achizitiile publice
Asigurarea armonizii MF Noua | T2-T32016| Bugetul deLegislgia naionak | Amendamentele
legislaiei cu luni de stat este compatibdl cu| LAP aprobate d¢
standardele de baz la Asistena | standardele de bazParlament si
care reglementeaz intrarea SIGMA | prevazute la art. 271 publicate n

la

3%
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atribuirea contractelor n din  Acordul  de Monitorul Oficial
vigoare Asociere
a AA 16 Regulamente
aprobate de Guvetn
si  publicate in
Monitorul Oficial
Elaborarea cadrulyi MF Noui | T2-T3 2016| Bugetul de| Un organ de revizuireAmendamentele Ia
legal pentru crearea luni de stat, complet independent LAP aprobate de
unui organ independent la Asistena | (ANSC) este Parlament si
de revizuire intrarea BERDsi | desemnat prin LARi | publicate n
n SIGMA | prevederile legale | Monitorul Oficial
vigoare asigua crearea rapid
a AA a acesteia. Un Regulament
pentru infiinareasi
functionarea ANSC
aprobat si publicat
in Monitorul Oficial
2. Configuratia institutionala
Asigurarea Guvernul Nod T3-T4 Bugetul de | Cerintele art. 270 (2) Consilierii de
functionalitatii ANSC luni de 2016 stat litera b) din AA sunt soluionare a
la SIGMA, indeplinite - ANSC contestailor si
intrarea asistem este pe deplinpersonalul de suport
n BERD functionak sunt numii
vigoare
a AA Resursele bugetare
pentru ANSC sunt

64



alocate

ANSC are sediu
adecvasi dotarile
necesare

Regulamentele de
implementare pentr
ANSC (inclusiv
regulamentele
internesi regulile de
procedu#) adoptate

|

[1%

Site-ul ANSC
operaional
Revizuirea fungonak MF Noua T4 2016 Bugetul de | Funaii de consiliere Revizuirea
a AAP AAP luni de stat Asistera | si de instruire alefunciionak este
Reorganizarea structurii la SIGMA AAP sunt consolidatefinalizata la sfasitul
interne a AAP intrarea lunii august 2016
n Structura AAP est
vigoare reproiectal
a AA
Consolidarea capasiti MF Noua T4 2016 Bugetul de | MF este mai capabijlUnitatea de politic
unititii de politici din luni de stat sa indeplineast rolul | consolidai
cadrul Ministerului de la de generator de
Finane intrarea politici Tn  domeniul
n achiziiilor publice.
vigoare

a AA
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Elaborarea unui set de MF Noua T2 2017 Bugetul de | Funaia defUn prim set de
indicatori de AAP luni de stat Asistera | monitorizare a AAR indicatori de
monitorizare macro la SIGMA este dezvoltat prin| achiztii sunt definti
pentru achizii, pe baza intrarea asigurarea bazeki raportul anua
carora sunt realizate n pentru introducerep2017 comine 0
analize cu privire la vigoare unui sistem deanaliz a
functionarea sistemului aAA masurare a caracteristicilor

de achigii publice Tn performanei sistemului AP cars
Moldova si incluse 1in achiztiilor publice rezuld din datele
rapoartele anuale statistice
Dezvoltarea n MF T3 2016si Bugetul de | Introducerea Noile structuri
continuare a achidilor AAP in stat ghidurilor necesare,create

centralizate, continuare SIGMA functilor si AC | Numarul de achiaii
contractelor-cadru, Alti donatori | pentru  indeplinireaefectuate
instrugiunilor de internaionali | noilor sarcini

achiziii  sectoriale si

structurilor cu

responsabilitti noi

Dezvoltarea facilittilor - 2016-2017| Bugetul de| Funagia de| Sistemul

tehnice ale sistemului MF stat, Fonduri| monitorizare a APPRinformaional

de achizii electronice, AAP UE, assistea | este  sugnuta  de| automatizat

pentru a puteaas BERD tehnologii moderne | (sistemul de e
colectezesi sa achiztii) este
proceseze informale capabil & genereze
incluse n anupri si rapoarte/ dat
pentru a genera rapoairte statistice n
/date statistice in conformitate CU

174
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conformitate cu
necesitile AAP

necesiitile AAP.
Regulamentele
aplicabile elaborate

Dezvoltarea unui mota
de dcutare pe web
pentru a permit¢
navigarea prir
continutul deciziilor
ANSC

r

——D—~

ANSC

2017

Bugetul de
Stat

Acces rapid la datel
relevante cotinute n

decizile ANSC - cadate a deciziilor
un instrument valorosinclusiv facilititi de
partajacautare

pentru a
experiega organulu

de revizuire cu alteprobleme
parti interesate cheieindividualesi soluii

din sistem

eSite-ul web al CSA
conine o baz de

gor de
pentru
juridice

utilizat

de interfaa
relevante

Organizarea instruirii
pentru AAPsi ANSC

MF
AAP
ANSC

2016-2017

SIGMA
OCDE
Alti donatori
internaionali

Personalul
pentru  Tndeplinire:
functilor cheie de
achiziii  publice 1n
cadrul instituiilor
centrale vor dobanc
mai multe cunsgtinte
despre legisiaa si
practica UE in
domeniul achiziilor
(inclusiv  hotrarile
CEJ)

desemngtot personalul dir

ainstitutiile relevante
au participat la ce
puin un seminar
atelier de lucru axg
lipe cadrul legalsi
practica UE

I

1t

3. Consolidarea capaciitilor pentru AC si functionarii implica ti in achizitii publice
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Organizarea campaniei MF 2016-17 Bugetul de Intelegerea corectsi | Doud  evenimente
de contientizare pentri  AAP stat implementarea noilormajore organizate i
AC norme in primele luniprimele trei luni de
Fonduri ale{de la intrarea Tinla intrarea in vigoar
donatorilor | vigoare a LAP a leqii
”?
"Show  ambulant’
organizat de AAP
la nivel naional,
asigurand ur
eveniment local 1r
fiecare raion
Brosuri tiparite si
distribuite
Stabilirea unui punctdé  AAP 2017 Bugetul de AC vor aveg O adres de e-mail
contact Help-Desk stat posibilitatea de adedicai si linia
contacta telefonia TelVerde
departamentul dedisponibile  pentrt
consultam din cadrul| public
AAP prin e-mall si
prin telefon pentru a
obtine Aspunsuri
rapide cu privire la
cum $ se descurce gu

aspectele de rutin
intalnite Tn activiitile
lor
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Configurarea pe site-ul  AAP - T4 2016 Bugetul de AC vor avea Sediunea Intrebri
AAP a unei seguni stat posibilitatea de a&gi | si Raspunsuri
speciale ddntrebdiri i raspunsuri la frecvente gata de
Raspunsuri frecvente problemele cele maiutilizare pe site-ul
relevantesi sensibile| web al AAP
intalnite n procesyl(actualizai
de achizii constant)
Elaborarea AAP - 2017 Bugetul de Intelegerea coregtsi | Un prim set de
instruaiunilor stat implementarea instruaiuni si
Donatori | normelor de &tre AC | modele de contracte
internaiona sunt pregtite i
li publicate pe site-ul
web al AAP
Etapa 2
Sub-etapa 1
1. Reforma legah privind achizitiile publice
Asigurarea armonizii MF 3 ani de 2017 Bugetul de Legislaia naionak | Noua LAP aprobat
legislaiei cu elementele la stat, este 1n deplin| de Parlament si
de baz ale Directivelor intrarea Asistena | conformitate cu publicat n
2014/24/UE si 89/665 n SIGMA, | elementele de baz Monitorul Oficial
/ICEE (modificai prin vigoare alti ale Directivei 2014
Directiva 2007/66 /CE) a AA donatori | privind sectorul Regulamentele
interngiona| public si Directiva| necesare aprobate de
li privind ciile de atag Guvernsi publicate
in sectorul public in Monitorul Oficial

2. Configuratia institutionala
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Asigurarea 3 anide 2017 BERD Sunt respectate Formulare standard
implementrii MF la normele privind pentru anuturile
formatului standard al APP intrarea transpareta i legate de sectorul
anunurilor  referitoare n publicitatea public sunt
la sectorul public, care vigoare implementate Tn
si conina acelea a AA sistemul de e-
informaii ca si cele achiziii
aprobate prin
Regulamentul de
Implementare al
Comisiei (UE)
2015/1986 din 11
noiembrie 2015
Crearea unitilor de MF 2017 Bugetul dg Servicii mai bune, | Cel puin 2 unitti
achiztii locale AAP stat putere de cunipare | de achizii
/regionale si sectoriale sporiti si reduceri sectorialesi trei
pentru a sume semnificative la locale /regionale
activitatea AC preturile bunurilogi | create

serviciilor
Dezvoltarea motoarelor - 2017 Bugetul de Transpareta este Sistemul de achigi
de ciutare specifice alg MF stat, sporiti si | electronice ofer
sistemului de achigi AAP Fonduri | identificarea instrumente
electronice pentru UE, BERD | oportunitilor de | adecvate de actare
identificarea mai gpari licitatie ~de  dtre| pentru identificare:
a posibiliitilor de operatorii  economicimai woai a
licitatie precum si a (in special IMM-uri)| posibilitatilor de
informatiilor  istorice, este mai gpami licitatie si genereax
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folosind diferite tipuri
de filtre si notificari de

de alerd
pentru

notificari
online

aleré online operatorii economici
interesa
3. Consolidarea capaciitilor pentru AC si functionarii implica ti in achizitii publice
Organizarea campaniei MF - 2017 Bugetul de Intelegerea coregtsi | Doud  evenimente
de contientizare pentri  AAP stat, implementarea noilormajore organizate in
AC Fonduri UE| norme n primele luniprimele trei luni de
dupi intrarea  1n la intrarea in vigoar
vigoare a noii LAP|a noii LAP
inclusiv cerinele din
2014 "Show  ambulant’
organizat de AAP la
nivel ngional,
asigurand um
eveniment local T
fiecare raion
Brosuri tiparite si
distribuite
Initiereasi MF - 2017 - 2018| Fonduri UEProfesionalizarea Programul Ngonal
implementarea AAP Asistena | achiztiilor publice de Instruire
Programului Naonal tehnia implementat
de Instruire (Formare de
Formatori: 20

formatori locali

2 000 de persoan
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instruite)

\V

Elaborarea AAP - 2017 - 2018/ Fonduri UEIntelegereai Un set complet de
instrugiunilor Asistena | implementarea instrugiuni si
tehniad | corecti a normelor de modele de contractg
catre AC sunt pregtite si

publicate pe site-ul
web al AAP

Intriducerea schemei de  AAP 2017-2018| Fonduri UEProfesionalizarea Un program de

certificare pentru Asistena | achiztiilor publice certificare exist si

specialgtii n achiztii tehnia incepe & fie
implementat

Sub-etapa 2

1. Reforma legah privind achizitiile publice

Asigurarea armonizii MF 4 ani de 2017 Bugetul de Legislaia naionak | Noua LAP aprobat

legislaiei cu elementele la stat, este 1n deplin| de Parlament si

de baz ale Directivelor intrarea donatori | conformitate cy publicat n

2014/25/ UEsi 92/13 / n interngiona| elementele de baz Monitorul Oficial

CEE (modificai prin vigoare li ale Directivei privind

Directiva 2007/66 /CE) a AA Sectorul de Utilisti si | Regulamentele

Directiveli privind
ciile de atac 1
sectorul de utiliti
2014

necesare aprobate
1 Guvern si publicate
Tn Monitorul Oficial

2. Configuratia institutionala
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Asigurarea 4 ani de 2017 BERD Sunt respectate Formularele
implementirii MF la normele privind standard pentru
formatului standard al AAP intrarea transpareta i anunurile legate de
anunurilor referitoare n publicitatea sectorul serviciilor
la sectoarele de utiditi, vigoare de utilitati sunt
care cofin acelea aAA implementate in
informatii casi cele sistemul de achidi
aprobate prin electronice
Regulamentul de
Implementare al
Comisiei (UE)
2015/1986 din 11
noiembrie 2015
Organizarea instruirii MF - 2017 - 2018 SIGMA | Personalul desemnglfot personalul dir
pentru AAPsi ANSC AAP OCDE |pentru Tindeplinireainstitutiile relevante
ANSC Alti functilor cheie de a participat la ce
donatori | achiztii publice in|putin un seminar
interngiona| cadrul instituiilor | atelier de lucru axa

centrale vor dobandipe cadrul legalsi

mai multe cunsgtinte
a legislaiei UE
privind achiziiile
publice (inclusiyv
hotiréarile CEB)J)
aplicabile pentry
sectorul utiliitilor.

practica UE

I

3. Consolidarea capaciitilor pentru AC si functionarii implica ti in achizitii publice
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Organizarea campaniei MF - 2017 Bugetul de Intelegerea si| Doua  evenimente
de contientizare pentri  AAP stat, implementarea majore organizate n
AC Fonduri UE| coreci a  noilor| primele trei luni de
norme, 1n primelela intrarea in vigoar
luni de la intrarea 1ha noii LAP
vigoare a noii LAP
Broguri tiparite i
distribuite
Implementarea MF - 2017 - 2018| Fonduri UEProfesionalizarea Programul Nsgonal
Programului  Naonal AAP Asistena | achiztiilor publice de Instruire
de Instruire bazat p tehnia implementat
curriculum adapta
pentru AC
Elaborarea AAP - 2017 - 2018/ Fonduri UEIntelegerea si | Un set cuprinator
instruaiunilor pentru Asistena | implementarea de instruguni si
AC tehnia | corect a normelor de modele de contract
AC adaptate F:
necesitile AC sunt
pregitite si publicate
pe site-ul web a
AAP
Sub-etapa 3
1. Reforma legah privind achizitiile publice
Asigurarea armoniii MF 5 anide 2017 Bugetul de Legislaia nagionak | LAP nowa aprobai
legislaiei  cu alte la stat este pe deplinde Parlament si
elemente obligatoriisi intrarea compatibik cu toatg publicat n
optionale ale n elementele obligatorjiMonitorul Oficial

74



Directivelor vigoare ale Directivei 2014
2014/24/UE si a AA privind sectorul Regulamentele
89/665/CEE public si Directivei | necesare aprobate
(modifica& prin privind ciile de atag Guvernsi publicate
Directiva 2007/66 /CE) in sectorul public in Monitorul Oficial
2. Configuratia institutionala
Organizarea instruirii MF - 2017 - 2018 SIGMA | Personalul desemngtot personalul dir
pentru AAPsi ANSC AAP OCDE |pentru Tindeplinireainstitutile relevante
ANSC Alti functilor cheie de a participat la ce
MEc donatori | achiziii publice n|puin un seminar
internaiona| cadrul institgiilor | atelier de lucru axe

centrale vor dobandipe cadrul legalsi

I

18

mai multe cunstinte | practica UE

a legislaiei UE

privind achiziiile

(inclusiv deciziile

CEJ) aplicabile 1n

sectorul utiliitilor.

3. Consolidarea capaciitilor pentru AC si functionarii implica ti in achizitii publice
Organizarea campaniej MF - 2017 Bugetul de Intelegerea coregtsi | Doui  evenimente
de contientizare pentru AAP stat implementarea noilgrmajore organizate i
AC norme in primele luniprimele trei luni de
Fonduri ale|de la intrarea Tinla intrarea in vigoar
UE vigoare a noii LAP | a noii LAP
Broguri tiparite si

distribuite

D
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Implementarea MF - 2017 - 2018| Fonduri UEProfesionalizarea Programul Ngonal

Programului Naonal AAP Asistena | achiztiilor publice de Instruire

de Instruire bazat pe tehnic implementat

curriculum adaptat

pentru AC

Elaborarea AAP - 2017 - 2018/ Fonduri UEIntelegerea si | Un set complet d

instruaiunilor pentru Asistena | implementarea instruaiuni si

AC tehnia | corect a normelor de modele de contract

catre AC adaptate F:

necesiitile AC sunt
pregitite si publicate
pe site-ul web a
AAP

Dezvoltarea facilittilor 5 ani de 2017 Bugetul de Transpareta si

tehnice ale sistemului MF la stat, trasabilitatea sunt

de achizii electronice AAP intrarea Fonduri | sporitesi participareg

pentru asigurarea n UE, BERD | operatorilor

comunigcirii electronice vigoare economici (in special

intre ACsi ofertarti pe a AA IMM-uri) la

parcursul tuturor procedurile de

etapelor procedurilor de achizti este mai

achiziie usoami

Elaborarea modulelor 5 ani de 2018 Bugetul de Dezvoltarea

speciale ale sistemului MF la stat, tehnicilor de achizii

de achizii electronice AAP intrarea Fonduri |si a sistemului de

pentru organizarea n UE, BERD | achiztii electronice

licitatiilor electronice, vigoare va fi finalizag,;

initiereasi operarea a AA nivelul sarcinilor
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sistemelor dinamice deg administrative va
achiziie si cataloagelor sadea 1in moC
electronice semnificativ, ian

procedurile de

achiztii vor deveni

mai ieftine si mai

ecologice
Etapa 3

1. Reforma legah privind achizitiile publice
Asigurarea armonizii MF 6 ani de 2017 Bugetul de Legislaia naionak | Noua Lege priving
legislaiei cu elemente MEc la stat este 1n depliin| concesiunile
obligatorii si optionale| Consiliul | intrarea conformitate cu toateaprobai de
ale Directivelory  National n elementele obligatorjiParlament si
2014/23 / UEsi 89/665| pentru PPP| vigoare ale Directivei privind publicat n
/CEE (modificai prin a AA concesiunile Monitorul Oficial
Directiva 2007/66 /CE
si  Directiva 2014/23 Regulamentele
/UE) necesare aprobate
Guvernsi publicate
in Monitorul Oficial
2. Configuratia institutionala

Clarificarea  rolurilor MF 6 ani de 2017 - Prevenirea Institutiile implicate
MEC, Consiliului AAP la suprapunerii in domeniul
National pentru PPR-  MEc intrarea sarcinilor si | concesiunilor ay
uri, MF si AAP, in| Consiliul n responsabilitilor, sarcini si
domeniul contractelor National | vigoare interpretiri  uniforme | responsabiliti
de concesiune pentru PPP| a AA in cursul aplidrii | clare, fira riscuri de

I
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prevederilor legale suprapunere
Organizarea instruirii MF - 2017 - 2018 SIGMA | Personalul desemngtot personalul din
pentru AAPsi ANSC AAP OCDE |pentru Tindeplinireainstitutile relevante
ANSC Alti functilor cheie de a participat la cel
MEc donatori | achiziii publice n|puin un seminar
Consiliul internaiona| cadrul institgiilor | atelier de lucru axat
National li centrale vor dobandipe cadrul legalsi
pentru PPP mai multe cunsgtinte | practica UE
a legislaiei UE
aplicabile in cazul
contractelor de
concesiune.
Comunicarea in
timpul procedurilor
de achizii se face
prin mijloace
electronice
e Sistemul de achtxi
electronice asigar
facilitati tehnice
adecvate pentru
utilizarea tuturof
instrumentelor
electronice
prevazute in LAP
Asigurarea 6 ani de 2017 Bugetul de Sunt respectate Formularele
implemendrii MF la stat, normele privind standard pentru
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formatului standard al AAP intrarea Fonduri | transparetasi anunurile

anunurilor referitoare Mec n UE, BERD | publicitatea referitoare la

la contractele de vigoare contractele de
concesiune, care a AA concesiune sunt
conine acelesi implementate in
informatii casi cele sistemul de achidi
aprobate prin electronice

Regulamentul de
implementare al
Comisiei (UE)
2015/1986 din 11
noiembrie 2015

3. Consolidarea capacititilor pentru AC si functionarii implica ti in achizitii publice

Organizarea campaniei MF - 2018 Bugetul de Intelegerea si|Douda  evenimente

de contientizare cu AAP stat implementarea majore organizate 1|

privire la noile reguli MEc coreci a noilor| primele trei luni de

privind concesiunile Consiliul reguli, Tn primele lunj la intrarea in vigoar
National de la intrarea Tna Legii cu privire la
pentru PPP vigoare a noii Legl Concesiuni

privind Concesiunile
Brosuri tiparite i

distribuite
Implementarea MF - 2017 - 2018| Fonduri UEProfesionalizarea Programul Ngonal
Programului  Naonal AAP Asistena | concesiunilor de Instruire
de Instruire in baza MEC tehnic implementat

curriculum-ului adaptat Consiliul
pentru contractele de National

79

D



\V

concesiune pentru PPP
Elaborarea AAP - 2017 - 2018| Fonduri UEIntelegereai Un set cuprinitor
instrugiunilor pentru MEC Asistena | implementarea de instruguni si
contractele de tehnia | corect a regulilor de | modele de contracts
concesiune atribuire a adaptate pentru
contractelor de contractele de
concesiune deitre | concesiune sunt
AC pregitite si publicate
pe site-ul web al
AAP
Etapa 4
1. Reforma legah privind achizitiile publice
Asigurarea armonizii MF 8 ani de 2017 Bugetul de Legislaia naionak | LAP nou aprobai
legislaiei  cu alte la stat este pe deplinde Parlamenti
elemente obligatoriisi intrarea conformi cu toate publicaf in
optionale ale n elementele obligator|iMonitorul Oficial
Directivelor  2014/25 vigoare ale Directivei 2014 Regulamentele
/JUE si 92/13/CEE a AA privind Sectorul de necesare aprobate
(modifica& prin Utilitati si Directivei | Guvernsi publicate
Directiva 2007/66 /CE) privind ciile de atag in Monitorul Oficial
in sectorul utilifitilor
2. Configuratia institutionala
Inclusi n Etapa 3i 3 8 ani de 2017
la
intrarea
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n
vigoare
a AA

3. Consolidarea capaciiitilor pentru AC si functionarii implica ti in achizitii publice

Inclusi in Etapa 3i 3 8 ani de 2017
la
intrarea
n
vigoare
a AA
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Anexa |V: Estimarea costurilor

Costurile estimate necesare pentru finega implemeidtii Strategiei sunt prezentate mai jos. Costurégeimiplementare
vor fi acoperite din:

« alocaii din bugetul de stat in limitele stabilite in CHITsi legea bugetaranuad;
» granturi din partea partenerilor intefiomali.
Costuri estimate fentru implementarea Strategiei min. MDL)

Inclusiv alocdii din:
2016| 2017| 2018| 2019| 2020 -
Total Buget de | Granturi
Stat

Creareai asigurarea funonalitatii Agentiei Nationale pentru Solibnarea
Contestdilor 12| 35| 37| 37| 37| 15.8 15.8 -
Reforma legal privind achiziiile publice 03l 08l 03l 03l 02 19 i 19
Reformareai asigurarea funionalititii Agentiei Achizitiilor Publice 45| as5| 37| 38| 40| 205 205 i
Dezvoltareai asigurarea funtonalititii sistemului de E-achigi 04l 108 65 22| 22| 221 70 151
Consolidarea capaditlor autorititilor contratante (seminare, sistema de e-learning,
certificarea) 06| 08| 06| 04| 04 2.8 2.0 0.8
Total 7.0| 20.4| 14.8| 10.4| 10.5| 63.1 45.3 17.8
Din care din
Bugetul de Stat 56| 8.1| 11.2| 10.1| 10.3| 453 X X
Granturi din partea partenerilor internyonali 14| 123| 3.6| 03| 02| 178 X X
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