Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE nr.
din 2016

Cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila
in procesul decizional

in temeiul art. 11 alin. (3) din Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 215-217, art. 798), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publica cu
societatea civila 1n procesul decizional (se anexeaza).

2. Cancelaria de Stat, ministerele, alte autoritati administrative centrale si
serviciile publice desconcentrate ale acestora, in termen de pina la 2 luni vor:

1) actualiza procedurile interne referitore la transparenta in procesul
decizional;

2) desemna responsabilii privind consultarea publica cu societatea civila in
procesul decizional;

3) institui linia telefonica institutionala de informare a societatii civile;

4) elabora, actualiza si publica lista organizatilor non guvernamentale (in
continuare - ONG), pe domeniile de activitate.

3. Se recomandd autoritatilor de reglementare si autoritatilor administratiei
publice locale sa actualizeze procedurile interne referitore la transparenta in
procesul decizional, precum si sa elaboreze, actualizeze si sa publice lista ONG -
lor, pe domeniile de activitate.

4. Cancelaria de Stat:

1) in termen de pina la 4 luni, va:

a) institui o subdiviziune interna responsabila de consultarea publica cu
societatea civila in procesul decizional;

b) monitoriza respectareca de catre autoritatile publice centrale si locale a
prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional si ale prezentei hotariri.

2) va elabora anual raportul privind asigurarea transparentei in procesul
decizional si il va plasa pe pagina web oficiala a acesteia.



5. Se abroga:

1) Hotarirea Guvernului nr. 96 din 16 februarie 2010 cu privire la actiunile
de implementare a Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 30-31,
art. 161).

PRIM-MINISTRU Pavel FILIP



Anexa
la Hotarirea Guvernului
nr.__din 2016

REGULAMENTUL
cu privire la procedurile de consultare publica
cu societatea civila in procesul decizional

I. Dispozitii generale

1. Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea
civild in procesul decizional (in continuare — Regulament) stabileste procedurile de
asigurare a transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor.

2. Entitatile care cad sub incidenta Regulamentului sunt:

a) Guvernul;

b) autoritatile publice autonome;

C) autoritatile administratiei publice centrale de specialitate;

d) autoritatile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special;

e) autoritatile administratiei publice locale;

f) persoanele juridice de drept public si privat care gestioneaza si utilizeaza
mijloace financiare publice.

3. Prevederile Regulamentului nu se extind in procesul de elaborare a
deciziilor si de desfasurare a sedintelor din cadrul autoritdtilor publice la care sunt
examinate informatii oficiale cu accesibilitate limitata in conditiile legii, precum si
in procesul de desfasurare a sedintelor operative convocate de conducatorii
autoritatilor publice.

4. Autoritatea publicd asigura accesul la proiectele de decizii si la
materialele aferente prin publicarea lor obligatorie pe pagina web oficiald a
autoritatii publice, precum si pe pagina web Www.particip.gov.md.

5. Autoritatile publice aproba regulile interne referitoare la procedurile de
elaborare, informare, consultare, participare si adoptare a deciziilor, 1in

conformitate cu legislatia in vigoare.

6. Persoana care coordoneaza procesul de consultare publica pregateste o
listd generald a partilor interesate, intocmita la initiativa subdiviziunilor autoritatii
publice, initiativa altor autoritdti publice sau la propunerea partilor interesate, care
vor fi informate prioritar despre procesul decizional al autoritatii in cauza. Lista se
actualizeazd o datd pe an, inclusiv cu indicarea partilor interesate (numele si
prenumele cetdtenilor, denumirile asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parfi interesate, informatia de contact a acestora), care au solicitat in scris
informarea despre procesul decizional al autoritatii publice.


http://www.particip.gov.md/

7. Argumentarea necesitafii elaborarii si aprobarii proiectului de decizie este
formulata intr-un limbaj concis, explicit si accesibil publicului larg, cu explicarea
termenilor de specialitate. Argumentarea se refera la scopul urmarit de proiectul
deciziei, impactul acestuia, compatibilitatea proiectului cu legislatia in vigoare,
prevederile corespondente ale legislatiei comunitare si cu tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte, alte detalii relevante.

8. In sensul prezentului Regulament sunt utilizate urmatoarele notiunii:

1) analiza ex-ante — procesul de identificare a problemei, obiectivului, a
eventualelor optiuni de solutionare a problemei sau de atingere a obiectivului si
analiza efectelor sau consecintelor acestor optiuni pina la aprobarea deciziei;

2) informarea cu caracter general (in continuare — informarea generala) —
actiune de transmitere a informatiei despre procesul decizional in cadrul
autoritatilor publice catre un public larg, nedefinit, fara a tine cont de necesitatile si
preferintele particulare de receptionare a informatiei ale unor parti interesate;

3) informarea cu caracter directionat (in continuare — informarea
directionatd) — actiune de transmitere a informatiei despre procesul decizional in
cadrul autoritatilor publice catre parti interesate definite, prin intermediul
mijloacelor de receptionare a informatiei indicate de partile interesate;

4) anungul privind organizarea consultarii publice — informatia raspindita de
autoritatile publice pentru a aduce la cunostintd partilor interesate despre
demararea procesului de consultare publica a unui proiect de decizie;

5) persoana responsabila de coordonare a procesului de consultare
publica — functionar public sau angajat al autoritatii publice abilitat cu functia de
coordonare §i1 monitorizare a asigurdrii transparentei in procesul de elaborare si
adoptare a proiectelor de decizii din cadrul autoritatii respective;

6) subdiviziunea-autor — subdiviziunea din cadrul autoritatii publice
responsabila de elaborarea proiectului de decizie;

7) parte interesata — cetateni, asociatii constituite in corespundere cu legea,
persoane juridice de drept privat, care vor fi afectati, ar putea fi afectati de
adoptarea deciziei si care pot influenta procesul decizional;

8) proces decizional — procedura de elaborare si de adoptare a deciziilor de
catre autoritatile publice care cad sub incidenta prezentului Regulament;

I1. Transparenta procesului de elaborare a deciziilor

Sectiunea a 1-a
Informarea in procesul decizional

9. Informarea privind procesul decizional se face pe calea informarii
generale, pentru un public larg nedefinit, si pe calea informarii directionate, pentru
parti interesate definite, incluse in lista prevdazuta in pct. 6 din prezentul
Regulament, sau alte parti interesate care au solicitat in scris informarea.



10. Informarea generald este obligatorie in cazul anuntdrii despre initierea
elabordrii proiectului de decizie si organizarea tuturor consultarilor publice, iar cea
directionatd poate fi aplicata complementar informdrii generale, la decizia
autoritatii publice.

11. Informarea generald se efectueaza prin publicarea lor obligatorie pe
pagina web oficiala a autoritatii publice, pe pagina web www.particip.gov.md, intr-
un spatiu accesibil publicului, precum si difuzarea, dupa caz, a unui comunicat de

presa in mijloacele de informare centrale sau locale.

12. Informarea directionatd se efectueazad prin transmiterea informatiei
privind procesul decizional prin intermediul postei electronice sau expedierea
scrisorilor la adresa partilor interesate sau cea indicatd de solicitant.

13. Informarea publicului cu privire al initierea elaborarii proiectelor de
decizii este realizata, cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de consultarea
proiectului de decizie, catre subdiviziunea-autor din cadrul autoritatii publice.

14. In scopul facilitarii accesului partilor interesate la informatia privind
procesul decizional in cadrul autoritatii publice, pe pagina web oficiala a acestora
sunt create compartimente dedicate transparentei decizionale, unde se plaseaza
informatia cu privire la:

a) regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare
in procesul decizional;

b) informatia privind numele, prenumele, functia si numarul de contact al
persoanei responsabile de procesul decizional in cadrul autoritatii publice;

c) programele (trimestriale/anuale) de elaborare a proiectelor de decizii, cu
indicarea proiectelor care urmeaza a fi supuse obligatoriu consultarii publice;

d) anunturile privind initierea elaborarii deciziei,

e) anunturile privind retragerea unui proiect din procesul de elaborare;

f) anunturile privind organizarea consultarii publice;

g) proiectele de decizii si materialele aferente acestora, precum si deciziile
adoptate;

h) rezultatele consultarii publice (procese-verbale ale intrunirilor publice
consultative, sinteza recomandarilor);

1) raportul anual al autoritatii publice privind transparenta procesului
decizional;

J) alte informatii.

Sectiunea a 2-a
Consultirile publice

15. Autoritatile publice initiazd consultarea publicd a proiectului deciziei in
scopul informarii si receptionadrii recomandarilor partilor interesate.

16. Consultarea publicd in cadrul procesului decizional este initiatd si
desfasurata de catre subdiviziunea-autor din cadrul autoritatii publice, cu anuntarea


http://www.particip.gov.md/

persoanei responsabile din cadrul autoritati respective despre fiecare decizie in
parte.

17. Procedura de consultare a proiectului de decizie elaborat se
sincronizeaza cu etapa de avizare a acestuia de catre autoritatile publice si
institutiile publice interesate, in conformitate cu legislatia.

18. Informatia despre organizarea consultarilor publice privind proiectul
decizie este prezentatd in forma unui anunt, insofit de proiectul deciziei si
materialele aferente acestuia (note informative comprehensive, studii analitice,
analize ex-ante, tabele de concordanta cu legislatia comunitard, alte materiale
care au stat la baza elaborarii proiectului de decizie etc.), conform anexei la
prezentul Regulament, care va include obligatoriu:

a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia;

b) data plasarii anuntului;

c) termenul-limita de prezentare a recomandarilor;

d) modalitatea in care partile interesate pot avea acces la proiectul de
decizie;

e) modalitatea consultarilor publice;

f) modalitatea in care partile interesate pot prezenta sau expedia
recomandari;

g) numele si informatia de contact (numarul de telefon, adresa postei
electronice, adresa postald) ale persoanelor responsabile de receptionarea si
examinarea recomandarilor referitoare la proiectul de decizie supus consultarii.

19. Dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucratoare, anunful respectiv, conform pct. 4
din prezentul Regulament.

20. Anuntul privind organizarea consultarilor publice si materialele aferente
sunt facute publice cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie.

21. Anuntul despre organizarea consultarilor publice poate fi retras de pe
pagina web oficiald a autoritatii publice doar dupa finalizarea procedurilor de
consultare, indicind motivul.

22. Autoritatile publice planifica procesul de consultare publica, conform
urmatoarelor etape:

a) determinarea proiectului deciziei care urmeaza a fi supus consultarii
publice;

b) identificarea subdiviziunii-autor responsabile;

c) identificarea partilor interesate pe domeniile de activitate;

d) selectarea modalitatilor de consultare publica;

e) estimarea costurilor consultarii publice;

f) anuntarea organizarii consultarilor publice;

g) receptionarea si analiza recomandarilor, precum si intocmirea sintezei
recomandarilor cu acceptarea sau neacceptarea lor;



h) definitivarea proiectului de decizie in baza recomandarilor parvenite.

23. Modalitatile de consultare publica sunt selectate de fiecare autoritate
publicd in parte, considerate eficiente, care vor fi utilizate separat sau cumulativ,
precum:

a) solicitarea opiniilor societatii civile, expertilor, asociatilor profesionale,
mediului academic;

b) grupuri de lucru permanente sau ad-hoc;

c) dezbaterile publice;

d) audieri publice

e) realizarea sondajelor publice;

f) alte modalitati.

24. Autoritatile publice inregistreaza toate recomandarile partilor interesate
parvenite pe parcursul desfasurarii consultarii publice a proiectului de decizie si le
include in sinteza recomandarilor.

25. Recomandarile verbale sunt reflectate in procese-verbale intocmite de
subdiviziunea-autor, iar cele scrise sau in forma electronica se inregistreaza in
registrul de intrare a documentelor al autoritatii publice.

26. Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii va
constitui cel putin 10 zile lucratoare de la data mediatizarii anunfului referitor la
initierea elaborarii deciziei sau de la data mediatizarii anunfului privind
organizarea consultarilor publice. La solicitarea partilor interesate, autoritatea
publica poate prelungi termenul de prezentare a recomandarilor.

27. Daca, in termenul stabilit la pct. 26, partile interesate nu au prezentat
recomandari, proiectul de decizie se considera consultat public fara recomandari.

28. Subdiviziunea-autor va analiza recomandarile parvenite impreuna cu alte
subdiviziuni institutionale din cadrul autoritatii publice, dupa caz, si decide asupra
acceptarii sau respingerii fiecarei recomandari in parte, sistematizindu-le intr-0
sinteza privind consultarea proiectului de decizie, intocmita in forma unui tabel. In
cazul deciziei respingerii recomandarilor, se va argumenta temeinic decizia luata.

29. Dupa finalizarea consultarii publice a proiectului deciziei, subdiviziunea-
autor Intocmeste un dosar privind elaborarea proiectului de decizie, in care se
includ:

a) anuntul de initiere a elaborarii deciziei;

b) anunful de organizare a consultarii publice;

c) proiectul deciziei;

d) materialele aferente proiectului de decizie (note informative, alte
informatii relevante);

e) procesele-verbale ale intrunirilor de consultare publica;

f) recomandarile parvenite si sinteza acestora.

30. Sinteza recomandarilor receptionate se plaseaza pe pagina web oficiald a
autoritatii publice si/sau se afiseazd la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil
publicului, si/sau se difuzeaza in mass-media centrala sau locala, dupa caz.



31. In cazul modificarii esentiale (schimbdarii conceptului, extinderii
obiectului si sferei de aplicare, modificarii impactului) a variantei initiale a
proiectului de decizie supus procedurilor de consultare, daca modificarea
respectivad nu a survenit in urma consultarii publice, autoritatea publica supune
proiectul respectiv consultarii publice repetate.

I11. Transparenta procesului de adoptare a deciziilor

32. Deciziile adoptate ale autoritatilor publice, supuse consultarii publice,
sunt facute publice, conform Legii nr.982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la
informatie si pct.6 din prezentul Regulament.

33. Sedintele autoritatilor publice in cadrul carora sunt examinate si adoptate
deciziile sunt publice, cu exceptia cazurilor cind in cadrul sedintelor sunt
examinate sau audiate informatii oficiale cu accesibilitate limitatd, conform art. 7
al Legii privind accesul la informatie. Argumentarea desfasurarii sedintelor inchise
va fi facuta publica.

34. Limitarea accesului persoanelor interesate va fi admisa doar la acele
sedinte sau parti ale sedintei unde, conform ordinii de zi a acesteia, urmeaza sa fie
examinate decizii sau comunicate informatii oficiale cu accesibilitate limitata,
conform Legii privind accesul la informatie.

35. Desfasurarea sedintei publice, data, ora si adresa unde aceasta va avea
loc, ordinea de zi a sedintei sunt anuntate de autoritatea publica in prealabil, cu cel
putin 3 zile lucratoare.

36. Sedintele publice sunt tinute, dupa caz, in cea mai incapatoare sala din
sediul autoritatii publice. Participarea partilor interesate se asigurd in limitele
locurilor disponibile din sala de sedinte si in ordinea prioritara stabilita de persoana
care prezideaza sedinta, in conformitate cu interesul fiecarei parti interesate fata de
subiectele examinate in cadrul sedintei publice.

37. La sedintele publice este asigurat accesul reprezentantilor mijloacelor de
informare in masa, care pot retransmite on-line lucrarile sedintelor respective.

38. Modalitatile de organizare si participare la sedintele publice in cadrul
autoritatii publice sunt stabilite in regulile interne si sunt aduse la cunostinta
participantilor la sedinta, care sunt obligati sa le respecte.

39. Rezultatele sedintelor respective sunt facute publice, prin publicarea
acestora pe pagina web oficiald a autoritatii publice.

40. In caz de retragere a unui proiect de decizie din procesul de elaborare,
autoritatea publicd care a inifiat procesul de elaborare va plasa anuntul despre
retragere pe pagina web oficiald a autoritatii publice, indicind motivul.



IV. Rapoartele privind transparenta in procesul decizional

41. Autoritatile publice vor intocmi si vor aduce la cunostinta publicului
rapoarte anuale privind transparenta in procesul decizional, care vor contine:

a) numarul deciziilor adoptate de autoritatea publica respectiva pe parcursul
anului de referinta;

b) numarul total al recomandarilor receptionate in cadrul procesului
decizional,

¢) numarul intrunirilor consultative, al dezbaterilor publice si al sedintelor
publice organizate;

d) numarul cazurilor in care actiunile sau deciziile autoritatii publice au fost
contestate pentru nerespectarea prezentui Regulament si sanctiunile aplicate pentru
incalcarea acestuia.

42. Raportul anual privind transparenta in procesul decizional, este elaborat
de persoana responsabila din cadrul autoritdtii publice, cu participarea tuturor
subdiviziunilor interne ale acesteia, va fi facut public nu mai tirziu de sfirgitul
trimestrului I al anului imediat urmator anului de referinta.



Anexa

la Regulamentul cu privire la

procedurile de consultare publica

cu societatea civila in procesul decizional

ANUNT-TIP
privind organizarea consultarii publice a proiectului de decizie
(Denumirea autoritafii publice)........ccceeevveeeevvieeeennnnnnn. initiaza, incepind cu data
A€ i ,

consultarea publica a proiectului de lege/proiectului de hotarire/proiectului de
ordin

etc. (denumirea ProleCtUIUT) ......coovieiieiiiece e
SCOPUI PrOTECEUIUT ST ...t sree e
Necesitatea elaborarii si adoptarii proiectului de decizie este .........ccevvvvviverieerienannn
Prevederile de baza ale proiectului SUNT ........cccooveiiiiiiiiiie e,
Beneficiarii proiectului de decCizie SUNL ..........cocveiieiii i
Rezultatele scontate ca urmare a implementarii deciziei supuse consultarii publice

Impactul estimat al proiectului de decizie este.........ccccoeveiiieiie i,
Proiectul de decizie este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare
(denumirea

documentelor releVante) ..o :
prevederile corespondente ale legislatiei comunitare ............c.coeeceeerieeeniieeniieeennnns

si cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte (denumirea
documentelor releVante) .........cvoveiiii
Recomandarile pe marginea proiectului de decizie, supus consultarii publice, pot fi

expediate pind pe data de ....................... , la adresa dnei/dl................c.. ... , pe
adresa electronica: .............ccoeevviviviiinnnnn, , la numarul de telefon .........cccoeeeeeeeennnn.
sau pe adresa (adresa sediului autoritatii publice) .........ccceevvieceiiiiiieniee e
Proiectul decizieil (denUMITa)..........eeeveuviieeriiieeeeiieeeieeeeeieeeeeveee e si nota
informativd (dupa caz, studii analitice, acte de analizd a impactului de
reglementare,

alte materiale care au stat la baza elaborari proiectului de decizie etc.) sunt
disponibile

pe pagina web oficiala (adresa) ........cccoecveeeeiieniieniieenieee,

sau la sediul (denumirea autoritafii PUblICE) .....c..oevvvvviiieiiiieeee e, :
SITUAL PE AAIESA ..ovveeieiiciie e



