NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(cresterea salariilor functionarilor INP)

|. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari

Necesitatea elaborarii prezentului proiect are la baza Legea Nr. 138 din
03.12.2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, precum si
domeniul specific de interventie: 4.1.1, actiunea nr. 2, pilonul IV din Legea Nr. 231
din 25.11.2011 privind aprobarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru
anii 20112016 si Hotaririi Nr. 6 din 16.02.2012 privind aprobarea Planului de
actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016, care prevede expres: ,,Cresterea graduala a salariilor actorilor din
consecventa a Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
realizarea careia, implica participarea deplind a tuturor partilor vizate.

La elaborarea proiectului de lege s-a tinut secama de recomandarile
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, printre care: Recomandarea
CM/Rec(2010)1 catre statele membre cu privire la Regulile de Probatiune ale
Consiliului Europei, prin care s-a specificat ca scopul probatiunii este de a contribui
la un proces corect de justitie penala, precum si la siguranta publicad prin prevenirea
si reducerea comiterii infractiunilor, precum si faptul ca agentiile de probatiune sunt
unele dintre cele mai importante agentii de justitie si ca activitatea lor are un impact
asupra reducerii populatiei din inchisori; Recomandarea nr. R (97) 12 privind
personalul implicat in aplicarea sanctiunilor s1 masurilor comunitare, ce recomanda
guvernelor statelor membre ca personalul de probatiune trebuie sd dispuna de un
statut corespunzator functiilor sale de bazd pe care le exercitd din partea societatii,
si trebuie sa aiba conditii de lucru care corespund calificarilor lor si care {in cont de
natura daunatoare a activitatii lor; Recomandarea 914 cu privire la politicile penale
a statelor membre a Consiliului, ce recomanda instituirea cailor de inlocuire, pe cit
e posibil, a pedepsei inchisorii de scurtd duratd cu alte masuri care au aceeasi
eficienta; Recomandarea nr. R-22 referitoare la implementarea Regulilor Europene
privind masurile si sanctiunile comunitare, considerindu-se ca aceste masuri si
sanctiuni reprezintd mijloace importante de lupta impotriva criminalitatii si ca ele
evita efectele negative ale inchisorii; Rezolutia nr. 76 privind alternative la
pedeapsa inchisorii, prin care guvernelor statelor membre li s-au cerut sa caute noi

eqe 0w,




considerare, in mod special, a implicarii comunitatii in procesul de resocializare a
infractorilor.

Concomitent, Ministerul Justitiei a elaborat proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (umanizarea politicii penale)
proiect, care actualmente a fost aprobat in sedinta Guvernului din 06.07.2016 si
urmeaza a fi remis Parlamentului.

Proiectul mentionat prevede un sir de modificari a Codului Penal care au drept
scop diminuarea populatiei din penitenciare. Urmare a implementarii prevederilor
proiectului mentionat va spori considerabil sarcinile si numarul de subiecti ai
probatiunii, a cdror monitorizare este pusd 1n seama angajatilor din cadrul
Inspectoratul National de Probatiune.

In acest context, proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (cresterea salariilor functionarilor INP) vine cu prevederi in scopul
asigurarii unei salarizari echitabile tinind cont de volumul de lucru care este in
continua crestere.

I1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin Legea Nr. 138 din 03.12.2015 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, s-a sporit aplicarea masurilor neprivative de libertate si rolul
organelor de probatiune in supravegherea si controlul persoanelor aflate in conflict
cu legea penala, prin reorganizarea Oficiului central de probatiune in Inspectoratul
National de Probatiune, iar functia de sef al Oficiului in functia de director al
Inspectoratului, in concordanta cu art. 14 alin. (5) din Legea Nr. 98 din 04.05.2012
privind administratia publica centrald de specialitate, care prevede expres ca:
,Inspectoratul de stat este o structura organizationala separata in sistemul
administrativ al unui minister, care se constituie exclusiv pentru exercitarea
functiilor de supraveghere si control de stat in subdomenii sau in sfere din
domeniile de activitate a ministerului”.

Articolul 3 din Legea nr. 8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune,
stipuleaza ca subiectii probatiunii sunt: persoanele banuite, invinuite, inculpate
pentru care s-a solicitat referatul presentintial de evaluare psihosociala a
personalitatii; minorii liberati de raspunderea penald; persoanele liberate
conditionat de raspunderea penald; persoanele liberate de pedeapsa penald;
persoanele eliberate din locurile de detentie care au solicitat asistenta
postpenitenciard; persoanele condamnate sau sanctionate la munca neremunerata in
folosul comunitatii, precum si cele private de dreptul de a ocupa o anumita functie
sau de a exercita o anumita activitate.

Astfel, activitatea nemijlocita cu subiectii de probatiune se desfasoard de
catre consilierii de probatiune, care sunt salarizati in baza Legii nr. 48 din




22.03.2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, insa conform
statului de personal, in cadrul aparatului central al Inspectoratului National de
Probatiune nu sunt stabilite functii de consilieri de probatiune si nici nu vor fi
stabilite, deoarece atributiile functionale sunt diferite, fiind necesara excluderea
gradelor de salarizare pentru aparatul central din anexa nr. 2 a legii vizate.

Prin urmare, legea privind sistemul de salarizare a functionarilor publici se
modificd si se completeazda in scopul ajustarii sistemului de salarizare si
remunerarii corespunzatoare a consilierilor de probatiune la specificul activitatii in
conditiile de risc pentru sanatate si viata pe care o desfasoara.

Astfel, dupa sintagma ,,controlor, controlor-revizor, inspector” se introduce
sintagma ,,consilier de probatiune”, iar dupa cuvintele ,,prevenirii §i combaterii
coruptiei” se introduc cuvintele ,,de control a subiectilor probatiunii, precum si”,
pentru a se inlatura discrepanta intre categoriile de functionari publici ce desfasoara
activitate de risc prevazute in legea cu privire la sistemul de salarizare a
functionarilor publici si cele care desfasoara activitate de risc pentru sanatate si
viatd, dar nu sunt reglementate n legea nominalizata.

In evidenta birourilor de probatiune se afld si persoane recidiviste, cu
agresivitate sporita, violatori cu caracter ofensiv §i necontrolat, cu boli infectioase,
cum ar fi: tuberculoza acutd, HIV SIDA, precum si persoane alcoolice si drogate.
Consilierii de probatiune sunt obligati prin lege sa exercite controlul asupra
comportamentului si sa urmareasca corectarea si reintegrarea lor in societate, fapt
ce reiese si din notiunea de probatiune: ,,evaluare psihosociala, control al
persoanelor aflate in conflict cu legea penala §i resocializarea lor, adaptarea
persoanelor liberate din locurile de detentie, pentru preintimpinarea savirsirii de
noi infractiuni”’.

Astfel, periodic se petrec intrevederi cu subiectii de probatiune in care
functionarul din cadrul biroului de probatiune este expus direct pericolului.

De asemenea, deplasarile la domiciliul persoanelor in conflict cu legea
penald, verificarile comportamentului la locul de munca sau de trai, modalitatea de
educare si ingrijire a copiilor, Indeplinirea obligatiunilor stabilite de instanta de
judecata, deseori il face pe subiectul probatiunii nepoliticos, brutal si violent.

Amenintarile cu rafuiala fizica si cuvintele injositoare parvenite in timpul
exercitarii atributiilor de serviciu, lezeaza onoarea si demnitatea consilierului de
probatiune ca functionar public, iar intrevederile la biroul de probatiune sau la
domiciliul persoanelor in cazul celor care sufera de boli infectioase, sunt cele mai
periculoase pentru viata si sanatatea consilierilor de probatiune din considerentul
locului inchis si pericolului iminent al maladiilor.

In argumentarea celor expuse, pe parcursul anilor 2012-2015 in activitatea




organelor de probatiune s-au atestat cazuri de agresivitate si actiuni violente din
partea subiectilor de probatiune asupra consilierilor de probatiune, fiind sesizate
organele de politie, precum si cazuri de vatdmare a integritatii corporale, privare
ilegala de libertate, manifestate asupra consilierilor de probatiune in indeplinirea
sarcinilor de serviciu de catre Autoritatile din stinga Nistrului. Pentru solutionarea
cazurilor si prevenirea altor situatii similare, Oficiul central de probatiune a sesizat
Comisia Unificata de Control si Biroul pentru Integrare din cadrul Guvernului
Republicii Moldova.

De asemenea, in activitatea organelor de probatiune au fost inregistrate
cazuri de infectare a bolilor usor transmisibile, spre exemplu tuberculoza in forma
deschisa, 1n care consilierii de probatiune au fost spitalizati in mod de urgenta.

Activitatea de probatiune constd intr-un contact permanent cu subiectii de
probatiune, iar intrevederile profesionale, dialogurile petrecute cu persoancle la
evidentd sunt necesare pentru studierea si cunoasterea problemelor si necesitatilor
cu care se confrunta. Prin urmare, controlul persoanelor aflate in conflict cu legea
penala, resocializarea lor, adaptarea persoanelor liberate din locurile de detentie
pentru preintimpinarea savirsirii de noi infractiuni sunt activitati indispensabile
unor riscuri din partea celui care le intreprinde.

Asigurarea executarii pedepselor penale pentru corectarea si reeducarea in
scopul preintimpindrii de noi infractiuni, presupune ingradirea unor drepturi si
libertdti fundamentale a persoanelor aflate in conflict cu legea penald. Aceste
categorii de persoane aflate in deplina libertate li se interzice de a se deplasa in
anumite locuri pe perioade indelungate, sunt restrictionati de a frecventa anumite
locuri dupa ore anumite, sunt privati de dreptul de ocupa anumite functii sau de a
conduce vehicule, trebuie sa se prezinte periodic la organul de probatiune, fapt ce
le creeazd un mare disconfort. Astfel, controlul asupra comportarii celor
condamnati si urmarirea conformarii hotaririlor instantelor de judecatd admite
riscuri de violentd periculoasd, deoarece nerespectarea obligatiunilor prestabilite
este documentatd de consilierii de probatiune, ultimii fiind lipsiti de paza sau
careva protectie in activitatea cotidiana.

Conform statisticii, la Inceputul anului 2016 in evidenta organelor de
probatiune se aflau 10600 subiecti ai probatiunii, pe cind in institutiile
penitenciarele numarul detinutilor in aceiasi perioada de timp fiind de 8054, fapt ce
denota ca instantele de judecata pun un accent mai mare pe pedepsele neprivative
de libertate comparativ cu cele privative de libertate.

De asemenea, este de mentionat faptul ca cheltuielile pentru o persoana
condamnatd aflatd in evidenta organelor de probatiune constituie in jur de 10 lei pe
zi, acestea cuprind cheltuielile de personal in numar de 285 unitati, cheltuieli




pentru formare profesionala a personalului, cheltuieli de infrastructura in special
pentru programe probationale, echipament, sisteme ale tehnologiei informationale,
locatiunea oficiilor, etc, pe cind cheltuielile pentru un detinut aflat in penitenciar se
ridica la aproximativ 150 lei pe zi.

Tot in acest context, pornind de la marimea salariului lunar a unui functionar
public din cadrul organelor de probatiune care este in mediu de 2600 lei, constatam
ca 1n ultima perioada de timp se atestda un flux de personal calificat, fapt ce-i
determina pe angajati sa renunte la functii din imposibilitatea de a-si asigura un trai
decent.

Astfel, proiectul de lege aduce in concordantda echilibrul salarial dintre
angajatii institutiilor penitenciare si cei ai organelor de probatiune, care de fapt au
acelasi scop — reducerea riscului savirsirii crimelor repetate de catre persoanele
aflate in conflict cu legea penald, prin reintegrarea si resocializarea lor cu succes in
societate.

Majorarea salariilor angajatilor organelor de probatiune va contribui totodata
la dezvoltarea unei culturi de intoleranta fata de fenomenul coruptiei.

I11. Fundamentarea economico-financiara

Modificdrile si completdrile propuse in proiect necesitda cheltuieli financiare
suplimentare in suma totala de 12 289 191,09 lei/anual (calculele detaliate in baza
carora s-a ajuns la suma finala indicata, se anexeaza la prezenta nota informativa in
in numar de 18 file) din contul bugetului de stat, luind in calcul marirea salariului de
functie, sporul pentru risc al consilierilor de probatiune, sporul pentru performanta
colectiva, ajutorul material, inclusiv si cel care nu se supune calcularii contributiilor
de asigurari sociale de stat obligatorii.

Astfel, tinind cont de atributiile organelor de probatiune in vederea reducerii
recidivei de infractiune, care este de aproximativ 2 % anual, de asistenta si
consilierea pe care o acordd in vederea reintegrarii in comunitate a subiectilor
probatiunii, consideram justificatd majorarea salariilor a tuturor angajatilor din
cadrul organelor de probatiune.

V. Impactul proiectului

Impactul prezentului proiect de lege va consta in ajustarea sistemului de
salarizare si remunerarii corespunzatoare a personalului organelor de probatiune la
specificul activitatii pe care il desfasoard, precum si pentru a diminua fluctuatia de
personal calificat si nu Tn ultimul rind, de a preveni actele de coruptie si cele conexe
coruptiei.

Concomitent proiectul nominalizat urmareste realizarea domeniului specific de
interventie: 4.1.1, pilonul IV din Legea Nr. 231 din 25.11.2011 privind aprobarea
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 si Hotaririi Nr. 6




din 16.02.2012 privind aprobarea Planului de actiuni pentru implementarea
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.

V. Obiectiile, recomandarile si evaluirile pe marginea proiectului inaintate
de catre institutiile interesate si concluziile acestora

In scopul respectirii prevederilor Legii Nr. 239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Justiiei www.justice.gov.md, compartimentul 7Transparenta
decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Viceministru Nicolae ESANU
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