NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Actualitatea elaborarii proiectului Legii pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, consta in necesitatea eliminarii unor probleme de ordin legislativ cu
care se confruntd specialistii din cadrul institutiilor abilitate In prevenirea si
combaterea traficului de fiinfe umane, in acordarea protectiei i asistentei necesare
victimelor acestui trafic, precum si in vederea armonizarii legislatiei nationale la
standardele internationale.

In aceeasi ordine de idei, in procesul de examinare a mai multor legi care se referd
la domeniul prevenirii i combaterii traficului de fiinte umane, s-au depistat un sir de
lacune ce se refera la definirea termenilor specifici din legislatia de specialitate,
atributiile pe care le au autoritdtile publice centrale in asigurarea asistentei si
protectiei victimelor traficului de fiinte umane, precum si necesitatea stabilirii unor
prevederi care vor facilita activitatea autoritatilor nationale.

2. Expunerea problemelor abordate in proiect prin prisma cadrului normativ
in vigoare, argumentarea necesititii de reglementare, evidentierea elementelor
noi

Proiectul vizeaza operarea modificarilor in Codul Penal al Republicii Moldova,
Legea nr. 241 din 20.10.2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane (,,Legea nr. 241”) si Legea nr.140 din 14.06.1013 privind protectia speciala a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti (,,Legea nr. 140”).

Modificari propuse la Codul Penal

La art.165 alin. (1) lit. a) avind in vedere multitudinea actiunilor adiacente,
reglementarea acestora fiind una haotica, se propune ca fiecare dintre aceste actiuni sa
fie divizate in mai multe litere, pentru a reda cadrului legislativ mai multa
previzibilitate si claritate.

In acelasi context, tot la lit. a) alin. (1) art.165 Cod Penal, in vederea prevenirii
manipularilor posibile de a fi intreprinse cu documentele, a fost considerat oportun
extinderea cercului actiunilor posibile de fraudare a documentelor. Astfel, cuvintele
,,confiscarea documentelor” a fost substituita cu expresia “sustragerea, tainuirea sau
distrugerea documentelor*.

In redactia actuala a Codului penal, norma reglementati la art. 206 nu prevede
sanctionarea exploatarii fetelor minore pentru utilizarea lor in calitate de mame-
surogat sau in scop de reproducere. Luind in considerare faptul ca anume aceste fapte
sunt specifice traficului de fiinte umane, se propune includerea prevederilor
respective in legislatia nationala.

Din definitia ,tinerii in servitute pentru achitarea datoriei” a fost exclusa sintagma
,retinerea ca ostatic”. Nu trebuie de confundat statutul persoanei f{inute in servitute cu
scopul intoarcerii unei datorii cu statutul persoanei finute in calitate de ostatic. Prima
este victima infractiunii prevazute la art.165 al Codului Penal, dupd caz, art. 1652,
167, 206 Cod Penal, iar ostaticul reprezinta victima infractiunii prevazute la art. 280,
dupa caz, 145 alin. (2) lit. f) din Codul Penal. Tinerea persoanei in servitute pentru




achitarea datoriei atenteaza, in principal, la libertatea fizica a persoanei, in timp ce
retinerea in calitate de ostatic atenteaza, 1n principal, la securitatea publica.

Modificarile propuse la Legea nr. 241 din 20.10.2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane

La art. 1 din Legea nr. 241 se propune includerea in obiectul de reglementare al
acesteia a conceptului ,.traficul de copii”, deoarece chiar daca in Codul Penal aceste
infractiuni sunt individualizate si plasate in 2 capitole separate (III si VII), obiectul
de reglementare de facto al Legii nr. 241 nu este doar prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane, dar inclusiv si a copiilor.

Urmare a unui atelier de lucru (5-6 iunie 2015), la care au participat responsabilii
de implementarea si monitorizarea Sistemului national de referire pentru protectia si
asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane (in
continuare ,,Sistemul national de referire”), au fost definite si se introduc notiuni noi,
astfel ca ,,prezumata victima a traficului de fiinte umane” si ,,potentiala victima a
traficului de fiinte umane”, ,,Sistemul national de referire”, ,,Echipa multidisciplinara
teritoriala din cadrul Sistemului national de referire”, ,,Unitatea nationalda de
coordonare a Sistemul national de referire” care au drept scop delimitarea si
elucidarea conceptelor acestora, care in anumite situatii practice pot fi confundate.
Totodata, in Capitolul III a fost institutionalizat Sistemului national de referire.
Necesitatea institutionalizarii acestuia a survenit urmare a faptului ca implementarea
Strategiei Sistemului national de referire, a fost preconizata pentru o anumita perioada
de timp, 2009-2016. Pe parcursul implementarii acesteia, se asigurd o abordare
sistemica a protectiei si asistenteil victimelor si potentialelor victime ale traficului de
fiinte umane, precum si asigurarea respectarii drepturilor omului.

Punctul 2) al art. 2, trebuie sa preia toate modalitatile alternative de exprimare a
faptei prejudiciabile din cadrul normei previzute de art. 206 Cod Penal. In acest sens,
alineatul respectiv se completeaza cu sintagma ,,precum si darea sau primirea unor
plati ori beneficii pentru obtinerea consimtamintului unei persoane care detine
controlul asupra copilului.

La litera d), punctul 3) al art. 2 cuvintele ,,pentru transplant” a fost exclusa,
deoarece scopul prelevarii organelor sau tesuturilor poate fi nu doar transplantul, ci si
folosirea acestora in cadrul unor ritualuri, pentru consum (in scop de canibalism),
pentru folosirea in industria cosmetica, pentru colectionare etc.

Ca o prevedere noud in Lege, a fost introdus la articolul 8 un alineat nou 52,
care prevede dreptul Avocatului Poporului de a asista si lua cuvint la sedintele
Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane. Reiesind din faptul
ca traficul de fiinte umane constituie o incilcare a drepturilor omului si aduce atingere
demnitatii umane si integritatii fiinfei umane, iar vocatia principala a Avocatului
Poporului consta 1in contribuirea la apararea drepturilor si libertatilor omului prin
prevenirea incalcarii acestora, prin monitorizarea si raportarea modului de respectare
a drepturilor omului la nivel national, s-a considerat oportuna participarea acestuia la
sedintele Comitetului national.




Se introduce un articol nou, articolul 8! ,,Secretariatul permanent al Comitetului
national pentru combaterea traficului de fiinte umane”, necesitatea cdruia este
determinata de crearea acestei entitati ca o subdiviziune in cadrul Cancelariei de Stat
urmare a aprobarii Hotdrarii Guvernului nr. 33 din 22.01.2014 cu privire la
modificarea si completarea unor hotariri ale Guvernului si rolul pe care il detine in
coordonarea, monitorizarea §i evaluarea activitdfilor de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane.

Tinem sa mentionam ca, in anul 2014 in componenta Comitetului national a fost
inclus Biroului pentru Relatii cu Diaspora si Inspectoratul de Stat al Muncii. Tinind
cont de acestea, la articolul 10 se introduce diviziunea 10! cu includerea atributiilor
Biroului pentru Relatii cu Diaspora in prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane, si completarea diviziunii 4 al aceluiasi articol cu lit. d) care sa reflecte o noua
atributie a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, care prin intermediul
Inspectoratului de Stat al Muncii, contribuie la identificarea cazurilor de trafic de
fiinte umane in scop de exploatare prin munca.

Articolul 10 se completeaza cu alineatul 4) prin care este prevazut ca autoritatile
administratiei publice locale planificd anual resurse financiare pentru sustinerea
serviciilor de asistenta si protectie a victimelor si potentialelor victime ale traficului
de fiinte umane. Aceastd prevedere a fost inclusa, avind la baza o
lege, autoritatile publice locale, bazindu-se pe datele statistice cu privire la numarul
victimelor din anii precedenti, costurile pentru asistenta acestora, pot estima si vor
victimelor si potentialelor victime.

Modificari propuse la Legea nr.140 din 14.06.1013 privind protectia speciala
a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti

Pentru ca victimele traficului de copii sa poata beneficia de protectic in
conformitate cu prezenta lege, art. 8 “Identificarea copiilor aflati in situatii de risc”, se
completeaza cu litera j) “’copiii sint victime ale traficului de copii.”

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare,
actele normative care trebuie elaborate sau modificate

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect, nu este necesara modificarea
altor acte normative.

3. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu presupune alocarea din bugetul de stat a resurselor
financiare suplimentare.

Obiectiile, recomandirile pe marginea proiectului inaintate de catre institutiile
interesate si reprezentantii societatii civile, concluziile acestora.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, Proiectul a fost plasat pe paginile web ale
Ministerului  Justitier (directoriul , Transparenta decizionala”, compartimentul
,Consultatii publice™), si pe portalul guvernamental particip.gov.md.

Viceministru Nicolae ESANU







