Nota informativa
la proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Programului de
instruire a functionarilor publici pentru anii 2016-2020”

Proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Programului de instruire a
functionarilor publici pentru anii 2016-2020” a fost elaborat in scopul
profesionalizarii serviciului public prin Tmbunatatirea procesului de dezvoltare
profesionald a functionarilor publici.

Programul de instruire a functionarilor publici (in continuare Program) pe termen
mediu contine directiile prioritare ale programelor de dezvoltare profesionala si
grupurile tinta pentru acestea, care au fost identificate ca rezultat al realizarii in
perioada septembrie — octombrie 2015 a unui sondaj (chestionare si interviuri) de
catre Cancelaria Stat si expertii din cadrul proiectului Twinning ,,Suport pentru
modernizarea serviciului public din Republica Moldova in corespundere cu cele
mai bune practici ale Uniunii Europene™.

In rezultatul realizarii sondajului, au fost primite 671 de raspunsuri la chestionarul
distribuit la nivel central si 266 - la nivel local. Conform respondentilor,
obiectivele prioritare de instruire sunt urmatoarele: consolidarea abilitatilor de
conducere ale functionarilor publici (leadership, managementul schimbarii,
managementul resurselor umane etc.); dezvoltarea competentelor, abilitatilor si
atitudinilor profesionale necesare pentru exercitarea functiei publice (integrarea in
functia publicd); dezvoltarea competentelor necesare pentru prestarea serviciilor
publice; imbunatatirea cunostintelor in ceea ce priveste etica profesionala si
actiunile de prevenire a coruptiei in randul functionarilor publici; sporirea
abilitatilor de planificare strategica, elaborare a politicilor publice si imbunatatirea
nivelului de cunoastere a limbilor straine (de circulatie europeand — engleza,
franceza etc.). In calitate de grupuri prioritare pentru instruire au fost selectate
urmatoarele categorii: functionari publici de conducere si de nivel superior,
functionari publici debutanti, functionari publici care sunt direct antrenati in
prestarea serviciilor, functionarii publici care detin functii cu un risc inalt al
coruptiei, functionarii publici responsabili de planificarea strategica si elaborarea
si coordonarea politicilor publice.

Programul respectiv constituie baza pentru instruirea functionarilor publici pentru
urmatorii 5 ani. Suplimentar, programul contine masuri generale cu privire la
monitorizarea, evaluarea si implementarea Programului. De asemenea, dar nu in
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ultimul rand, programul oferd oportunitdti pentru administratia publicd si
partenerii sai de dezvoltare in vederea credrii unor fonduri comune pentru a face
posibila finantarea implementarii activitatilor de creare a capacitatilor, inclusiv
realizarea programelor moderne de dezvoltare profesionala.

Elaborarea Programului a fost conditionatd de mai multi factori. Unul dintre
acestia fiind informatiile prezentate de autoritatile publice referitor la instruirea
functionarilor publici pe parcursul ultimilor doi ani, care demonstreazd ca
instruirea functionarilor publici este insuficientd. Gradul de instruire al
functionarilor publici in anul 2014 a constituit doar 54,5%, iar in anul 2015 -
64,6% (Raportul cu privire la functia publica si statutul functionarului public
pentru anul 2014 si anul 2015). Totodata, este si mai scazutd ponderea
functionarilor publici care au beneficiat de diverse forme de dezvoltare
profesionala continua cu o durata de cel putin 40 de ore anual (conform art.37 din
Legea nr.158/2008): in anul 2014 aceasta a constituit 31,2%, iar in anul 2015 —
30%. Aceleasi analize din informatiile prezentate de catre autoritatile publice si
informatiile obtinute in cadrul vizitelor de monitorizare denota faptul ca instruirea
functionarilor publici se realizeaza neomogen pe categorii de autoritati publice, iar
in unele autoritd{i publice dezvoltarea profesionald nu este planificata.

In acelasi timp, la elaborarea Programului au contribuit si urmdtorii factori:
necesitatea stabilirii cerintelor fatd de programele de dezvoltare profesionala
pentru functionarii publici; prevederile Programului de activitate al Guvernului
pentru anii 2016-2018 privind introducerea standardelor de calitate in prestarea
serviciilor publice; stabilirea cerintelor de integritate profesionald in serviciul
public; dezvoltarea competentelor profesionale ale functionarilor publici in
domeniul formularii si implementarii politicilor publice; accelerarea procesului de
integrare europeand prin semnarea si implementarea Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Perspectiva anuala de planificare a programelor de dezvoltare profesionala s-a
dovedit a fi prea scurtd pentru a planifica schimbari majore, inclusiv introducerea
de programe noi si acumularea de fonduri pentru acestea. Programul propus va
cuprinde o perioada de 5 ani, oferind o perspectivi pe termen mediu pentru
planificare si finantare.



La elaborarea comenzii de stat privind dezvoltarea profesionald a personalului din
autoritatile publice in anul 2016 (Hotarirea Guvernului nr.850/2015) s-au luat in
considerare prioritdtile de instruire enuntate de catre functionarii publici in
sondajul realizat.

Sursele pentru finantarea acestui program includ bugetul autoritatilor publice,
bugetul de stat (comanda de stat), precum si fonduri de la partenerii de dezvoltare
care sustin reformarea serviciului public din Republica Moldova.

Directiile prioritare de instruire incluse in Program vizeaza subiecte cu caracter
orizontal, specifice tuturor autoritatilor publice, pe cind instruirea In anumite
subiecte specifice de specialitate/in domenii concrete de competente specifice
anumitor categorii de functionari/autoritati, urmeaza a fi realizatd de catre
ministere si alte autoritati publice, responsabile de anumite domenii specifice.

Aplicarea prevederilor prezentului Program va asigura eficientizarea procesului de
dezvoltare profesionala a personalului, contribuind, astfel, la sustinerea
implementdrii reformei de modernizare a administratiei publice; ridicarea
nivelului de profesionalism in serviciul public, sporirea eficientei administratiei
publice si oferirea unor servicii mai bune si mai putin costisitoare; sporirea
nivelului de constientizare de cdtre functionarii publici a necesitatii unui
comportament etic si integru.

Acest program a fost elaborat in conformitate cu bunele practici ale Uniunii
Europene in domeniul managementului functiei publice si al functionarului public.
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