Nota informativa

La proiectul hotaririi Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la implementarea
programelor de cooperare transfrontaliera si transnationald pentru perioada 2014-2020

Consideratiuni generale

Proiectul hotaririi de Guvern privind aprobarea Regulamentului cu privire la implementarea programelor
de cooperare transfrontaliera si transnationala pentru anii 2014-2020 (in continuare proiect de hotarire de
Guvern) a fost elaborat Tn contextul aprobarii de catre Parlament si Consiliul European a Regulamentului
nr. 232/2014 de instituire a instrumentului european de vecinitate (in continuare Regulamentul
232/2014), valabil pentru ciclul bugetar al UE pentru anii 2014-2020, precum si a Regulamentului
Comisiei Europene nr. 897/2014 de stabilire a unor dispozitii specifice privind punerea in aplicare a
programelor de cooperare transfrontaliera finantate in temeiul Regulamentului nr. 232/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui instrument european de vecinatate (In
continuare Regulamentul 897/2014).

Conform Anexei 1 la Regulamentul 232/2014 Republica Moldova este inclusa in lista statelor partenere
ale instrumentului european de vecindtate si in baza prevederilor articolului 6 alin. 1 lit. ¢) beneficiaza de
asistenta sub forma de programe de cooperare transfrontaliera.

Pentru a putea beneficia de pe urma fondurilor alocate in cadrul programelor de cooperare
transfrontalierd, statele partenere, inclusiv Republica Moldova urmeaza sa respecte o serie de cerinte
privind modul de management, audit, control si recuperarea fondurilor utilizate contrar destinatiei in
cadrul acestor programe. La nivel institutional Republica Moldova urmeaza sa implice autoritatile
nationale 1n procesul de management, audit, control si recuperare a fondurilor utilizate contrar destinatiei
n cadrul programelor respective pe teritoriul Republicii Moldova.

Contextul national

n perioada 2007-2013, Republica Moldova a beneficiat de Programe de cooperare transfrontaliera si
transnationald, ale caror cadru institutional si principii de implementare au fost stabilite in Acordul de
Finantare semnat intre Guvemul Republicii Moldova si Comisia Europeana semnat la Bruxelles la data de
11 mai 2006.

Cadrul legislativ national actual presupune doar reglementdri generale privind mecanismul de
implementare a  asistentei  tehnice, aprobat prin  Hotarirea  Guvernului nr. 561
din 19.08.2015. Prevederi specifice cu privire la etapele programelor de cooperare transfrontaliera, modul
lor de implementare, institutiile implicate, precum si functiile lor nu sunt descrise. Cancelaria de Stat prin
intermediul unei subdiviziuni ale sale a coordonat implementarea programelor respective la nivel
national, insa fard a dispune de un cadrul juridic si institutional reglementat, precum si de modalitati de
consolidare a structurilor nationale pentru a le fortifica capacitatile in interesul unei asistentei consolidate
din partea donatorilor externi in anii urmatori.



Scopul proiectului

Scopul proiectului este armonizarea cadrului institutional si regulator national la cerintele Regulamentului
(UE) nr. 897/2014, inclusiv prevederile ce tin de: cadrul institutional si regulator pentru implementarea
eficientd a programelor de cooperare transfrontalierd si transnationald finantate de UE, eligibile pentru
Republica Moldova, respectarea cerintelor de raspundere reciprocd, asumare de responsabilitati comune,
inclusiv crearea institutiilor noi sau imputernicirea institutiilor existente cu competente de management,
audit, control al programelor de cooperare transfrontaliera si transnationald, recuperarea resurselor alocate
si utilizate contrar destinatiei, precum si combaterea fraudelor legate de fondurile oferite de UE pentru
Republica Moldova in cadrul programelor de cooperare transfrontaliera si transnationala.

Cadrul institutional propus
in baza Regulamentelor UE 232/2014 si 897/2014 sunt necesare urmitoarele institutii:

1. Autoritatea Nationala de Management. Functiile acestei institutii in cadrul programelor de
cooperare transfrontalierd vor fi exercitate de Cancelaria de Stat in conformitate cu prevederile
paragrafului 18 al Regulamentului cu privire la cadrul institutional si mecanismul de coordonare a
asistentei externe acordate Republicii Moldova de organizatiile internationale si tarile donatoare,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 561 din 19.08.2015.

2. Autoritatea Nationala de Audit. Functiile acestei institutii in cadrul programelor de cooperare
transfrontalierd vor fi exercitate de Curtea de Conturi, intrucit aceastd institutie corespunde
cerintelor de independenta si competenta in efectuarea auditului programelor.

3. Punctul National de Contact pentru Control. Functiile acestei institutii in cadrul programelor de
cooperare transfrontalierd vor fi exercitate de Ministerul Finantelor, inclusiv in partea ce tine de
aplicarea principiilor de audit al proiectelor, selectarea auditorilor, stabilirea criteriilor pentru
certificarea auditorilor instruiti in auditul proiectelor finantate de UE, precum si sa ofere
clarificari la legislatia in vigoare si sd informeze cu privire la potentiale iregularitati pe care le vor
depista Tn procesul de implementare a proiectelor din cadrul programelor de cooperare
transfrontaliera.

4. Oficiul pentru Coordonarea Programelor de Cooperare Transfrontalierd. Oficiul se propune a
functiona in cadrul Cancelariei de Stat, avind un Regulament separat de functionare, care va fi
aprobat prin Hotarire de Guvern. Oficiul se va implica la toate etapele de implementare a
programelor de cooperare transfrontaliera, incepind cu organizarea de evenimente de informare
privind programele respective si terminind cu notificarea Cancelariei de Stat privind suspiciunile
de utilizare contrar destinatiei a fondurilor oferite in cadrul programelor si asistarea Cancelariei
de Stat si a organelor de urmarire penala in recuperarea fondurilor respective.

Fundamentarea economico-financiara



Prin proiectul de hotarire de Guvern propus nu sunt create institutii noi, cu exceptia Oficiului pentru
Coordonarea Programelor de Cooperare Transfrontalierd, care se prevede a fi finantat In intregime din
fondurile de asistenta tehnica al programelor de cooperare transfrontaliera.

Acte suplimentare ce necesita a fi aprobate/modificate

In urma aprobarii proiectului de hotarire de Guvern va fi necesara completarea cadrului normativ cu
urmatoarele acte:

1. Regulamentul Oficiului pentru Coordonarea Programelor de Cooperare Transfrontaliera, aprobat
prin Hotarire de Guvern

2. Acordul de cooperare intre Cancelaria de Stat i Curtea de Conturi privind auditul programelor de
cooperare transfrontaliera

Aditional, autoritatile mentionate mai sus (Cancelaria de Stat, Curtea de Conturi, Ministerul Finantelor)
va urma sa revada cadrul lor de reglementari interne in domeniile de care sunt responsabili pentru a
corespunde prevederilor proiectului de hotarire de Guvern.
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