Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTĂRÎRE nr. ____

din ________________________

Chişinău 

Despre aprobarea Avizului la proiectul de Lege cu privire la modificarea și completarea Codului Contravențional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008
Guvernul HOTĂRĂŞTE:

Se aprobă şi se prezintă spre examinare Parlamentului Avizul la proiectul de Lege cu privire la modificarea și completarea Codului Contravențional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008, conform anexei.
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Octavian CALMÎC
Ministrul justiţiei 





Vladimir Cebotari
Aprobat

prin Hotărîrea Guvernului nr. ______

din _____________ 2016
Aviz

la proiectul de Lege cu privire la modificarea și completarea Codului Contravențional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008
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2. Guvernul a examinat proiectul de Lege cu privire la modificarea și completarea Codului Contravențional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 cu modificările și completările ulterioare (publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15), înaintat cu titlul de inițiativă legislativă nr. 115 din 21 martie 2016 de către dl Corneliu Dudnic, deputat în Parlament şi comunică susținerea acestuia din punct de vedere conceptual, reieșind din următoarele considerente:
1.1. În conformitate cu art. 5, alin. (1) din Legea nr. 124-XVIII din 23 decembrie 2009 cu privire la energia electrică cu modificările și completările ulterioare (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 127-133, art. 311), în competența Guvernului întră ”asigurarea securității energeticii a statului, inclusiv pentru asigurarea aprovizionării cu energie electrică a consumatorilor finali”. Totodată, conform art. (7), alin. (1) din Legea nr. 92 din 29 mai 2014 ”pentru asigurarea securităţii energetice a statului, inclusiv pentru furnizarea fiabilă a energiei termice, Guvernul:

a) stabileşte direcţiile prioritare şi obiectivele politicii de stat în sectorul termoenergetic; 

b) asigură crearea unor premise de dezvoltare şi funcționare durabilă a sectorului termoenergetic”. 

1.2. Modificările și completările la Codul Contravențional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 sunt oportune, în contextul intrării în vigoare a Legii nr. 92 din 29 mai 2014 și executării prevederilor art. 46 al Legii respective, deoarece, la moment, unitățile termoenergetice se confruntă cu dificultăți în aplicarea prevederilor alin. (10) al art. 40 și a prevederilor alin. (10) al art. 42 al Legii nr. 92 din 29 mai 2014. Astfel, în cazul în care o acțiune este considerată ca fiind ilegală rezidă necesitatea reglementării și introducerii unei sancțiuni pentru încălcarea ei.

1.3. Respectiv, aceste modificări vor permite unităților termoenergetice să-și protejeze patrimoniul său, ori în cazul intervenției neautorizate în sistemul centralizat de alimentare cu energie termică și executării lucrărilor de construcție pe traseele rețelelor termice și în zonele de protecție ale acestora are loc distrugerea sistemului de alimentare centralizată cu energie termică.  Astfel, pentru a sancționa acțiunile ilegale ale terților și respectiv, de a preveni aceste iregularități, considerăm necesar ca aceste acțiuni să fie reglementate.

1.4. Totodată, aceste modificări vor oferi unităților termoenergetice pîrghii în vederea recuperării efective și mai rapide a datoriilor pentru consumul de energie termică. În contextul în care reprezentanții unităților termoenergetice vor avea atribuții de a întocmi procesele-verbale cu privire la contravenție va fi soluționată o problemă existentă la acest capitol referitor la calitatea întocmirii procesului-verbal de către reprezentanții serviciilor publice de gospodărie comunală și examinarea acestora precum și aplicarea sancțiunii de către comisia administrativă.

1.5. Modificarea termenului de la 6 luni la 3 luni în cazul neachitării serviciului de alimentare cu energie termică, este o modificare oportună și are drept scop disciplinarea consumatorilor rău platnici, deoarece în comparație cu celelalte tipuri de servicii comunale, plata pentru consumul de energie termică este mult mai mare și durata medie a sezonului de încălzire este aproximativ de 6 luni și respectiv, în această situație consumatorii acumulează datorii pe întreg sezonul de încălzire.
1.6. Mai mult ca atît, această modificare nu va afecta păturile social vulnerabile, deoarece, acestea primesc lunar compensații pentru energia termică din partea administrației publice locale și respectiv, această categorie de consumatori nu va cădea sub incidența acestor prevederi de neachitare în termen a plății pentru serviciul de alimentare cu energie termică, timp de 3 luni consecutive.
2. Totodată se propun următoarele modificări de ordin tehnic și legislativ:
2.1. La articolul unic se va indica sursa de publicare a Codului Contravențional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 cu modificările și completările ulterioare, după următoarea schemă: „(publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicării, numărul Monitorului, numărul articolului)”. La stabilirea datei actului legislativ de referință, luna se va scrie cu litere. 
2.2. La articolul 180, Codul Contravențional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 cu modificările și completările ulterioare, la alineatul (61) nou propus sintagma ”serviciile de termoficare” se va substitui cu sintagma ”serviciul de alimentare cu energie termică”, conform prevederilor Legii nr. 92 din 29 mai 2014 cu privire la energia termică și promovarea cogenerării (publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 178-184, art. 415).
2.3. La articolul nou 1801:
La pct. (1):
· sintagma ”Branșarea/conectarea” se va substitui cu sintagma ”Racordarea/conectarea”, iar sintagma ”debranșarea/deconectarea” se va substitui cu sintagma ”deconectarea”, conform prevederilor Legii nr. 92 din 29 mai 2014.
· sintagma ”sistemul centralizat” se substituie cu sintagma ”sistemul centralizat/colectiv”, întrucît racordarea/conectarea precum și deconectarea poate fi efectuată atît la/de la sistemul centralizat de alimentare cu energie termică, cît și la/de la sistemul colectiv de alimentare cu energie termică.
La pct. (4):
· sintagma ”echipamentelor de măsurare a cantității de energie termică” de substituit cu sintagma ”echipamentelor de măsurare”, conform prevederilor Legii nr. 92 din 29 mai 2014.
2.4. La articolul 398, alin. (1), precizăm că nu este necesar de a indica că, comisia administrativă aplică sancțiuni în limitele competenței stabilite, dat fiind faptul că aplicarea unor sancțiuni contravenționale reprezintă o consecință logică, atunci cînd în urma examinării, se confirmă faptul că a fost săvîrșită o contravenție. 

· Mai mult, art. 9 din Hotărîrea Parlamentului nr. 55 din 25 martie 2010 privind aprobarea Regulamentului comisiei administrative, prevede că, după examinare, comisia administrativă adoptă o hotărîre asupra cazului, prin care stabileşte aplicarea sancţiunii contravenientului sau, după caz, încetarea procesului contravenţional cu constatarea temeiului de încetare a procesului, în conformitate cu Codul contravenţional. Prin urmare, o nouă precizare în acest sens ar fi de prisos. 
2.5. La articolul 399, alin. (2) nu considerăm oportună excluderea cuvîntului „constatare”, deoarece Codul Contravențional prevede atît cazurile cînd agentul constatator are doar atribuții de constatare, cît și cazurile cînd agentul constatator are competențe de constatare, soluționare și sancționare. Prin excluderea cuvîntului „constatare”, dispoziția normei de la art. 399 alin. (2) s-ar reduce doar la situația cînd agentul constatator este abilitat cu dreptul de a constatata, soluționa și sancționa săvîrșirea unei contravenții. 

2.6. La articolul 417, se va specifica doar cine este în drept să constate contravențiile stipulate la art. 180 alin. (61) și art. 1801, iar sintagma „prin derogare de la alin. (1) al prezentului articol” se va exclude. 
2.7. 








Reieșind din cele menționate și luînd în considerație experiența țărilor UE, proiectul de Lege cu privire la modificarea și completarea Codului Contravențional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 cu modificările și completările ulterioare (publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15) înaintat cu titlul de inițiativă legislativă nr. 115 din 21 martie 2016 de către dl Corneliu Dudnic, deputat în Parlament, poate fi susținut și avizat pozitiv.
